Druk nr 1603

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

0 rzadowym projekcie ustawy o0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 1547)

Sejm na 37 posiedzeniu w dniu 17 wrzesnia 2021 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu - skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia.

Komisja Finansow Publicznych po rozpatrzeniu powyzszego projektu ustawy
na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia 2021 r.

WNOSi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatgczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 28 wrzesnia 2021 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji
Finanséw Publicznych

(-) Andrzej Szlachta (-) Henryk Kowalczyk

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.

7 2021 r. poz. 685, 694, 802, 1163, 1243 i 1598) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

)

2)

3)

4)

w art. 2 po pkt 32 dodaje si¢ pkt 32a w brzmieniu:

»32a) fakturze ustrukturyzowanej — rozumie si¢ przez to fakture wystawiong
przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur wraz z przydzielonym numerem
identyfikujacym t¢ faktur¢ w tym systemie;”;

w art. 29a w ust. 15 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5

w brzmieniu:

»d) Wwystawienia faktury korygujacej w postaci faktury ustrukturyzowane;j.”;

w art. 42 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0.  Podatnik  wystawia  dokument wywozu w  przypadku
wewnatrzwspolnotowej dostawy nowych §rodkoéw transportu na rzecz nabywcy,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 4.”;

w art. 86:

a) wust. 19a zdania pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:

,»W przypadku obnizenia podstawy opodatkowania, o ktérym mowa w art.

29a ust. 13, lub stwierdzenia pomytki w kwocie podatku na fakturze, o

ktorym mowa w art. 29a ust. 14, nabywca towaru lub ustugi jest obowigzany

do zmniejszenia kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w

ktorym warunki obnizenia podstawy opodatkowania dla dostawy towarow

lub $wiadczenia ustug lub kwoty podatku wykazanego na fakturze zostaty
uzgodnione z dostawcg towaréw lub ustugodawca, jezeli przed uptywem
tego okresu rozliczeniowego te warunki zostaty spetnione. W przypadku

gdy warunki obnizenia podstawy opodatkowania dla dostawy towaréw lub

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawe z dnia 30 marca
2021 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz
niektorych innych ustaw.
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S)

Swiadczenia uslug lub kwoty podatku wykazanego na fakturze zostaty
spetnione po uptywie okresu rozliczeniowego, w ktorym te warunki zostaty
uzgodnione, nabywca towaru lub ustugi jest obowigzany do zmniejszenia
kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym te warunki

zostaly spelnione.”,

b) po ust. 19¢c dodaje si¢ ust. 19d w brzmieniu:

,»19d. W przypadku, o ktorym mowa w art. 29a ust. 15 pkt 5, nabywca
towaru lub ustugi jest obowigzany do zmniejszenia kwoty podatku
naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym otrzymal przy uzyciu
Krajowego Systemu e-Faktur fakture korygujaca w postaci faktury
ustrukturyzowanej. Przepis ust. 19a zdanie trzecie stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 87:

a) wust. 2 wyrazy ,,ust. 6 zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 5b, 6”,

b) wust. 2¢ wyrazy ,,ust. 2, 5a” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ust. 2, 5a, 5b”,
c) po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5b—5d w brzmieniu:

»Ob. Urzad skarbowy jest obowigzany dokona¢ zwrotu rdznicy
podatku, o ktérej mowa w ust. 2, w terminie 40 dni, liczac od dnia ztozenia
rozliczenia, w przypadku gdy tacznie sg spetnione nastepujace warunki:

1) w zwigzku z wykonywaniem czynnosci, dla ktorych wystepowat

obowigzek wystawienia faktur na podstawie art. 106b ust. 1:

a) pktllub

b) pkt3,lub

c) pkt4—w zakresie, w jakim dotyczy otrzymania catosci lub czesci

zaptaty przed dokonaniem czynnosci, o ktorych mowa w art. 106b
ust. 1 pkt 1, uwzglednionych w rozliczeniu podatnika za dany
okres rozliczeniowy
— podatnik wystawial wyltgcznie faktury ustrukturyzowane,
2) kwota podatku naliczonego lub réznicy podatku, o ktérej mowa w ust.

1, nierozliczona w poprzednich okresach rozliczeniowych i wykazana

w deklaracji, nie przekracza 3000 z1,

3) podatnik przez kolejne 12 miesiecy poprzedzajacych bezposrednio

okres, w rozliczeniu za ktory wystepuje z wnioskiem o zwrot:
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a) byt zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,

b) sktadat za kazdy okres rozliczeniowy deklaracje, o ktorych mowa
w art. 99 ust. 1-3,

c) posiadat rachunek rozliczeniowy lub imienny rachunek w
spotdzielczej kasie oszczgdno$ciowo-kredytowej, zawarty w
wykazie, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1

— przy czym przepisy ust. 2 zdanie drugie 1 trzecie, ust. 2a—2c oraz ust. 4a—

4f stosuje si¢ odpowiednio.
5c. Przepis ust. 5b stosuje si¢ rowniez w przypadku, gdy w danym

okresie rozliczeniowym podatnik oprécz faktur ustrukturyzowanych
wystawiat faktury:

1) ktérych nie wystawia si¢ w postaci faktury ustrukturyzowanej z
powodu braku zgodnosci z wzorem faktury ustrukturyzowanej,
udostgpnionym na elektronicznej platformie ustug administracji
publicznej zgodnie z art. 106nc¢ ust. 3, lub

2) o ktérych mowa w art. 106e ust. 5 pkt 3 — w przypadku sprzedazy
zaewidencjonowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujace;j.
5d. Spelnienie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 5b, jest

weryfikowane z wykorzystaniem zasobow teleinformatycznych Szefa

Krajowej Administracji Skarbowe;j.”;

6) w art. 88 w ust. 3b po wyrazach ,,do duplikatéw faktur” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
kolejnych egzemplarzy faktur”;
7) wart. 106f w ust. 1 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,cen¢ jednostkowg netto,”;
8) wart. 106g:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3¢c w brzmieniu:
»3a. Faktura ustrukturyzowana jest udostgpniana i otrzymywana za
pomoca oprogramowania interfejsowego, o ktorym mowa w art. 106nc ust.

1.
3b. Jezeli odbiorca faktury nie wyrazit akceptacji, o ktorej mowa w art.

106na ust. 2, faktura ustrukturyzowana moze by¢ przestana temu

podmiotowi w postaci z nim uzgodnionej. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢

odpowiednio.
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b)

3c. Dostep do faktury ustrukturyzowanej jest mozliwy przez podanie
danych tej faktury okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art.
106r pkt 4.”,
w ust. 4 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Przepisu nie stosuje si¢ do faktur ustrukturyzowanych.”;

9) wart. 106i w ust. 7 wyrazy ,,30. dnia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,60. dnia”;

10) w art. 106;:

a)

b)

d)

w ust. 1:
— pkt I otrzymuje brzmienie:
»1) podstawa opodatkowania lub kwota podatku wskazana w fakturze
ulegta zmianie,”,
— uchyla si¢ pkt 2,
—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»Y) stwierdzono pomytke w jakiejkolwiek pozycji faktury”,

w ust. 2:

uchyla si¢ pkt 1,
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) numer identyfikujacy w Krajowym Systemie e-Faktur fakture,
ktorej dotyczy faktura korygujaca — w przypadku faktury
korygujacej w postaci faktury ustrukturyzowane;j;”,

—  w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) okreslone w art. 106e ust. 1 pkt 1-5,”,
— uchyla si¢ pkt 4,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Faktura korygujaca moze zawierac:

1) wyrazy ,,FAKTURA KORYGUJACA” albo ,,KOREKTA”;
2) przyczyneg korekty.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy podatnik udziela opustu lub obnizki ceny, moze
wystawi¢ fakture korygujaca dotyczaca dostaw towardéw lub $wiadczenia
ustug na rzecz jednego odbiorcy w danym okresie, ktora:

1) zawiera dodatkowo wskazanie okresu, do ktérego odnosza si¢

udzielany opust lub udzielana obnizka;
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11)

12)

13)

2) moze nie zawiera¢ nazwy (rodzaju) towaru lub ustugi objetych korekta
— w przypadku gdy korekta dotyczy wszystkich dostaw towarow i
$wiadczonych ushug.”,
e) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Fakture korygujaca fakture ustrukturyzowang wystawia si¢ w
postaci faktury ustrukturyzowane;j.”;
w art. 1061 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Faktura wystawiona ponownie:
1) zawiera dat¢ wystawienia;
2) moze zawiera¢ wyraz ,,DUPLIKAT”.”;
w art. 106m w ust. 5:
a) w pkt2 wyrazy ,,jej danych.” zastepuje si¢ wyrazami ,,jej danych, lub”,
b) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) Krajowego Systemu e-Faktur — w odniesieniu do faktur
ustrukturyzowanych otrzymanych przy uzyciu Krajowego Systemu e-
Faktur.”;
po art. 106n dodaje si¢ art. 106na—106ne w brzmieniu:

,»Art. 106na. 1. Fakture ustrukturyzowang uznaje si¢ za wystawiong w dniu
jej przestania do Krajowego Systemu e-Faktur.

2. Otrzymywanie faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur wymaga akceptacji odbiorcy faktury.

3. Faktura ustrukturyzowana jest uznana za otrzymang przy uzyciu
Krajowego Systemu e-Faktur w dniu przydzielenia w tym systemie numeru
identyfikujacego te fakture.

Art. 106nb. Z Krajowego Systemu e-Faktur mogg korzystac:

1) podatnik,

2) podmioty wskazane przez podatnika,

3) podmioty, o ktorych mowa w art. 106c,

4)  osoby fizyczne wskazane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 106c,

5) osoby fizyczne wskazane w zawiadomieniu o nadaniu lub odebraniu
uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur, ktérym podatnik
lub podmioty, o ktérych mowa w art. 106¢, nadali uprawnienia do

korzystania z tego systemu,
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6) podmioty inne, niz wymienione w pkt 1-5, wskazane przez osoby fizyczne
korzystajace z Krajowego Systemu e-Faktur, jezeli prawo do wskazywania
innego podmiotu wynika z uprawnien nadanych tym osobom fizycznym

—uwierzytelnieni w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art.

106r pkt 3.

Art. 106nc. 1. Faktura ustrukturyzowana jest wystawiana i otrzymywana
przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur za pomocg oprogramowania
interfejsowego, w postaci elektronicznej i zgodnie z wzorem dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne.

2. Oprogramowanie interfejsowe, o ktorym mowa w ust. 1, jest dostepne na
stronie, ktorej adres jest podany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych.

3. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych udost¢pnia na
elektronicznej platformie ustug administracji publicznej wzor faktury
ustrukturyzowane;.

Art. 106nd. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi Krajowy
System e-Faktur 1 jest administratorem danych w nim zawartych.

2. Krajowy System e-Faktur jest systemem teleinformatycznym shuzgcym
do:

1) nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur;

2) powiadamiania podmiotow, o ktorych mowa w art. 106nb, o nadanych
uprawnieniach do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur lub ich
odebraniu;

3) uwierzytelnienia oraz weryfikacji uprawnien do korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur, posiadanych przez podmioty, o ktorych mowa w art.
106nb;

4)  wystawiania faktur ustrukturyzowanych;

5) dostepu do faktur ustrukturyzowanych;

6) otrzymywania faktur ustrukturyzowanych;

7)  przechowywania faktur ustrukturyzowanych;
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14)

15)

8) oznaczania faktur ustrukturyzowanych numerem identyfikujacym
przydzielonym w Krajowym Systemie e-Faktur;

9) analizy i kontroli prawidtowos$ci danych z faktur ustrukturyzowanych;

10) powiadamiania podmiotéw, o ktorych mowa w art. 106nb, o:

a) dacie i czasie wystawienia faktury ustrukturyzowanej oraz numerze
identyfikujacym faktur¢ ustrukturyzowang przydzielonym w
Krajowym Systemie e-Faktur oraz dacie i czasie jego przydzielenia,

b) dacie 1 czasie odrzucenia faktury w przypadku jej niezgodnosci z
wzorem, o ktorym mowa w art. 106nc ust. 3,

c) braku mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej — w
przypadku niedostgpnosci Krajowego Systemu e-Faktur;

11) powiadamiania podmiotow innych niz okreslone w art. 106nb o braku
uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur.

Art. 106ne. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zamieszcza

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu

obstugujacego tego ministra komunikaty dotyczace niedostepnosci Krajowego

Systemu e-Faktur.”;

po art. 106q dodaje si¢ art. 106r w brzmieniu:

,Art. 106r. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w

drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur,

2) sposoby nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do korzystania z
Krajowego Systemu e-Faktur oraz wzor zawiadomienia o nadaniu lub
odebraniu tych uprawnien,

3) sposoby uwierzytelnienia podmiotow korzystajacych z Krajowego Systemu
e-Faktur,

4)  dane faktury ustrukturyzowanej, ktorych podanie umozliwia dostep do tej
faktury w Krajowym Systemie e-Faktur

— uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej identyfikacji i

weryfikacji podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 106nb, oraz zapewnienia dostgpu

do faktur ustrukturyzowanych i mozliwosci zapoznania si¢ z ich tre$cig.”;

po art. 112a dodaje si¢ art. 112aa w brzmieniu:
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,»Art. 112aa. 1. Faktury ustrukturyzowane sg przechowywane w Krajowym
Systemie e-Faktur przez okres 10 lat, liczac od konca roku, w ktéorym zostaty
wystawione. Przepisow art. 112 1 art. 112a nie stosuje sig¢.

2. Po uplywie okresu przechowywania faktur, o ktorym mowa w ust. 1,
podatnik przechowuje faktury ustrukturyzowane poza Krajowym Systemem e-
Faktur do czasu uplywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Przepisy art. 112 1 art. 112a stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z

2021 r. poz. 15401 1598) w art. 193a po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»$ la. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do faktur ustrukturyzowanych w
rozumieniu art. 2 pkt 32a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

iustug.”.

Art.3. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z p6zn. zm.”) w art. 35:

1))

2)

w ust. 3 w pkt 1 w lit. e $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. f

w brzmieniu:

»f)  Krajowego Systemu e-Faktur, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug;”;

w ust. 4 skresla sie¢ wyrazy ,,zawarte w dokumentach 1 informacjach”.

Art. 4. W ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu

praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 8151 1163) w art. 25:

)]

2)

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) art. 1 pkt2, 10, pkt 11 lit. a 1 b, pkt 1228, pkt 29 lit. a i lit. b tiret pierwsze,
pkt 37, 5661, pkt 62 lit. b i pkt 63 oraz art. 2, art. 4, art. 5, art. 7, art. 10 1
art. 18-21, ktore wchodza w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia;”;

dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 464, 694,
802, 815, 954, 1003 i 1005.
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»3) art. 1 pkt 32-36, 38, 39, 41 i pkt 62 lit. a i ¢ oraz art. 16 1 art. 17, ktore

wchodza w zycie po uptywie 10 miesi¢cy od dnia ogloszenia.”.
Art. 5. Tworzy si¢ Krajowy System e-Faktur.

Art. 6. Czynnosci, o ktorych mowa w art. 106a ustawy zmienianej w art. 1,
dokonane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, w stosunku do ktorych
termin wystawienia faktury uptywa po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, moga
by¢ udokumentowane fakturg ustrukturyzowang, o ktérej mowa w art. 2 pkt 32a

ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 7. Przepisy art. 87 ust. 2, 2¢ 1 5b—5d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, stosuje si¢ do okresow rozliczeniowych przypadajacych

poczawszy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. 1. W latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa

bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi 229 528 837 zt, w tym w:
1) 2022r.—30112 255zl
2) 2023 r.—29 796 170 zi;
3) 2024r.—27003 419 zt;
4) 2025r1.—29 809 867 zl;
5) 2026 r.—24 345 604 z1;
6) 2027r.—19 658 116 zi;
7) 2028 r.—19 658 116 zt;
8) 2029r.—19 658 116 zt;
9) 2030r.— 19658 116 z;
10) 2031 r.—9 829 058 zt

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na
dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1,
zostanie zastosowany mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z regulacji wprowadzanych niniejsza
ustawa.

3. Organem wiasciwym, ktoéry monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o
ktéorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 2,

jest minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.
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Art. 9. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem art. 4,

ktoéry wechodzi w zycie z dniem 31 pazdziernika 2021 r.
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