Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, która ma zostać unormowana

W obowiązującym stanie prawnym występują trzy rodzaje aktów stanu cywilnego: akt urodzenia, akt małżeństwa oraz akt zgonu (art. 2 ust. 3 ustawy z 28 listopada 2014 r. – Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 709; dalej: p.a.s.c.). Szczególny charakter ma akt urodzenia. Stwierdza on nie tylko urodzenie żywego dziecka, ale także – martwe urodzenie. Zgodnie bowiem z art. 52 ust. 2 p.a.s.c. jeśli dziecko urodziło się martwe, nie sporządza się aktu zgonu, a sporządza się akt urodzenia z adnotacją, że dziecko urodziło się martwe. Podstawą sporządzenia aktu urodzenia jest karta urodzenia albo karta martwego urodzenia, przekazana przez podmiot wykonujący działalność leczniczą, oraz protokół zgłoszenia urodzenia (art. 53 ust. 1 p.a.s.c.). Obowiązujące przepisy deklarują zasadę równoważności karty urodzenia oraz karty martwego urodzenia. Znajduje ona odzwierciedlenie nie tylko w tożsamości skutków prawnych sporządzenia tych dokumentów, ale także w obowiązku odzwierciedlenia w nich tych samych treści. Zgodnie z art. 54 ust. 3 p.a.s.c. karta martwego urodzenia zawiera informację, że dziecko urodziło się martwe oraz dane wymagane w karcie urodzenia. Są to – stosownie do art. 54 ust. 2 p.a.s.c. –  nazwisko, imię (imiona), nazwisko rodowe, data i miejsce urodzenia oraz numer PESEL matki dziecka; miejsce, data i godzina urodzenia dziecka oraz jego płeć. 
[bookmark: _GoBack]Akty stanu cywilnego stanowią wyłączny dowód zdarzeń w nich stwierdzonych (art. 3 p.a.s.c.). Oznacza to w szczególności, że fakt martwego urodzenia nie może zostać ustalony w sposób wiążący dla innych podmiotów inaczej niż przez sporządzenie aktu urodzenia. Zasada ta znajduje odzwierciedlenie w przepisach postępowania administracyjnego, prawa pracy i ubezpieczeń społecznych. Akt urodzenia odzwierciedlający martwe urodzenie stanowi bowiem m.in. wyłączny dowód potwierdzający martwe urodzenie w postępowaniu w sprawie ustalenia prawa do zasiłku pogrzebowego (§ 16 pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 11 października 2011 r. w sprawie postępowania o świadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412) czy w postępowaniu w sprawie przyznania i wypłaty zasiłku macierzyńskiego za okres urlopu macierzyńskiego przysługującego w razie urodzenia martwego dziecka (§ 9 pkt 2 rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z 8 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o okolicznościach mających wpływ na prawo do zasiłków z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa lub ich wysokość oraz dokumentów niezbędnych do przyznania i wypłaty zasiłków, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 87). 
W tym kontekście należy zwrócić uwagę, że wskazanie płci dziecka, które urodziło się martwe, jest nie tylko obligatoryjnym elementem karty martwego urodzenia, ale i przesłanką przekazania jej kierownikowi właściwego urzędu stanu cywilnego. Art. 54 ust. 3 p.a.s.c. stanowi bowiem, że jeśli nie jest możliwe ustalenie płci dziecka, karty martwego urodzenia nie przekazuje się. Powoduje to więc, że ustalenie płci dziecka martwo urodzonego i jej wskazanie w karcie martwego urodzenia jest niezbędne do tego, aby jego matka mogła skorzystać z przysługujących jej w związku z martwym urodzeniem uprawnień przewidzianych przepisami prawa pracy i ubezpieczeń społecznych. W obecnym stanie wiedzy i technologii medycznej określenie płci dziecka martwo urodzonego jest możliwe, ale w niektórych przypadkach wymaga przeprowadzenia kosztownych badań genetycznych, które nie są finansowane ze środków publicznych. Koszt takiego badania wynosi obecnie ok. 400 złotych (zob. np. https://www.gyncentrum.pl/badania-genetyczne-po-poronieniu), a jego przeprowadzenie może wiązać się z istotnym dyskomfortem po stronie rodziców dziecka martwo urodzonego. 
Podkreślić przy tym należy, że wskazywanie w karcie martwego urodzenia, akcie urodzenia i gromadzenie w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczących płci dziecka martwo urodzonego nie znajduje uzasadnienia w celach przewidzianych dla aktów stanu cywilnego w przepisach prawa. Wskazać bowiem należy, że rolą aktów stanu cywilnego – stosownie do art. 2 ust. 1 p.a.s.c. – jest stwierdzenie sytuacji prawnej osoby wyrażonej przez jej cechy indywidualizujące, kształtowane przez zdarzenia naturalne, czynności prawne, orzeczenia sądów lub decyzje organów. Przez sytuację prawną należy rozumieć ogół uprawnień i obowiązków danego podmiotu prawa. W polskim systemie prawa płodowi przed urodzeniem można przypisać jedynie warunkową zdolność prawną, która uzależniona jest od jego żywego urodzenia. Oznacza to w szczególności, że dziecku martwo urodzonemu nie można przypisać ani przed urodzeniem, ani po urodzeniu jakichkolwiek uprawnień i obowiązków. Rejestracja cech indywidualizujących dziecka martwo urodzonego jest więc o tyle uzasadniona, o ile mogą one znaleźć odzwierciedlenie w sferze uprawnień i obowiązków innych podmiotów posiadających zdolność prawną. Mowa tu w szczególności o matce dziecka martwo urodzonego. Tymczasem żadne z przysługujących jej uprawnień nie jest uzależnione od płci dziecka martwo urodzonego. 

Projektowana ustawa ma więc dwa zasadnicze cele. Po pierwsze, zapewnienie niezbędnej szybkości postępowania zmierzającego do sporządzenia aktu urodzenia dziecka martwo urodzonego oraz eliminację po stronie jego rodziców dyskomfortu związanego z ustalaniem na potrzeby tego postępowania płci dziecka w drodze kosztownych badań genetycznych. Po drugie, dostosowanie treści aktu urodzenia dziecka martwo urodzonego do roli, jaką w tym przypadku powinien pełnić akt stanu cywilnego. Mowa tu o stwierdzeniu okoliczności istotnych z punktu widzenia zakresu uprawnień i obowiązków rodziców dziecka martwo urodzonego. 

	2. Różnice między dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

[bookmark: mip58595361]	Projekt przewiduje nowe brzmienie art. 54 ust. 3 p.a.s.c. W obowiązującym stanie prawnym przepis ten stanowi, że karta martwego urodzenia zawiera dane wymagane w karcie urodzenia oraz informację, że dziecko urodziło się martwe. Zgodnie z tym przepisem kartę martwego urodzenia przekazuje się kierownikowi urzędu stanu cywilnego w terminie jednego dnia od dnia jej sporządzenia, a jeżeli nie jest możliwe ustalenie płci dziecka, karty martwego urodzenia nie przekazuje się. Projekt zakłada, że w karcie martwego urodzenia zamieszcza się dane wymagane w karcie urodzenia z wyjątkiem płci, chyba że jej zamieszczenia zażąda matka lub ojciec dziecka, oraz informację, że dziecko urodziło się martwe. W zamierzeniu projektodawców w dokumencie tym obligatoryjnie odzwierciedlane będą więc  nazwisko, imię (imiona), nazwisko rodowe, data i miejsce urodzenia, numer PESEL matki dziecka, jeżeli został nadany, miejsce, data i godzina urodzenia dziecka, fakultatywnie zaś – jego płeć, jeśli zażąda tego przed sporządzeniem karty martwego urodzenia matka lub ojciec dziecka. 
	Projekt zakłada zmianę w art. 60 pkt 3 p.a.s.c. Obecnie przepis ten przewiduje, że akt urodzenia zawiera: nazwisko, imię (imiona) dziecka; kraj, datę i miejsce urodzenia dziecka; płeć dziecka; nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe, daty i miejsca urodzenia rodziców dziecka; nazwisko i imię osoby zgłaszającej urodzenie oraz nazwisko i imię biegłego lub tłumacza, jeżeli brał udział w czynności. Projekt przewiduje, że w akcie urodzenia dziecka martwo urodzonego płeć dziecka będzie zamieszczona wyłącznie w przypadku, gdy w karcie martwego urodzenia, na podstawie której się go sporządza, taka dana zostanie odzwierciedlona. Projektowana zmiana stanowi konsekwencję proponowanego brzmienia art. 54 ust. 3 p.a.s.c.

	3. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne
	
Wejście w życie projektu wywoła pożądane skutki społeczne. Rodzice dzieci martwo urodzonych nie będą musieli ponosić dodatkowych kosztów związanych z ustaleniem płci dziecka, a postępowanie zmierzające do sporządzenia aktu urodzenia stanie się szybsze i bardziej dla nich komfortowe. W ten sposób zagwarantowany zostanie również pełny, faktyczny dostęp do uprawnień z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń społecznych przysługujących matkom dzieci martwo urodzonych. W obowiązującym stanie prawnym jest on bowiem w wielu przypadkach ograniczony koniecznością przeprowadzania badań genetycznych zmierzających do ustalenia płci dziecka martwo urodzonego. 
	Projektowana ustawa nie będzie oddziaływać na siły popytu i podaży na żadnym rynku ani wpływać na warunki podejmowania i prowadzenia działalności gospodarczej.
	Wejście w życie projektowanej ustawy nie spowoduje zmian w dochodach i wydatkach budżetu państwa ani budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 
Projektowana ustawa spowoduje konieczność zmiany rozporządzenia wydanego na podstawie art. 144 ust. 6 p.a.s.c. (obecnie, do 1 stycznia 2023 r. jest to rozporządzenie Ministra Zdrowia z 7 grudnia 2017 r. w sprawie wzorów karty urodzenia i karty martwego urodzenia, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2305). 

4. Założenia podstawowych aktów wykonawczych

Projekt nie przewiduje upoważnień do wydawania aktów wykonawczych. Wejście w życie projektowanej ustawy będzie jednak miało wpływ na treść rozporządzenia wydanego na podstawie art. 144 ust. 6 p.a.s.c. Przepis ten zawiera upoważnienie dla ministra właściwego do spraw zdrowia do określenia w drodze rozporządzenia wzoru karty martwego urodzenia. Projektowana ustawa przewiduje zmianę w katalogu danych, które umieszczane są obligatoryjnie w karcie martwego urodzenia. Nowelizacja ta będzie musiała więc znaleźć odzwierciedlenie w treści rozporządzenia wydanego na podstawie art. 144 ust. 6 p.a.s.c. W ocenie projektodawców rozporządzenie to powinno uwzględniać pole, w którym możliwe byłoby wskazanie płci dziecka martwo urodzonego, z zaznaczeniem, że jego wypełnienie jest fakultatywne. 

5. Oświadczenie o zgodności projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo oświadczenie, że przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objęta prawem Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji do właściwych organów Unii Europejskiej.

6. Oświadczenie o zgodności z Konstytucją RP

W ocenie projektodawców projekt ustawy jest zgodny z Konstytucją RP.

7. Wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców

Wejście w życie projektowanej ustawy nie wpłynie na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.

	8. Konsultacje społeczne

Projekt nie był poddany konsultacjom, ale uwzględnia postulaty przekazane przez zainteresowane środowiska.
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