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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Krajowym OsSrodku
Wsparcia Rolnictwa

Art, 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020
r. poz. 2050) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4 po pkt 18 dodaje si¢ pkt 18a1 18b w brzmieniu:

,»182) producent maku —~ podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie uprawy
maku;

18b) producent konopi widknistych — podmiot prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie
uprawy konopi wi6knistych;”;

2) w art. 45:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Uprawa maku niskomorfinowego moze by¢ prowadzona wylgcznie na cele

spozywcze, w tym na potrzeby wlasne, oraz na potrzeby nasiennictwa.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmiemu:

,,2a. Powierzchnia uprawy maku niskomorfinowego na potrzeby wiasne wynosi nie

wigcej niz 100 ardéw rocznie.”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
.»3. Uprawa konopi widknistych moze by¢ prowadzona:

1) na potrzeby przemystlu widkienniczego, chemicznego, celulozowo-

papierniczego, kosmetycznego, farmaceutycznego, energetycznego;
2) na potrzeby nasiennictwa i naukowo-badawcze;

3) w celu hodowli odmian konopi wtéknistych, rekultywacji i remediacji gruntéow;



4) na cele spozywcze, weterynaryjne, paszowe, pszczelarskie, nawozowe,

izolacyjne;

5) na potrzeby produkcji materiatéw kompozytowych, materiatéw budowlanych 1
naturalny ch $rodkéw ochrony roslin.”,

d) dodaje sig ust. 516 w brzmieniu:

. Uprawa konopi witéknistych w celu okreslonym w ust. 3 pkt 4 1 5, oraz na cele

widkiennicze 1 energetyczne moze by¢é prowadzona réwniez na potrzeby wiasne.

6. Powierzchnia uprawy konopi widknistych; na potrzeby wlasne wynosi nie

wiecej mz 100 aréw rocznie.”;
3) uchyla sig art. 461 47;
4) po art. 47 dodaje si¢ art. 47a—47f w brzmientu:

LArt. 47a. 1. Warunkiem prowadzenia dzialalnosci w zakresie uprawy lub skupu maku od
producenta maku jest uzyskanie wpisu do rejestru producentébw maku oraz podmiotéw
prowadzgcych dzialalno$é gospodarcza w zakresie skupu maku, zwanego dale ,rejestrem
maku”.

2. Warunkiem prowadzenia dzialalno$ci w =zakresie uprawy lub skupu konopi
wioknistych od producenta konopi widknistych jest uzyskanie wpisu do rejestru producentéw
konopt widknistych oraz podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
skupu konopi wioknistych, zwanego dale;j ,rejestrem konopi wioknistych™.

3. Producent maku lub producent konopi widknistych moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w
zakresie uprawy lub skupu odpowiednio maku lub konopi widknistych oraz podmiot
skupujacy mak lub konopie widkniste moze prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie skupu
odpowiednio maku lub konopi wioknistych, jezeli:

1) nie byl karany za popelnienie przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 63 lub 64,
oraz wykroczenia, o ktorym mowa w art. 65 — w przypadku prowadzenia dziatalnosci w
zakresie uprawy;



2) dysponuje pomieszczeniem zabezpieczonym przed kradzieza torebki
(makowki), o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 — w przypadku prowadzenia dziatalnosci w
zakresie uprawy lub skupu maku;

3) dysponuje $rodkiem transportu zabezpieczonym przed kradzieza torebki
(makoéwki), o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 — prowadzenia dziatalnosci w zakresie skupu
maku.

4. Oprécz warunkéw wymienionych w ust. 3 pkt 1-3 producent maku lub producent
konopi wiknistych moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie uprawy odpowiednio maku lub
konopi wioknistych, jezeli:

1) zastosuje material siewny maku lub konopi widknistych kategorii elitarny albo

kategorii kwalifikowany w rozumieniu przepiséw o nasiennictwie;

2) zawart umowe na dostarczanie maku innego niz mak niskomorfinowy z
podmiotem prowadzacym dziatalno$é w zakresie skupu maku, wpisanym do rejestru
maku — w przypadku uprawy maku innego niz mak niskomorfinowy.

Art. 47b. 1. Organem wlasciwym do dokonania wpisu i odmowy dokonania wpisu
do rejestru maku 1 rejestru konopi widknistych, zmiany wpisu w tych rejestrach lub
wykreslenia z tych rejestrow jest dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa, zwanego dalej , Krajowym Oérodkiem”, wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania albo siedzib¢ podmiotu, ktéry zamierza uprawia¢ mak lub
konopie widkniste albo podmiotu, ktéry zamierza skupowa¢ mak lub konopie widkniste
od producenta maku lub producenta konopi widknistych, a w przypadku podmiotu
niemajgcego miejsca zamieszkania albo siedziby na terytorium Rzeczypospolite
Polskiej — dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka wlasciwy ze wzgledu na
miejsce prowadzenia dzialalnosci wymagajace] uzyskania wpisu do rejestru maku lub
rejestru konopi wioknistych, zwany dalej ,wlasciwym dyrektorem oddzialu”. Jezeli
dziatalno§¢ wymagajaca uzyskama wpisu do rejestru maku lub rejestru konopi
widknistych jest prowadzona na obszarze wlasciwosci wigcej niz jednego dyrektora
oddzialu terenowego Krajowego Os$rodka, wniosek sklada si¢ do jednego z tych
dyrektorow.



2. Wpisu do rejestru maku lub rejestru konopi wiéknistych oraz zmiany wpisu w
tych rejestrach dokonuje sie¢ na wniosek zlozony na formularzu udostgpnionym na

stronie intemetowej Krajowego Osrodka.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, sklada sie przed rozpoczeciem wykonywania
dziatalno$ci w zakresie uprawy Iub skupu maku lub konopi wioknistych, z tym ze w
przypadku wykonywania dziatalnosci w zakresie uprawy maku lub konopi wtdknistych

— jednoczesnie przed planowanym wysiewem maku lub konopi widknistych.

4. Wniosek podmiotu zamierzajgcego uprawia¢ mak lub konopie widkniste, o

ktérym mowa w ust. 2, zawiera:
1) imig 1 nazwisko albo nazwe wnioskodawcy;
2) miejsce zamieszkania 1 adres albo siedzibe 1 adres wnioskodawcy.

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w krajowym
rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki narodowej (REGON) producenta rolnego,
jezeli taki numer zostal nadany, a w przypadku osoby fizycznej — numer ewidencyjny
powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (numer PESEL), a jezeli
osoba fizyczna nie posiada numeru PESEL — numer paszportu lub innego dokumentu

stwierdzajgcego tozsamosc;

4) imi¢ 1 nazwisko, migjsce zamieszkama 1 adres albo nazwe, siedzibg i adres
podmiotu prowadzacego dzialalnosé w zakresie skupu wpisanego do rejestru maku lub
rejestru konopi widknistych, z ktérym wnioskodawca zawarl umowe na dostarczanie
maku lub konopi widknistych;

5) oswiadczenie wnioskodawcy:

a) o wielko$ci powierzchni wykorzystanej pod uprawy maku niskomorfinowego
lub konopi widknistych na potrzeby wlasne,

b) ze dysponuje pomieszczeniem zabezpieczonym przed kradzieza torebki

(makoéwki), o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 — w przypadku uprawy maku,
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¢) ze nie byl karany za popelnienie przestgpstwa, o ktérym mowa w art. 63 lub
64, oraz wykroczenia, o ktérym mowa w art. 65, oraz ze dane zawarte we wniosku s3

kompletne 1 zgodne z prawda;
6) informacje o:
a) odmiante lub odmianach maku lub konopi wioknistych,

b) planowanej powierzchni uprawy maku lub konopi wioknistych, w tym:
wojewodztwie, powiecie, gminie, nazwie oraz numerze obrebu ewidencyjnego,
numerach dzialek ewidencyjnych w ewidencji gruntébw 1 budynkéw, okreslonych na
podstawie przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego, na ktérych beda
uprawiane mak lub konopie wiokniste w odniesieniu do poszczeg6lnych odmian,

c) adresie lub miejscu polozenia pomieszczenia, w ktérym bedzie magazynowany

mak lub konopie widkniste;

7) wskazanie celu lub potrzeb prowadzenia uprawy maku lub konopi widknistych,
o ktérych mowa w art. 45 ust. 3, 5-6, w tym, czy uprawa bedzie prowadzona na

potrzeby wlasne.

S. Zawarte we wniosku o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 5, sklada si¢
pod rygorem odpowiedzialnosci kamej za skladanie falszywych oswiadczen: ,Jestem
$wiadomy odpowiedzialnosci kamnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia”. Klauzula ta
zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci kamej za skladanie falszywych

o$wiadczen.

6. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, producent maku lub producent konopi
wloknistych dotgcza kopie faktury zakupu materialu siewnego kategorii elitarmny albo
kategorii kwalifikowany w rozumieniu przepisow o nasiennictwie oraz kopig etykiety z

opakowania materiatu siewnego tych roslin.

7. Wniosek podmiotu zamierzajgcego skupowaé mak lub konopie widkniste od

producenta maku lub producenta konopi wiéknistych, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:
1) imiq 1 nazwisko albo nazwe wnioskodawcy;

2) miejsce zamieszkania i adres albo siedzibe i adres wnioskodawcy;



3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w krajowym
rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostal nadany,
a w przypadku osoby fizyczne] rowniez numer ewidencyjny powszechnego
elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (numer PESEL), a jezeli osoba fizyczna nie
posiada numeru PESEL — numer paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego

tozsamos¢;

4) adres lub miejsce prowadzenia dziatalnosci w zakresie skupu maku lub konopi
wioknistych;

5) informacje o zakresie 1 celu prowadzonej dziatalnosci,

6) oswiadczenie, ze wnioskodawca dysponuje pomieszczeniem 1 Srodkiem
transportu, zabezpieczonymi przed kradziezg torebki (makéwki), o ktorej mowa w art.
48 ust. 1 — w przypadku skupu maku;

8. Zawarte we wniosku o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 6, skiada si¢
pod rygorem odpowiedzialnosci kamej za skiadanie falszywych o$wiadczen: ,Jestem
$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego os§wiadczenia”. Klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych

oswiadczen.

9. Producent maku lub producent konopi widknistych oraz podmiot zamierzajacy
skupowaé mak lub konopie widkniste od producenta maku lub producenta konopi
wioknistych wpisanego do rejestru maku lub rejestru konopi widknistych moze we
wniosku o wpis do rejestru maku lub rejestru konopi wioknistych, poda¢ réwniez inne
niz wymienione w ust. 4 pkt 2 lub ust. 7 pkt 2 dane kontaktowe, takie jak adres poczty

elektronicznej, adres strony internetowe) lub numer telefonu.

10. Wilasciwy dyrektor oddzialu wpisuje producenta maku lub producenta konopi
wioknistych oraz podmiot skupujacy mak lub konopie wiékniste do rejestru maku lub

rejestru konopi widknistych, jezeli w dniu zlozenia wniosku:

1) producent ten spelma wymagania, o ktérych mowa w ust. 3 1 w art. 47a ust. 3 1
4, oraz wniosek o wpis do rejestru maku lub rejestru konopi widknistych
spelnia wymagania okreslone w art. 47b ust. 2-8, w przypadku producenta
maku lub konopt widknistych;



2) podmiot skupujgcy mak lub konopie widkniste spelnia wymagania, o
ktérych mowa w art. 47a ust. 3 pkt 21 3, oraz wniosek o wpis do rejestru maku
lub rejestru konopi widknistych speilnia wymagania okreslone w art. 47b ust. 2
oraz 7 1 8, w przypadku podmiotu skupujgcego mak lub konopie widkniste.

Art. 47c. 1. Wpisu producenta maku lub producenta konopi widknistych oraz
podmiotu skupujacego mak lub konopie wiékniste odpowiednio do rejestru maku lub
rejestru konopi widknistych dokonuje si¢ w terminie 14 dni od dnia wplywu do
wlasciwego dyrektora oddziatu spelniajgcego wymogi formalne wniosku o wpis do
danego rejestru.

2. Wlhasciwy dyrektor oddzialu z urzedu dokonuje sprostowania wpisu do rejestru
maku lub rejestru konopi zawierajgcego oczywiste bledy lub niezgodnosci ze stanem
faktycznym.

3. W przypadku zmiany danych wpisanych do rejestru, z wylgczeniem danych, o
ktorych mowa w art. 47b ust. 4 pkt 1 lub ust. 7 pkt 1, producent maku lub producent
konopi widknistych lub podmiot lub skupujgcy mak lub konopie widkniste skiada
wniosek o zmiane wpisu w rejestrze w terminie 14 dni od dnia, w ktérym nastgpila

zmiana tych danych.

4. Do dokonania wpisu do rejestru maku i rejestru konopi widknistych
zmienionych danych stosuje si¢ przepisy ust. 11 2.

5. Whasciwy dyrektor oddziatu odmawia, w drodze decyzji, wpisu do rejestru maku
lub rejestru konopi widknistych, jezeli:

1) producent maku lub producent konopi widknistych nie spelnia wymagan, o
ktorych mowa w art. 47a ust. 3 lub 4 oraz art. 47b ust. 3, oraz wniosek o wpis do rejestru
maku lub rejestru konopi wioknistych nie spelnia co najmniej jednego z wymagan
okreslonych w art. 47b ust. 46 — w przypadku producenta maku lub konopi
wioknistych;

2) podmiot skupujacy mak lub konopie widkniste nie spelnia wymagan, o ktérych
mowa w art. 47a ust. 3 pkt 2 lub 3, oraz wniosek o wpis do rejestru maku lub konopi nie
spelnia co najmniej jednego z wymagan okreslonych w art. 47b ust. 7 lub 8 — w
przy padku podmiotu skupujacego mak lub konopie widkniste.



Art. 47d. Przepisow art. 47a ust. 4, art. 47b ust. 4 pkt 4, ust. 51 9 nie stosuje si¢ do
podmiotow zamierzajgcych uprawiaé mak Ilub konopie widkniste na potrzeby
nasiennictwa lub w celach naukowo-badawczych, lub w celu hodowli odmian konopi
wloknistych.

Art. 47e. 1. Rejestr maku i rejestr konopi whoknistych prowadzi wlasciwy dyrektor

oddzialu w systemie teleinformatycznym.

2. Rejestr maku 1 rejestr konopi whdknistych zawiera odpowiednio dane, o ktorych
mowa w art. 47b ust. 4,6, 719.

3. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka lub wlasciwy dyrektor oddzalu
udostepnia dane z rejestru maku lub rejestru konopi widknistych:

1) organom administracji publicznej, w zwiazku z realizacjg przez te organy

dzialan 1 postgpowan majacych na celu przeciwdziatanie narkomanii;

2) sadom 1 prokuratorom, w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadan
ustawowych;

3) na wniosek podmiotéw wpisanych do rejestru maku lub rejestru konopi
wioknistych — w zakresie danych, ktore ich dotycza.

Art, 47f. 1. Wlasciwy dyrektor oddziatu przeprowadza kontrole producenta maku
lub producenta konopi widknistych oraz podmiotu skupujgcego mak lub konopie
wlokniste w zakresie zgodnosci danych zawartych w rejestrze maku lub rejestrze konopi
wioknistych ze stanem faktycznym.

2. Do kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 481).

3. W ramach kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, czynnosci kontrolne sg wykonywane
€O najmniej u:

1) 10% producentow maku 1 10% producentéw konopi wioknistych w danym roku

zbiorow;
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2) 10% podmiotéw skupujacych mak 1 10% podmiotéw skupujacych konopie
widkniste, z =zastrzezeniem, Zze kontrole u tych podmiotdow nie mogg by¢

przeprowadzane czgsciej niz co 3 lata.
4. W przypadku gdy:

1) z wykonanych czynnosci kontrolnych wynika, ze informacje zawarte w rejestrze
maku lub rejestrze konopi widknistych sg niezgodne ze stanem faktycznym, wlasciwy
dyrektor oddziatu dokonuwe z urzgdu zmian w danym rejestrze oraz informuje
producenta maku lub producenta konopi widknistych albo podmiot skupujgcy mak lub

konopie widkniste o dokonaniu tych zmian;

2) producent maku lub producent konopi wioknistych lub podmiot skupujgcy mak
lub konopie wldkniste od producenta maku lub producenta konopi wiéknistych
uniemozliwia lub utrudnia kontrole, o ktérej mowa w ust. 1, albo istnieje podejrzenie, ze

uprawiane, magazynowane, skupowane lub przetwarzane przez producenta lub podmiot:
a) mak — moze by¢ uprawiany na cele inne niz wymienione w art. 45 ust. 112,
b) konopie — mogg by¢ konopiami innymi niz wlokniste
—wlasciwy dyrektor oddzialu niezwlocznie powiadamia Policje.

Art. 47g. 1. Podmiot wpisany do rejestru maku lub rejestru konopi widknistych,
ktory zakonczyl albo zawiesit wykonywanie dzialalno$ci w zakresie skupu maku lub
konopi wloknistych 1 nie przechowuje maku lub konopi wilokmstych w
pomieszczeniach, informuje o tym na pismie wlasciwego dyrektora oddziatu w terminie

30 dni od dnia zakonczenia albo zawieszenia tej dziatalnosci.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wlasciwy dyrektor oddziatu wykresla;
w drodze decyzji, podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, z rejestru maku albo z rejestru
konopi widknistych.

3. Podmiot skupujagcy mak lub konopie widkniste od producenta maku lub
producenta konopi wldoknistych wpisanego do rejestru maku lub rejestru konopi
widknistych jest obowigzany do przekazywania wlasciwemu dyrektorowi oddziatu, do
konca lipca biezacego roku kalendarzowego, na pismie, informacji dotyczacych

zawartych uméw na dostarczanie maku lub konopi widknistych, wedlug stanu na dzien
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15 lipca biezacego roku kalendarzowego, w tym: imiona i nazwiska albo nazwy oraz
miejsca zamieszkania 1 adresy albo siedziby 1 adresy producentow maku lub
producentéw konopi widknistych, wpisanych do rejestru maku lub rejestru konopi
widknistych.

4. W przypadku gdy z wykonanych czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w art.
47f ust. 1, wynika, ze podmiot wpisany do rejestru maku lub rejestru konopi
wloknistych zaprzestal skupu maku lub konopi wiéknistych 1 nie przechowuje maku lub
konopi wi6knistych w pomieszczeniach, nie przekazat informacji, o ktérej mowa w ust.
1, whasciwy dyrektor oddziatu wykreéla, w drodze decyzji, ten podmiot z rejestru maku
albo rejestru konopi widknistych.”;

4) w art, 49:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepiséw art. 47a—47g, nie stosuje si¢ do upraw maku innego niz niskomorfinowy 1
konopi innych niz konopie widkniste, prowadzonych po uzyskaniu zezwolenia Gléwnego
Inspektora Farmaceutycznego przez jednostke naukowsa oraz Centralny Osrodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych, w ramach dzalalnosci statutowej, zwane dale)

~wnioskodawcg”.”,
b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) informacj¢ o rodzaju oraz o powierzchni uprawy oraz numer dziatki ewidencyjne; w
ewidencji gruntéw i1 budynkéw, okreslonej na podstawie przepiséw prawa geodezyjnego i

kartograficznego,”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny zasigga opinii jednostki organizacyjnej Policn
wlasciwej ze wzgledu na miejsce uprawy objetej wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 2,
dotyczace] sposobu jej zabezpieczenia przed dostgpem oso6b nieuprawnionych, ktéra
uwzglednia:
1) przygotowanie do zabezpieczenmia w zakresie wstgpu na miejsce uprawy przez
przygotowanie do:
a) prowadzenia wykazu 0séb uprawnionych do wejscia, obeymujacego:

— imig 1 nazwisko,
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— numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci
(PESEL), a jezeli osoba fizyczna me posiada numeru PESEL - cechy dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos$¢: nazwe i numer dokumentu oraz kraj wydania,
b) prowadzenia wykazu pojazdéw uprawnionych do wjazdu, obejmujgcego marke
samochodu 1 numer rejestracyjny,
¢) rejestrowania daty i godziny, w ktdrej osoba uprawniona lub pojazd uprawniony
znajdujg sie na terenie uprawy oraz wery fikowania tych danych;

2) przygotowanie do zabezpieczenia technicznego uwzgledniajgcego zabezpieczenie
uprawy prowadzonej w budynku i poza budynkiem;

3) przygotowanie do oznakowania migjsca uprawy;,

4) warunki dotyczace lokalizacji miejsca uprawy ”,

d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a—6d w brzmieniu:

,,0a. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, okresla:

1) podmiot, dla ktérego je wydano;

2) numer zezwolenia;

3) powierzchni¢ uprawy;

4) numer dzialki, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3, na ktérej bedzie prowadzona uprawa,

5) termin waznosci, nie dtuzszy niz S lat;

6) datg wydania zezwolenia.

6b. Glowny Inspektor Farmaceutyczny odmawia wydania zezwolenia, jezeli wnioskodawca
nie spelnia warunkéw, o ktéorych mowa w ust. 2, lub nie daje rekojmi nalezytego
zabezpieczenia zbioru z tych upraw przed wykorzystaniem do celéw innych niz okreslone w
ustawie, a w szczegolnosci nie dysponuje terenem i pomieszczeniami zabezpieczonymi przed
kradziezg upraw.

6¢. Zezwolenie cofa si¢ w razie naruszenia warunkéw prowadzenia dziatalno$ci okreslonych
w ustawie lub w zezwoleniu.

6d. Gtowny Inspektor Farmaceutyczny prowadz rejestr wydawanych zezwolen.”;
5) uchyla sig art. 501 art. 51;

6) po art. 51 dodaje sig art. 51a w brzmieniu:

LArt. 5la. 1. W przypadku stwierdzenia po przeprowadzeniu kontroli prowadzenia
upraw maku lub konopi wioknistych:
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1) w sposob niezgodny z celami 1 potrzebami okreslonymi w art. 45,
2) bez wpisu do rejestru maku albo rejestru konopi wioknistych,

3) bez wykorzystania materialu siewnego kategorii elitamy albo kategori

kwalifikowany w rozumieniu przepiséw o nasiennictwie

— wiasciwy dyrektor oddzialu wydaje producentowi maku lub producentowi
konopi widknistych, w drodze decyzji, nakaz zniszczenia tych upraw przez zaoranie,
przekopanie gruntu albo w inny sposob, ktéry zapewni skuteczne wykonanie tego
nakazu, na koszt producenta prowadzacego upraweg. Nakazowi nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci. |

2. Zniszczenie upraw, o ktérym mowa w ust. 1, odbywa si¢ pod nadzorem osoby
upowaznionej przez wlasciwego dyrektora oddzialu do wykonywania czynnosci

kontrolnych.

3. Z czynnosci zniszczenia uprawy maku lub konopi osoba upowazniona, o ktorej

mowa w ust. 2, sporzadza protokol.
4. Protokol, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera:

1) imi¢ 1 nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibg i adres
producenta maku lub producenta konopi wiéknistych;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w krajowym
rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) producenta maku
lub producenta konopi widknistych, jezeli taki numer zostal nadany, a w przypadku
osoby fizycznej ~ numer ewidencyjny powszechnego elekironicznego systemu
ewidencji ludnosci (numer PESEL), a jezeli osoba fizyczna nie posiada numeru
PESEL - numer paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé,

3) numer producenta maku lub producenta konopi widknistych nadany w krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskéw o przyznanie platnosci, jezeli taki numer zostal nadany;

4) okreslenie polozenia miejsca uprawy maku lub konopi;

5) miejsce 1 sposéb zniszczenia maku lub konopi;

6) wyrazona w ha powierzchni¢ zniszczonej uprawy maku lub konopi, z podzialem na
odmiany,
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7) date sporzadzenia protokotu zniszczenia maku lub konopi oraz jego numer;
8) podpisy 0s6b obecnych przy zniszczeniu maku lub konopi.

5. Protokét sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

6. Protokél przedstawia sie do podpisu producentowi maku lub producentowi
konopi widknistych, a w przypadku jego nieobecnosci — osobie upowaznione] przez tego
producenta.

7. Przed podpisaniem protokotu osoby, o ktorych mowa w ust. 6, majg prawo
wniesé do niego uwagi.

8. Protokdt podpisuje producent maku lub producent konopi widknistych albo
osoba upowazniona przez tego producenta. O odmowie ztozenia podpisu osoba. o ktdrej
mowa w ust. 2, zamieszcza adnotacje w protokole.

9.Jeden egzemplarz protokolu pozostawia si¢ producentowi maku lub
producentowi konopi wtdknistych albo osobie upowaznionej przez tego producenta.”,

7) uchylasig art. 52;

8) w art. 52a dodaje sig ust. 4-7 w brzmieniu:

4. Kto uniemozliwia lub utrudnia rozpoczgcie lub przeprowadzenie kontroli, o
ktérej mowa w art. 47f ust. 1, podlega karze pienigznej w wysokosci 10 000 zt.

5. Kto:

1). umieszcza we wniosku o wpis do rejestru maku albo rejestru konopi

wldknistych informacje niepelne lub niezgodne ze stanem faktycznym,

2) nie udzela informacji lub nie przekazuje dokumentéw zadanych przez osoby
wykonujgce czynnosci kontrolne lub udziela informacji nieprawdziwych lub
wprowadzajgcych w blad osoby wykonujgce czynno$ci kontrolne,

- podlega karze pienigimej w wysokosci 2 000 zt.
6. Kto:

1) bedac wpisanym do rejestru maku albo rejestru konopi widknistych wbrew
obowigzkowi okreslonemu w art. 47¢ ust. 3 nie sklada wniosku o zmiang wpisu w

rejestrze, lub nie sklada tego wniosku w terminie okreslonym w tym przepisie,
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2) bedac wpisanym do rejestru do rejestru maku albo rejestru konopi widknistych,
wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 47g ust. 1, nie informuje o zakonczeniu albo
zawieszeniu dzialalnosci w zakresie produkcji lub skupu maku lub konopi wioknistych

Iub nie przekazuje tej informacji w terminie okreslonym w tym przepisie
— podlega karze pienigznej w wysokosci 1 000 zt.

7. Kary pienigzne, o ktorych mowa w ust. 4-6, wymierza, w drodze decyzji,
wiasciwy dyrektor oddziatu.

8. Egzekucja natozonych kar pienieznych, o ktérych mowa w ust. 4—6, nastepuje 'w
trybie przepisoéw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

9. Kary pienigime, o ktérych mowa w ust. 4-6, stanowig dochdd budzetu panstwa i
sg wplacane na rachunek bankowy Krajowego Osrodka, w terminie 14 dni od dnia, w
ktorym decyzja o nalozeniu kary stata si¢ ostateczna.”;

9) art. 65 otrzymuje brzmienie:
LATt 65. 1. Kto:
1) uprawia lub skupuje mak lub konopie widkniste wbrew przepisom ustawy, i

2) podaje we wniosku, o ktérym mowa w art. 47b ust. 2, planowang
powierzchnie uprawy maku lub konopi wioknistych, o ktérej mowa w art. 47b ust.
4 pkt 6 Iit. b, ktora rozni si¢ wiecej niz o 5% od rzeczywiste] powierzchni
stwierdzonej w wyniku kontroli, o ktérej mowa w art. 47f ust. 1,

5) sprzedaje mak lub konopie widkniste podmiotowi niewpisanemu
odpowiednio do rejestru maku lub rejestru konopi widknistych lub skupuje mak lub
konopie wiokniste od takiego podmiotu

— podlega karze grzywny.
2. Nie podlega karze grzywny kto:

1) we wniosku o wpis do rejestru maku albo rejestru konopi wiéknistych
podatl planowang powierzchni¢ uprawy maku lub konopi widknistych, ktéra rozni
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si¢ nie wigce] niz 0 5% od rzeczywiste] powierzchni uprawy stwierdzonej w

wyniku kontroli, o ktorej mowa w art. 47f ust. 1;

3) wykonal nakaz zniszczenia uprawy maku lub konopi w przypadku, o

ktérym mowa w art. 51a ust. 1.,

Art. 2. W ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 481) w art. 9 w ust. 2 w pkt 11 w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem 1

dodaje si¢ lit. d oraz e w brzmieniu:
,,d) rynku maku,
e) rynku konopi widknistych;”.

Art. 3. Do postgpowan prowadzonych przez wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast)
oraz marszatkow wojewddztw w sprawach, o ktorych mowa w art. 46 ust. 11 4-7 oraz art. 47
ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Do uchylenia 1 zmiany decyzji, stwierdzenia niewazno$ci decyzji oraz
wznowienia postepowania w sprawach rozstrzygnietych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy przez marszatka wojewodztwa oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5, Wydane przez marszatka wojewodztwa zezwolenia, o ktorych mowa w art. 46
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz wydane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
zezwolenia, o ktoérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy zmieniane) w art. 1, zachowujg wazno$é

przez okres, na jaki zostaly wydane, nie dtuzej jednak niz do dma 31 grudmia 2022 r.

Art. 6. Wlaciwy dyrektor oddzialu od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia 31 czerwca
2022 r. prowadzi rejestr maku oraz rejestr konopi wioknistych w postaci elektronicznej.

Art, 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 1., z wyjatkiem art. 47¢ ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.



Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz

ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa

UZASADNIENIE
Projektowana zmiana ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
22020, poz. 2050), zwana dalej ,uopn”, w czgsci dotyczacej uprawy maku 1 konopi
wioknistych ma na celu wsparcie rozwoju tych upraw, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu
nadrzednego celu, jakim jest przeciwdzialanie narkomanii.
Obecny stan prawny zawiera uregulowania, zgodnie z ktérymi producent oraz skupujgcy mak
lub konopie sktadat corocznie wniosek , wraz z catg dokumentacja, do wojtéw ( burmistrzow,
prezydent miast miasta) lub marszaltkéw wojewoddztw o wydanie decyzji upowazniajacej do
uprawy lub skupu maku lub konopi widkmstych. Dodatkowo na podstawie obecnych
przepisOw za okreslenie powierzchmi maku 1 konopi odpowiedzialny jest Sejmik
wojewddztwa. Takie rozwigzanie wplywalo ograniczajaco na  powierzchni¢ uprawy
1 mozliwosci rozwoju krajowej biogospodarki.
Jednoczesnie w obecnej ustawie brakuje rozwigzania w postaci rejestru skupiajgcego
wszystkich uczestnikow rynku w zakresie uprawy i skupu maku 1 konopi wiéknistych.
W projekcie nowelizacji uopn zaproponowano rozwigzania, ktére ulatwia podmiotom
prowadzenie dziatalnosci w zakresie uprawy oraz skupu maku lub konopi wioknistych przez:
szybka rejestracje 1 prowadzenie zbioru danych (rejestr) w jednym miejscu, brak obowigzku
corocznego gromadzenia 1 skladania dokumentacji przez podmiot, brak obowiazku
uzyskiwania corocznego zezwolenia, brak ograniczemia powierzchniowego, regionalnego
iczasowego w wydawanym zezwoleniu w zakresie uprawy 1 skupu, rozszerzenie
przeznaczenia i celow, na jakie moze by¢ wykorzystywany mak czy konopie widkniste.
W artykule 4 uopn dodaje si¢ dwie definicje dotyczgce producenta maku i1 producenta konopi
wioknistych okreslajace podmioty prowadzace dziatalno$¢ (uprawe) w tym zakresie.
W dalszej kolejnosci zmianie ulega Rozdzial 6 uopn- Uprawa maku i konopi, w ktérym
rozszerzono cele, na jakie mogg by¢ prowadzone uprawy maku 1 konopi wiéknistych, w tym
miedzy innymi na cele: energetyczne, weterynaryjne, paszowe, materialdéw kompozytowych,
rekultywacji 1 remediacji gruntow, pszczelarskie, nawozowe, jako naturalne $rodki ochrony
roslin. Proponuje si¢ rowniez, aby mak 1 konopie widkniste mogly by¢ uprawiane takze na
potrzeby wlasne, potrzeby naukowo-badawcze oraz z przeznaczenmiem do hodowli nowych
odmian maku 1 konopi widknistych.



Kolejna zaproponowana zmiana uopn przenosi obowigzek monitorowania upraw maku
i konop1 widknistych z wéjtow (burmistrzow, prezydentow miast) wlasciwych ze wzgledu na
miejsce potozenia uprawy na Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Proponuje sig,
aby monitorowanie skupu rowniez prowadzit KOWR (obecnie monitorowanie skupu
prowadzg urzedy marszatkowskie).

Jednoczesnie zmiana uopn uwzglednia wprowadzenie rejestru podmiotéw, ktoére uprawiajg
mak lub konopie widkniste.

Proponuje si¢ aby ww. rejestr byt prowadzony przez dyrektora oddzialu terenowego KOWR,
wlasciwego ze wzgledu na miegjsce zamieszkania 1 adres albo siedzibg 1 adres podmiotu.
Wpisu do rejestru dokonuje, na wniosek podmiotu, oddziat terenowy KOWR. Wpis ten
uprawnia do prowadzenia uprawy i skupu maku i konopi widknistych w Polsce. Podmiot
zamierzajacy uprawia¢ lub skupowaé¢ mak lub konopie wiokniste sklada wniosek na
formularzu umieszczonym na stronie intemetowej KOWR tylko przy rozpoczeciu swej
dzialalnosci dotyczace) uprawy lub skupu maku albo konopi wioknistych. Jesli w nastepnym
roku i kolejnych latach podmiot zamierza w dalszym ciggu prowadzi¢ dzialalnos¢ w tym
zakresie to do KOWR-u sktada tylko informacje o zmianach dotyczacych prowadzenia tej
dziatalnosci (np. dotyczacych zmiany odmiany kopi widknistych lub powierzchni lub dziatki,
zmiany nazwy przedsigbiorstwa skupiajgcego). Producent lub skupujgcy moze réwniez
poinformowac o zawieszeniu swojej dziatalnosci, ale bez wykreslenia z rejestru w przypadku
gdyby za jaki$ czas chcial wznowié dziatalnosé. Moze réwniez zlozy¢ wniosek o wykreslenie
80 Z WW. rejestru.

W projektowane) zmianie do ustawy rejestr prowadzony przez KOWR w zakresie podmiotow
skupujgcych mak lub konopie widkniste dotyczy tylko tych pierwszych podmiotow
skupujacych mak lub koﬁopie widkniste, ktorzy skupujg mak lub konopie widkniste
bezposrednio od producentéw tych upraw. Takie rozwigzanie ma na celu dazenie do
przeciwdzialania narkomanii, poniewaz ulatwi prowadzeme kontroli przez jednostki do tego
uprawnione (KOWR, Policja) maku lub konopi widknistych u producenta lub
u pierwszego/pierwotnego podmiotu skupujacego. Jesli podczas kontroli na tych etapach
(jednym lub drugim) okaze sie, ze uprawa jest legalna oraz ze produkt roslinny uzyskany z tej
uprawy jest bezpieczny, to w takim przypadku nie jest zasadna kontrola dalszych podmiotéw
posredniczacych prowadzacych skup tych produktow,

Zmiana w uopn okresla rowniez inne elementy, kitore ma zawiera¢ wniosek o wpis do
rejestr, w tym miedzy innymi: dane wnioskodawcy, okreslenie podmiotow, z ktdérymi

zostaly zawarte umowy na dostarczanie maku lub konopi widknistych albo o$wiadczenie



o wykorzystaniu lub przetwarzaniu tych roslin we wlasnym zakresie na potrzeby lub cele
okreslone w ustawie, w przypadku uprawy maku - o§wiadczenie wnioskodawcy, ze dysponuje
pomieszczeniem zabezpieczonym przed kradzieza torebki (makéwki), informagje o odmianie
maku lub konopi, planowanej powierzchni 1 lokalizacji uprawy.

Jednoczesnie proponuje sig¢, aby dane z rejestru dotyczgce lokalizacji upraw oraz nazw
podmiotdéw skupujacych byly dostepne dla podmiotéw zarejestrowanych (w zakresie wlasnej
rejestracji) oraz udostgpniane organom administracji publicznej, w zwigzku z realizacjg przez
te organy dzialan i postgpowan majacych na celu ograniczanie rozprzestrzeniania si¢
narkomanii oraz sagdom 1 prokuratorom.

Ponadto istnieje potrzeba wprowadzenia przepisu obligujagcego KOWR do przeprowadzania
kontroli, producentéw i skupujagcych mak lub konopie wiékniste, kontroli informacji
zawartych we wnioskach oraz kontroli upraw maku 1 konopi widknistych.

Dodatkowo zaproponowano zmiany w art. 49 uopn majace na celu uporzadkowanie
dotychczas obowigzujgcych przepisow dotyczgcych upraw maku innego niz niskomorfinowy
1 konopi innych niz widkniste, prowadzonych po uzyskaniu zezwolenia Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego przez jednostke naukows oraz Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin
Uprawnych. Wprowadzane zmiany sg wynikiem dotychczasowych doswiadczen 1 praktyki w
stosowaniu przedmiotowego przepisu, jak réwniez wynikajg z potrzeby dostosowania
brzmienia tego artykutu do innych wprowadzany ch réwnolegle zmian w ustawie.
Jednoznaczne wskazanie w ust. 1, ze przepis dotyczy tylko maku innego niz niskomorfinowy
1 konopi innych niz widkniste pozwoli unikna¢ watpliwosci, jakie pojawialy sie w zwigzku
z brakiem rozréznienia w delegacji do wydama rozporzgdzania zawartej w art. 49 ust. 7
kryteribw upraw dla ww. roélin oraz maku niskomorfinowego i konopi wibknistych
1 praktyczng potrzeba zrémicowania przedmiotowych kryteriow ze wzgledu na faktyczne
zagrozenie zwigzane z nieuprawnionym dostgpem do tych upraw.

W projekcie nowelizacji doprecyzowano przepisy zwigzane z lokalizacja, rodzajem oraz
powierzchnig uprawy, jakie powinien zawiera¢ wniosek skladany przez ww. podmioty,
atakze w zakresie elementow opinii sporzgdzane) przez Policje, dotyczace] sposobu
zabezpieczenia uprawy przez dostepem os6b nieuprawnionych. Zgodnie z projektem
przedmiotowa opinia bedzie uwzglgdniala kwestie dotyczace przygotowania do
zabezpieczenia uprawy w zakresie wstg¢pu na miejsce jej prowadzenia oraz przygotowania do
zabezpieczenia technicznego 1 oznakowania uprawy, a takze warunki lokalizacji miejsca
uprawy.



W proponowanej zmianie uwzgledniono fakt, ze opinia ta jest sporzadzana przez Policje
przed wydaniem zezwolenia przez Gloéwnego Inspektora Farmaceutycznego, tj. przed
faktycznym rozpoczeciem uprawy 1 dotyczy w praktyce przygotowania danego podmiotu do
spelnienia okreslonych wymagan zwigzanych z bezpieczenistwem, a nie sposobu ich realizacji
i w momencie jej wydawania nie jest mozliwe np. prowadzenie ewidencji czy wykazu os6b
1 pojazdéw uprawnionych do wejscia lub wjazdu na teren uprawy 1 weryfikacja przez Policje
zawartych w nich danych.

Ponadto wprowadzono przepisy odnoszace si¢ do zezwolenia wydawanego przez Gloéwnego
Inspektora Farmaceutycznego, przez okreslenie elementéw, jakie powinno zawieraé
iwskazania przyczyn odmowy jego wydania oraz cofnigcia. Gléwny Inspektor
Farmaceutyczny bgdzie prowadzl rowmniez rejestr wydawanych zezwolen.

Zaproponowane zmiany uopn okreslajg rowniez kary za, miedzy innymi: przekazanie we
wniosku o wpis do rejestru informacji niezgodnych ze stanem faktycznym, nieprzekazanie
informacji o zmianach danych zawartych we wniosku. Projektowana zmiana okredla, ze
w przypadku uprawy maku lub konopi widknistych bez wpisu do rejestru, KOWR wydaje
decyzje o zmszczeniu uprawy. Natomiast w przypadku, gdy zaistnieje podejrzenie, ze
uprawiane, magazynowane, skupowane lub przetwarzane przez podmiot konopie mogg byé
konopiami innymi niz wikniste, dyrektor oddziatu terenowego KOWR powiadamia o tym
Poligje.

Zaklada sig, ze projektowane zmiany mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji budzetu
panstwa w zwigzku ze zwigkszeniem wplywow podatkowych zwigzanych z rozwojem
biogospodarki w oparciu o zwigkszong podaz krajowego surowca konopi wiéknistych i maku,
uwzgledniajac takze dodatkowy wydatek na stworzenie i utrzymanie systemu monitorowania
upraw przez KOWR 1 oszczednosci zwigzane z przeniesieniem zadan w tym zakresie
z administracji samorzgdowe;.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jaroslaw Sachajko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483)

sporzadza si¢ nastepujaca opinie¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050), dalej jako
Lustawa”. W art. 4 ustawy majg zosta¢ dodane definicje pojec ,,producent maku”
i ,,producent konopi wtoknistych”. W art. 45 ustawy proponuje si¢ wprowadzic
zmiany dotyczace warunkow dopuszczalnosci upraw maku niskomorfinowego
i konopi widknistych. Projektodawcy proponujag uchyli¢ art. 46 i art. 47 ustawy,
ktére obecnie regulujg kwestie powierzchni uprawy, materialu siewnego,
dziatalnosci w zakresie skupu oraz zezwolen na uprawe¢ maku lub konopi
wioknistych. Kwestie te mialyby zosta¢ uregulowane w proponowanych art.
47a-47f ustawy. Zgodnie z tymi przepisami warunkiem prowadzenia
dziatalnosci w zakresie uprawy lub skupu maku lub konopi widknistych ma by¢
uzyskanie wpisu do odpowiednio rejestru maku lub rejestru konopi widknistych
(art. 47a ustawy). Organem wlasciwym w sprawach wpisow do tych rejestréw
ma by¢ dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
dalej jako ,Krajowy Osrodek” (art. 47b ust. 1 ustawy). Wpisu bedzie sie
dokonywa¢ na wniosek zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 47b ust. 2-10,
art. 47c i art. 47d ustawy. Zgodnie z art. 47e ustawy rejestr maku i rejestr konopi
wioknistych majg by¢é prowadzone w systemie teleinformatycznym przez
wlasciwego dyrektora oddzialu Krajowego Osrodka. W art. 47f ustawy
proponuje si¢ okresli¢ tryb kontroli producenta maku i producenta konopi
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wioknistych. Natomiast projektowany art. 47g ustawy dotyczy przypadkéw
wykredlenia z rejestru maku lub rejestru konopi wibknistych. Zgodnie ze
zmienianym art. 49 ust. 1 ustawy przepisy art. 47a-47g ustawy nie beds
stosowane do upraw maku innego niz niskomorfinowy i konopi innych niz
wildkniste, prowadzonych po uzyskaniu zezwolenia Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego przez jednostke naukows oraz Centralny Osrodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych. Warunki wydawania takich zezwolen okreslono
w projektowanych art. 49 ust. 4 i 6a-6d ustawy. Projektodawcy proponujg
uchyli¢ art. 50-52 ustawy, w ktorych obecnie sg uregulowane kwestie nadzoru
nad uprawami maku lub konopi wibknistych oraz nakazu zniszczenia takich
upraw. Procedure zniszczenia upraw maku lub konopi widknistych proponuje
sie uregulowa¢ w dodawanym art. 51a ustawy. W art. 52a ustawy proponuje si¢
doda¢ ust. 4-9, zgodnie z ktérymi naruszenie obowigzkéw zwigzanych
z umozliwieniem przeprowadzenia kontroli upraw, udzielaniem informacji
osobom kontrolujagcym oraz sktadaniem wnioskéw o wpis do rejestru bedzie
podlega¢ karze pienigznej. W art. 65 ustawy proponuje si¢, aby karze grzywny
podlegato podanie we wniosku nieprawdziwej powierzchni planowanej uprawy
maku lub konopi widknistych, a takze sprzedaz maku lub konopi widknistych
podmiotowi niewpisanemu do wiasciwego rejestru oraz ich skup od takiego
podmiotu.

W art. 2 projektu proponuje si¢ znowelizowanie art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 481). Projektodawcy proponujg, aby do zadan Krajowego
Osrodka nalezato takze monitorowanie rynku maku i rynku konopi wtoknistych.

W art. 3-6 projektu znajduja si¢ propozycje przepisow przejsciowych.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.,
z wyjatkiem art. 47e ust. 1 ustawy, ktéry ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca
2022 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

2.1. W prawie Unii Europejskiej znajduja si¢ przepisy, ktére dotycza
uprawy 1 obrotu konopiami wiéknistymi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoOlng organizacje rynkéw
produktéw rolnych oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007!, dalej jako
,rozporzadzenie nr 1308/2013”, okresla wybrane zasady dotyczace obrotu
produktami rolnymi, do ktérych zaliczono konopie siewne (Cannabis sativa L.)
—kod CN 5302 10 00, nasiona odmian konopi objete kodem CN ex 1207 99 20
przeznaczone do siewu i nasiona konopi inne niz przeznaczone do siewu objete
kodem CN 1207 99 91. W rozporzadzeniu nr 1308/2013 przewidziano reguly

I Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 671, ze zm.



liczenia lat gospodarczych dla tych produktéw (art. 6), mozliwosé
wprowadzenia wymogu pozwolenia na przywoz w celu dopuszczenia do
swobodnego obrotu lub wywo6z z Unii konopi (art. 176) oraz warunki, ktére
nalezy spelni¢ przywozac konopie do Unii (art. 189). Szczegbélowe normy
dotyczagce wydawania pozwolen na przywoéz do Unii nasion odmian konopi
przeznaczonych do siewu (kod CN 1207 99 20), konopi siewnych, surowych lub
roszonych (kod CN 5302 10 00) oraz nasion konopi innych niz do siewu (kod
CN 1207 99 91) zostaly zawarte w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2016/1237 z dnia 18 maja 2016 r. uzupetniajagcym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasad stosowania
systemu pozwolen na przywdz i wywoz oraz uzupelniajacym rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zasad
dotyczacych zwalniania i przepadku zabezpieczen zlozonych w odniesieniu do
takich pozwolen, zmieniajgcym rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2535/2001,
(WE) nr 1342/2003, (WE) nr 2336/2003, (WE) nr 951/2006, (WE) nr 341/2007
i (WE) nr 382/2008 oraz uchylajacym rozporzadzenia Komisji (WE) nr
2390/98, (WE) nr 1345/2005, (WE) nr 376/2008 i (WE) nr 507/2008.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr
637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009°, dalej jako ,,rozporzadzenie
nr 1307/2013”, wskazano zasady przyznawania swiadczen finansowych dla
rolnikéw uprawiajacych konopie, ktérych odmiany zawierajg maksymalnie
0,2% tetrahydrokannabinolu (art. 32 ust. 6). Na potrzeby rozporzadzenia (UE) nr
1307/2013  szczegétowe  zasady  okreslania  zawartosci  delta-9-
tetrahydrokannabinolu w odmianach konopi uregulowano w rozporzgdzeniu
delegowanym Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
uzupelienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1307/2013 ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolne;j
oraz zmiany zatgcznika X do tego rozporzadzenia®.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008°, dalej jako ,,rozporzgdzenie nr 1306/2013”,
okresla m.in. systemy zarzadzania i kontroli, ktére majg by¢ wprowadzone przez
panstwa czlonkowskie na potrzeby realizacji Wspolnej Polityki Rolnej. Na

2Dz. Urz. UEL 206 z 30.7.2016, s. 1.

3Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 865, ze zm.
4Dz.Urz. UEL 181 2 20.6.2014, s. 1, ze zm.
5Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 549, ze zm.



podstawie rozporzadzenia nr 1306/2013 przyjeto rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli,
$rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci®.
Rozporzadzenie to zawiera przepisy okres$lajgce szczegdlne srodki kontroli
i metody okreslania poziomu tetrahydrokannabinolu w konopi.

2.2. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy takze uwzglednié
decyzje ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziermika 2004 r.
ustanawiajagcg minimalne przepisy okreslajgce znamiona przestepstw
i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami’, dalej jako ,decyzja
2004/757/WSiSW”.

Zgodnie z art. 2 lit. b decyzji 2004/757/WSiSW ,kazde panstwo
czlonkowskie podejmuje niezbedne Srodki w celu zapewnienia karalnosci
nastepujgcych czynéw popetnionych umyslnie i bez upowaznienia: (...) uprawy
maku lekarskiego, krzewu koka lub rosliny konopi”.

2.3. Zasady notyfikowania w prawie Unii Europejskiej projektowanych
przepisOw technicznych zostaly okreslone w dyrektywie (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgce;j
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz
zasad dotyczacych ustug spoteczefistwa informacyjnego?®, dalej jako ,,dyrektywa
2015/1535”.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2015/1535 panstwa czlonkowskie
niezwlocznie przekazuja Komisji wszelkie projekty przepiséw technicznych,
z wyjatkiem tych, ktére w pelni stanowig transpozycj¢ normy migdzynarodowe;j
lub europejskiej, w ktorym to przypadku wystarczajgca jest informacja
dotyczaca odpowiedniej normy. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji
takze uzasadnienie koniecznosci przyjecia takich przepiséw technicznych, jezeli
uzasadnienie to nie zostalo wyraznie ujete w projekcie. Wyijatki od tego
obowigzku zostaly okreslone w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2015/1535 i dotycza
m.in. przepisOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich lub dobrowolnych porozumien, dzigki ktérym panstwa
czlonkowskie przestrzegaja wigzacych aktow prawnych Unii, ktére skutkujg
przyjeciem specyfikacji technicznych lub zasad dotyczacych ustug (art. 7 ust. 1
lit. a) lub wypelniajg zobowigzania wynikajace z uméw miedzynarodowych,
ktore skutkujg przyjeciem wspolnych specyfikacji technicznych lub zasad
dotyczacych ustug w Unii (art. 7 ust. 1 lit. b).

¢ Dz.U.L 227 z31.7.2014, s. 69, ze zm.
"Dz Urz. UE L 335 2 11.11.2004, s. 8, ze zm.
$Dz. Urz. UE L 241 z17.9.2015, s. 1.



W art. 1 dyrektywy 2015/1535 zawarto definicje legalne pojeé, o ktérych
mowa w przywolanym art. 5 ust. 1 tej dyrektywy. Projekt przepisow
technicznych oznacza w szczegélnosci tekst specyfikacji technicznej
opracowany w celu ustanowienia jej lub doprowadzenia do jej ustanowienia
jako przepiséw technicznych, a ktory znajduje si¢ na etapie przygotowania, na
ktorym mogg zosta¢ wprowadzone zasadnicze zmiany (art. 1 ust. 1 lit. g
dyrektywy 2015/1535). Przepisy techniczne na gruncie tej dyrektywy oznaczaja
specyfikacje = techniczne, @ wigcznie @z  odpowiednimi  przepisami
administracyjnymi, ktorych przestrzeganie jest obowigzkowe, de jure lub de
facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu, jak réwniez przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne panstw czionkowskich, zakazujace produkcji,
przywozu, wprowadzania do obrotu lub stosowania produktu (art. 1 ust. 1 lit. f
dyrektywy 2015/1535).

Definicja poje¢cia specyfikacja techniczna zostata okreslona w art. 1 ust.
1 lit. ¢ dyrektywy 2015/1535. Zgodnie z tym przepisem jest to specyfikacja
zawarta w dokumencie, ktéry opisuje wymagane cechy produktu, takie jak:
poziom jakosci, wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiary, wigcznie
z wymaganiami majgcymi zastosowanie do produktu w zakresie nazwy, pod
jakg jest sprzedawany, terminologii, symboli, badan i metod badania,
opakowania, oznakowania i etykietowania oraz procedur oceny zgodnosci.
W akapicie drugim przywotanego przepisu wskazano, ze pojecie specyfikacja
techniczna obejmuje takze metody produkcji oraz przetworstwa stosowane
w stosunku do produktéw rolnych, zgodnie z art. 38 ust. 1 akapit drugi Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Produktami rolnymi,
w rozumieniu przywotanego przepisu TfUE, sa ptody ziemi, produkty
pochodzace z hodowli i1 rybolowstwa, jak rowniez produkty pierwszego
przetworzenia, ktére pozostajg w bezposrednim zwigzku z tymi produktami.

2.4. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy takze uwzglednic:

- art. 16 ust. 1 TfUE, przyznajacy kazdej osobie prawo do ochrony
danych osobowych jej dotyczacych;

- art. 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, dalej jako ,,Karta”,
przyznajgcy kazdej osobie prawo do ochrony danych osobowych jej
dotyczacych. Dane te musza by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach
i za zgoda osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie
przewidzianej ustawg.

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)’, dalej jako ,,rozporzadzenie RODO”.

°Dz.Urz.UEL 119 227.04.2016 1., s. 1.



Artykut 16 TfUE ustanawia zasade prawa UE ochrony danych
osobowych, majgca ogolne zastosowanie, czyli dotyczaca przetwarzania danych
w sektorze prywatnym i publicznym. Artykut 16 ust. 1 TfUE wskazuje na
potrzebe ochrony danych osobowych nie tylko w odniesieniu do przetwarzania
ich przez instytucje UE, ale rowniez w odniesieniu do przetwarzania ich przez
panstwa cztonkowskie. Rozporzadzenie RODO ma zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych w sposob catkowicie lub czesciowo
zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposob inny niz zautomatyzowany
danych osobowych stanowigcych cze$¢ zbioru danych lub majgcych stanowic
cze$é zbioru danych (art. 2 ust. 1 rozporzadzenia RODO).

W mysl art. 4 pkt 1 RODO dane osobowe oznaczajg informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej;
mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegélnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imi¢ 1 nazwisko, numer identyfikacyjny, dane
o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczeg6lnych
czynnikow okreslajgcych fizyczna, fizjologiczng, genetyczng, psychiczng,
ekonomiczna, kulturowg lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizyczne;.

3. Analiza przepisé6w projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. W art. 4 ustawy ,,konopie” zdefiniowano jako ,,rosliny z rodzaju
konopie (Cannabis L.)” (pkt 4), natomiast ,.konopie widkniste” jako ,,ro§liny
z gatunku konopie siewne (Cannabis sativa L.), w ktérych suma zawartosci
delta-9-tetrahydrokannabinolu oraz kwasu tetrahydrokannabinolowego (kwasu
delta-9-THC-2-karboksylowego) @ w  kwiatowych  lub  owocujgcych
wierzchotkach roslin, z ktérych nie usunigto zywicy, nie przekracza 0,20%
w przeliczeniu na suchg mase” (pkt 5).

Projekt ustawy w zakresie, w ktorym dotyczy konopi widknistych, nie
narusza aktow prawa Unii Europejskiej wymienionych w pkt 2.1 opinii,
natomiast w zakresie dotyczacym innych konopi nie jest objety tymi aktami.

3.2. Projekt ustawy dotyczy uprawy konopi i maku, co stanowi przedmiot
art. 2 ust. 1 lit. b decyzji 2004/757/WSiSW. Zgodnie ze wskazang regulacja
konieczne jest zapewnienie w przepisach krajowych karalnosci czynéw
okreslonych w tym przepisie, ktore zostaly popelione umyslnie i bez
upowaznienia.

Propozycja zmiany art. 65 ustawy zaktada wprowadzenie, oprocz obecnie
obowigzujacej sankcji za uprawe maku lub konopi widknistych wbrew
przepisom ustawy, dodatkowego przepisu karnego, w mysl ktérego karze
grzywny podlegatoby podanie we wniosku o wpis do rejestru maku Iub rejestru
konopi wi6knistych nieprawdziwej powierzchni planowanej uprawy maku lub
konopi widknistych, a takze sprzedaz maku lub konopi wiéknistych podmiotowi
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niewpisanemu do wiasciwego rejestru oraz ich skup od takiego podmiotu.
Proponowang regulacj¢ mozna uznac¢ za niesprzeczng z art. 2 ust. 1 lit. b decyzji
2004/757/WSiSW.

3.3. Nalezy zwroci¢ uwage na proponowane przepisy okreslajgce zasady
prowadzenia upraw konopi witdknistych i maku, w szczegdlnosci projektowane
art. 47a-47g ustawy. Przepisy te spelniajg kryteria specyfikacji technicznych
okreslonych w art. 1 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2015/1535. Trzeba wskazaé, ze
zwlaszcza wymagania wobec producentéw maku i producentéw konopi
wioknistych, okreslone w projektowanych art. 47a ust. 3 i 4 ustawy,
odpowiadaja wskazanym w przywolanym przepisie dyrektywy metodom
produkcji stosowanym w odniesieniu do produktéw rolnych. W zwigzku z tym,
Ze proponowane przepisy nie mieszcza si¢ w zadnym z wyjatkéw stosowania
dyrektywy 2015/1535 okreslonych w jej art. 7 ust. 1, ma do nich zastosowanie
wymog notyfikacji w trybie art. 5 ust. 1 tej dyrektywy. Projekt ustawy podlega
zatem notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie z wymogami okreslonymi
w dyrektywie 2015/1535.

3.4. Zgodnie z proponowanym art. 47b ust. 4 ustawy wniosek o wpis do
rejestru maku i rejestru konopi widknistych, skiadany przez podmiot
zamierzajacy uprawia¢ mak lub konopie wilokniste, zawiera m.in. imig
i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres wnioskodawcy. Analogiczne dane
sg wymagane w przypadku wniosku podmiotu zamierzajgcego skupowac¢ mak
lub konopie widkniste (art. 47b ust. 7 ustawy). Wskazane dane bedg zawarte
w rejestrze maku i rejestrze konopi widknistych (art. 47e ust. 2 ustawy).

Wobec tego, ze wskazane regulacje majg dotyczy¢é danych osobowych
mozliwych do zidentyfikowania oséb fizycznych, nalezy poddaé je ocenie pod
kgtem zgodnosci z prawem UE.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 TfUE i art. 8 ust. 1 Karty kazda osoba ma prawo
do ochrony danych osobowych jej dotyczacych. Art. 51 Karty stanowi, ze jej
postanowienia majg zastosowanie do panstw czlonkowskich wylacznie
w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii (ust. 1), a prawa uznane w Karcie,
ktére sa przedmiotem postanowien Traktatow, sa wykonywane na warunkach
i w granicach w nich okreslonych (ust. 2). Z przepisoéw tych wynika, ze panstwa
czlonkowskie s3 zwigzane unijnymi zasadami dotyczacymi ochrony o0sob
fizycznych, jesli wykonujg dziatania wchodzace w zakres zastosowania prawa
UE.

W odniesieniu do analizowanego przypadku nalezy przywotac art. 6 ust.
1 lit. e rozporzadzenia RODO, w mysl ktérego przetwarzanie danych
osobowych jest zgodne z prawem wowczas, gdy jest ono niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wiladzy publicznej powierzonej administratorowi. Ponadto,
zgodnie z ust. 3 tego artykulu podstawa przetwarzania musi by¢ okreslona
w prawie UE lub w prawie krajowym, zas w odniesieniu do celu przetwarzanie
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musi by¢ niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi.

W swietle powyzszego nalezy uznac, ze proponowane w projekcie
regulacje dotyczace przetwarzania danych osobowych spelniajg kryteria
przetwarzania okreslone w rozporzagdzeniu RODO. W zwigzku z tym projekt
ustawy nie narusza rozporzadzenia RODO.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa nie narusza
prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne i wymaga notyfikacji
Komisji Europejskiej zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2015/1535.
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Tomasz Jaroszynski
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (przedstawiciel wnioskodaweow: posel Jarosiaw
Sachajko) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050), dalej jako
,ustawa”, W art. 4 ustawy majg zosta¢ dodane definicje pojec¢ ,,producent maku”
i ,,producent konopi wioknistych”. W art. 45 ustawy proponuje si¢ wprowadzi¢
zmiany dotyczgce warunkow dopuszczalnosci upraw maku niskomorfinowego
i konopi wioknistych. Projektodawcy proponuja uchyli¢ art. 46 i art. 47 ustawy,
ktére obecnie regulujg kwestie powierzchni uprawy, materialu siewnego,
dzialalnoéci w zakresie skupu oraz zezwolen na uprawe maku lub konopi
widknistych. Kwestie te mialyby zosta¢ uregulowane w proponowanych art.
47a-47f ustawy. Zgodnie z tymi przepisami warunkiem prowadzenia
dziatalnosci w zakresie uprawy lub skupu maku lub konopi widknistych ma by¢
uzyskanie wpisu do odpowiednio rejestru maku lub rejestru konopi widknistych
(art. 47a ustawy). Organem wlasciwym w sprawach wpiséw do tych rejestrow
ma by¢ dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
dalej jako ,Krajowy Osrodek” (art. 47b ust. 1 ustawy). Wpisu bedzie sie
dokonywa¢ na wniosek zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 47b ust. 2-10,
art. 47c i art. 47d ustawy. Zgodnie z art. 47e ustawy rejestr maku i rejestr konopi
wioknistych majag by¢é prowadzone w systemie teleinformatycznym przez
wlasciwego dyrektora oddzialu Krajowego Osrodka. W art. 47f ustawy
proponuje si¢ okresli¢ tryb kontroli producenta maku i producenta konopi
widknistych. Natomiast projektowany art. 47g ustawy dotyczy przypadkow
wykredlenia z rejestru maku lub rejestru konopi widknistych. Zgodnie ze
zmienianym art. 49 ust. 1 ustawy przepisy art. 47a-47g ustawy nie beda
stosowane do upraw maku innego niz niskomorfinowy i konopi innych niz
wlokniste, prowadzonych po uzyskaniu zezwolenia Glownego Inspektora
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Farmaceutycznego przez jednostke naukowsg oraz Centralny Osrodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych. Warunki wydawania takich zezwolen okreslono
w projektowanych art. 49 ust. 4 i 6a-6d ustawy. Projektodawcy proponujg
uchyli¢ art. 50-52 ustawy, w ktorych obecnie sg uregulowane kwestie nadzoru
nad uprawami maku lub konopi widknistych oraz nakazu zniszczenia takich
upraw. Procedure¢ zniszczenia upraw maku lub konopi widknistych proponuje
si¢ uregulowa¢ w dodawanym art. 51a ustawy. W art. 52a ustawy proponuje si¢
doda¢ ust. 4-9, zgodnie z ktérymi naruszenie obowigzkéw zwigzanych
z umozliwieniem przeprowadzenia kontroli upraw, udzielaniem informacji
osobom kontrolujgcym oraz skladaniem wnioskéw o wpis do rejestru bedzie
podlegac karze pienigznej. W art. 65 ustawy proponuje si¢, aby karze grzywny
podlegato podanie we wniosku nieprawdziwej powierzchni planowanej uprawy
maku lub konopi wioknistych, a takze sprzedaz maku lub konopi widknistych
podmiotowi niewpisanemu do wiasciwego rejestru oraz ich skup od takiego
podmiotu.

W art. 2 projektu proponuje si¢ znowelizowanie art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 481). Projektodawcy proponuja, aby do zadan Krajowego
Osrodka nalezato takze monitorowanie rynku maku i rynku konopi widknistych.

W art. 3-6 projektu znajdujg si¢ propozycje przepisow przejsciowych.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.
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Szanowna Pani Morszalek,

w nawigzaniu do pisma z dnia 11 s;erpma 2021 r. przekazuj¢ w zatgczeniu uzupelnione

uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o przecnwdzmlamu narkomanii oraz

us‘awy o Xrajowym Céredku Wsparcia Rolnictwa, o skutki finansowe wykonania ww.
projektu ustawy zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 34 ust. 2 pkt 4 regulaminu Sejmu oraz
art. 118 ust. 3 Konstytucji.

Jednoczesnie przekazuje druk notyfikacji oraz autopoprawki do niniejszego projektu.
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Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy

o Krajowym OSrodku Wsparcia Rolnictwa

UZASADNIENIE
Projektowana zmiana ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2020, poz. 2050), zwana dalej ,,uopn”, w czesci dotyczacej uprawy maku 1 konopi wioknisty-
ch ma na celu wsparcie rozwoiu tvch vpraw, przy jednoczesnym uwzglednieniu nadrzgdnego
celu, jakim jest przeciwdziatanie narkomanii.
Obecny stan prawny zawiera uregulowania, zgodnie z ktérymi producent oraz skupujacy mak
lub konopie sktadat corocznie wniosek , wraz z cala dokumentacjg, do wojtow ( burmistrzow,
prezydent miast miasta) lub marszatkéw wojewddztw o wydanie decyzji upowazniajacej- do
‘uprawy lub skupu maku lub konopi wt6knistych. Dodatkowo na podstawie obecnych przepisow
za okre$lenie powierzchni maku i konopi odpowiedzialny jest Sejmik wojewodztwa. Takie
~ozwigzanie wplywalo ograniczajgec na powierzchni¢ uprawy i mozliwosci rozwoju krajowej
biogospodarki. ‘
Jednoczes$nie w obecnej ustawie brakuje rozwiazania w postaci rejestru skupiajacego wszystki-
ch uczestnikow rynku w zakresie uprawy 1 skupu maku 1 konopi widknistych.
W projekcie nowelizacji uopn zaproponowano rozwigzania, ktére utatwig podmiotom prowa-
dzenie dziatalnosci w zakresie uprawy oraz skupu maku lub konopi wiéknistych przez: szybka
rejestracj¢ 1 prowadzenie zbioru danych (rejestr) w jednym miejscu, brak obowiazku coroczne-
‘20 gromadzenia i sktadania dokumentacji przez podmiot, brak obowigzku uzyskiwania corocz-
nego zezwolenia, brak ograniczenia powierzchniowego, regionalnego i czasowego w wydawa-
nym zezwoleniu w zakresie uprawy 1 skupu, rozszerzenie przeznaczenia i celéw, na jakie moze
by¢ wykorzystywany mak czy konopie widkniste.
W artykule 4 uopn dodaje si¢ dwie definicje dotyczace producenta maku i producenta konopi
wloknistych okreslajace podmioty prowadzace dziatalno$¢ (uprawe) w tym zakresie.
W dalszej kolejnosci zmianie ulega Rozdziat 6 wopn- Uprawa maku i konopi, w ktérym rozsze-
rzono cele, na jakie moga by¢ prowadzone uprawy maku i konopi wiéknistych, w tym miedzy
innymi na cele: energetyczne, weterynaryjne, paszowe, materiatow kompozytowych, rekulty-
wacji i remediacji gruntéw, pszczelarskie, nawozowe, jako naturalne $rodki ochrony roélin.
Proponuje si¢ réwniez, aby mak 1 konopie widkniste mogly by¢ uprawiane takze na potrzebjf
whasne, potrzeby naukowo-badaweze oraz z przeznaczeniem do hodowli nowych odmian maku

: kXonopi widknistych.



Kolejna zaproponowana zmiana uopn przenosi obowigzek monitorowania upraw maku 1 konopi
widknistych z wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) wlasciwych ze wzgledu na miejsce
potozenia uprawy na Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Proponuje si¢, aby mo-
nitorowanie skupu rowniez prowadzil KOWR (obecnie monitorowanie skupu prowadza urzedy
marszatkowskie).

Jednocze$nie zmiana uopn uwzglednia wprowadzenie rejestru podmiotow, ktére uprawiajg mak
lub konopie wiodkniste.

Proponuje si¢ aby ww. rejestr byl prowadzony przez dyrektora oddzialu terenowego KOWR,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania i adres albo siedzibe i adres podmiotu. Wpisu
do rejestru dokonuje, na wniosek podmiotu, oddziat terenowy KOWR. Wpis ten uprawnia do
prowadzenia uprawy i skupu maku i konopi widknistych w Polsce. Podmiot zamierzajacy
uprawia¢ lub skupowa¢ mak lub konopie widkniste sktada wniosek na formularzu umieszczo-
nym na stronie internetowe] KOWR tylko przy rozpocze¢ciu swej dzialalnosci dotyczace) upra-
wy lub skupu maku albo konopi widknistych. Jesli w nastgpnym roku i kolejnych latach pod-
miot zamierza w dalszym ciagu prowadzi¢ dziatalno$¢ w tvm zakresie to do KOWR-u sklada
tylko informacje o zmianach dotyczacych prowadzenia tej dziatalnosci (np. dotyczacych zmia-
ny odmiany kopi wioknistych lub powierzchni lub dziatki, zmiany nazwy przedsigbiorstwa
skupiajgcego). Producent lub skupujgcy moze réowniez poinformowaé o zawieszeniu swojej
dziatalnodci, ale bez wvkreslenia z rejestru w przypadkn gdybv za izkié czas cheial wznowid
dziatalno$¢. Moze rowniez ztozy¢ wniosek o wykre$lenie go z ww. rejestru.

W projektowane) zmianie do ustawy rejestr prowadzony przez KOWR w zakresie podmiotow
skupujacych mak lub konopie widkniste dotyczy tylko tych pierwszych podmiotéw skupujacy-
ch mak lub konopie widkniste, ktoérzy skupuja mak lub konopie wiokniste bezposrednio od
producentéw tych upraw. Takie rozwigzanie ma na celu dazenie do przeciwdziatania narkoma-
nii, poniewaz utatwi prowadzenie kontroli przez jednostki do tego uprawnione (KOWR, Poli-
cja) maku lub konopi wioknistych u producenta lub u pierwszego/pierwotnego podmiotu sku-
pujacego. Jesli podczas kontroli na tych etapach (jednym lub drugim) okaze sie, ze uprawa jest
legalna oraz ze produkt roslinny uzyskany z tej uprawy jest bezpieczny, to w takim przypadku
nie jest zasadna kontrola dalszych podmiotéw posredniczacych prowadzacych skup tych pro-
duktow.

Zmiana w uopn okresla rowniez inne elementy, ktére ma zawiera¢ wniosek o wpis do rejestru,
W tym miedzy innymi: dane wnioskodawcy, okre§ienie podmiotow, z ktorymi zostaly zawarte

umowy na dostarczanie maku lub konopi widknistych albo o$wiadczenie o wykorzystaniu lub



przetwarzaniu tych roslin we wlasnym zakresie na potrzeby lub cele okreslone w-ustawie, w
przypadku uprawy maku - oéwiadczenie wnioskodawcey, ze dysponuje pomieszczeniem zabez-
pieczonym przed kradzieza torebki (makoéwki), informacje o odmianie maku lub konopi, pla-
nowanei powierzehni 1 lokalizacii uprawy.

Jednoczes$nie proponuje sie, aby dane z rejestru dotyczace lokalizacji upraw oraz nazw podmio-
tow skupujacych byly dostepne dla podmiotow zarejestrowanych (w zakresie wiasnej rejestra-
«¢ji) oraz udostepniane organom administracji publicznej, w zwigzku z realizacjg przez te orga-
ny dzialan i postgpowan majacych na celu ograniczanie rozprzestrzeniania si¢ narkomanii oraz
sgdom 1 prokuratorom.

Ponadto istnieje potrzeba wprowadzenia przepisu obligujacego KOWR do przeprowadzania
kontroli, procucentéw i skupujacych mak lub konopie widkniste, kontroli inforimacji zawartych
we wnioskach oraz kontroli upraw maku 1 konopi wioknistych.

Dodatkowo zapreponowano zmiany w art. 49 uopn majace na celu uporzadkowanie dotychczas
obowiazujacych przepisow dotyczacych upraw maku innego niz niskomorfinowy i konopi in-
nych niz widkniste, prowadzonych po uzyskaniu Zezwolenia Gléwnego Inspektora Farmaceu-
tycznego przez jednostke naukowa oraz Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawny-
ch. Wprowadzane zmiany sa wyvnikiem dotychczasowych doswiadezen 1 praktyki w stosowaniu
przedmiotowego przepisu, jak rowniez wynikajg z potrzeby dostosowania brzmienia tego arty-
kutu do innych wprowadzanych rownolegle zmian w ustawie.

Jednoznaczne wskazanie w ust. 1, ze przepis dotyczy tylko maku innego niz niskomorfinowy 1
konopi innveh niz wiékniste nozwoli vniknaé watoliwodcel, jakie noiawialy sie w zwiazk:
z brakiem rozréznienia w delegacji do wydania rozporzadzania zawartej w art. 49 ust: 7 kryte-
riéw upraw dla ww. roslin oraz maku niskomorfinowego i1 konopi widknistych i praktyczng po-
trzeba zréznicowania przedmiotowych kryteriow ze wzgledu na faktyczne zagrozenie zwigzane
z nieuprawnionym dostepem do tych upraw.

W projekcie nowelizacji doprecyzowano przepisy zwigzane z lokalizacja, rodzajem oraz po-
wierzchnig uprawy, jakie powinien zawiera¢ wniosek sktadany przez ww. podmioty, a takze w
zakresie elementdw opinii sporzadzanej przez Policje, dotyczacej sposobu zabezpieczenia
uprawy przez dostgpem o0soéb nieuprawnionyvch. Zgodnie z projektem przedmiotowa opinia be-
dzie uwzgledniata kwestie dotyczace przygotowania do zabezpieczenia uprawy w zakresie
wstgpu na miejsce jej prowadzenia oraz przygotowania do zabezpieczenia technicznego i ozna-

kowania uprawy, a takze warunki lokalizacji miejsca uprawy.



W proponowanej zmianie uwzgiedniono fakt, ze opinia ta jest sporzadzana przez Policj¢ przed
'wydaniem zezwolenia przez Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, tj. przed faktycznym.
rozpoczeciem uprawy i dotyczy w praktyce przygotowania danego podmiotu do :spehu'enia
okreslonych wymagan zwigzanych z bezpieczenstwem, a nie sposobu ich realizhcji 1 W mo-
mencie jej wydawania nie jest mozliwe np. prowadzenie ewidencji czy wykazu osob i pojaz-
dow uprawnionych do wejscia lub wjazdu na teren uprawy 1 weryfikacja przez Policj¢ zawarty-
ch w nich danych.
Ponadto wprowadzono przepisy odnoszace si¢ do zezwolenia wydawanego przez Gléwnego
Inspektora Farmaceutycznego, przez okreslenie elementéw, jakie powinno zawiera¢ 1 wskaza-
nia przyczyn odmowy jego wydania oraz cofnigcia. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny bedzie
prowadzil réwniez rejestr wydawanych zezwolen.
Zaproponowane zmiany uopn okreslajg rowniez kary za, mi¢dzy innymi: przekazanié we wnio-
sku o wpis do rejestru informacji niezgodnych ze stanem faktycznym, nieprzekazénie informa-
cii 0 zmianach danych zawartych we wniosku, Projektowana zmiana okresla, ze w przypadku
uprawy maku lub konopi widknistych bez wpisu do rejestru, KOWR wydaje decyzje o znisz-
czeniu uprawy. Natomiast w przypadku, gdy zaistnieje podejrzenie, ze uprawiane, magazyno-
wane, skupowane lub przetwarzane przez podmiot konopie moga by¢ konopiami innymi niz
widkriste, dyrekior oddziahn terenowego KOWR powiadamia o tym Policje.

Zaklada si¢, ze roczne koszty obstugi nowego mechanizmu ponoszone przez KOWR
swyniosg 964 tys. ZHrok, w tym: 864 tys. zHrok na place w KOWR (12 nowych etatow w Cen-
trali i Oddziatach Terenowych) oraz 100 tys. zb/rok na koszty prowadzenia obstugi systemu in-
formatycznego. Ponadto, jednorazowy koszt budowy systemu informatycznego wyniesie 440
tys. zb. Jednoczesnie nastgpia oszczednosci w zakresie wydatkow na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej na realizacje kontroli maku 1 konopi zgodnie z obecnie obowigzuiaca
ustawg o przeciwdziataniu narkemanii. Tym samym koszty wdrozenia nowego systemu moni-
torowania upraw maku i konopi widknistych beda w cze$ci zrekompensowane oszczedno$ciami
w zakresie dotacji przekazywanych gminom przy jednoczesnej poprawie skutecznosci systemu
nadzoru nad uprawami konopi 1 maku oraz ulatwieniach dla plantatorow.

Zaklada sig, ze projektowane zmiany moga przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji budzetu pan-
stwa w zwigzku ze zwigkszeniem wplywow podatkowych zwiazanych z rozwojem biogospo-
darki w oparciu o zwigkszona podaz krajowego surowca konopi widknistych i maku, uwzgled-

niajac takze dodatkowy wydatek na stworzenie i utrzymanie systemu monitorowania upraw



przez KOWR 1 oszczgdnosci zwigzane z przeniesieniem zadafn w tym zakresie z administracji
samorzadowej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



AUTOPOPRAWKI

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialanin narkomanii oraz ustawy o

Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolniciwa

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa proponuje si¢ wprowadzi¢ nastepujace zmiany:
Y tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
,,0 Zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw? .
) Ninieisza ustaws zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej

oraz ustawe z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.”.
UZASADNIENIE

Xonsekwencig zaproponowania wprowadzenia zmiany w niniejszym prejekcie, polegajgcej na
dodaniu zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej, jest koniecznos¢ zmiany tytutu

preiektu ustawy oraz dodanie stosownego odnosnika.

2)wart. 1:
a) w pkt 2 w lit. d, ust. 5 otrzymuje brzmienie:
w5, Uorawa kononi widkristych w celn okrelonym w ust. 3 pkt 4 i 5, na cele
widkiennicze, energetyczne oraz w celu rekultywacji i remediacji gruntéw moze by¢

prowadzona réwniez na potrzeby wlasne.”;
UZASADNIENIE

Uprawa konopi widknistych przyczynia si¢ do rekultywacji i remediacji gruntéw
zdegradowanych. Dlatego nalezy umozliwi¢ uprawe konopi w ww. celu réwniez na potrzeby wilasne

producenta konopi widknistych.

b) w pkt 4:
— wprewadzenic do wyliczenia otrzymuie brzmienie:

,»po art. 47 dodaje si¢ art. 47a-47g w brzmieniu:”,

UZASADNIENIE

Jeorawka ma charakter porzadkowy i polega na uwzglednieniu proiektowanego art. 47g.

Strona1z8



— w projektowanym art. 47a w ust. 3 w pkt 1 po wyrazie ,,uprawy” dodaje si¢ wyrazy

,,maxu iub konopi™;
UZASADNIENIE

Zgodnie z projektowanym art. 472 ust. 3 pkt 1 producent maku lub producent konopi widknistych
rooze prowadzié dziatalnodé w zakresie uprawy maku Jub konopi widknistych, jezeli nie byt karany za
popelnienie przestepstwa, o ktérymbmowa w art. 63 lub 64, oraz wykroczenia, o ktorym mowa w art.
65. Nalezy doprecyzowad, ze warunek ten dotyczy przypadku prowadzenia dziatalnosci w zakresie

uprawy maku lub konopi.

— w projektowanym art. 47a w ust. 3 w pkt 3 po mySiniku dodaje si¢ wyrazy ,w
przypadku”; \

UZASADNIENTE

Poprawka ma charakter porzagdkowy i polega na ujednoliceniu brzmienia pkt 3 projektowanego

art. £T2.ust. 2 7 'wzmieniem pkt 11 2 tego artykuhn

— w projektowanym art. 47b w ust. 4 w pkt 4 po wyrazach ,,umowe na dostarczanie maku
lub konopi widknistych” srednik zastgpuje si¢ mySlnikiem i dodaje si¢ wyrazy ,,w przypadku gdy
uprawa maku niskomorfinowego lub konopi widknistych nie jest prowadzona na potrzeby

~

wlasne;”;

UZASADNIENIE

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie, Zze obowigzek zawarcia we wniosku o wpis do
rejestru maku lub rejestru konopi widknistych danych podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie
skupu wpisanego do rejestru maku lub rejestru konopi widknistych, z ktérymi wnioskodawca zawart
Jumowe na dostarczanie maku lub konopi widknistych nie dotyczy sytuacji, gdy uprawa jest

prowadzona ne potrzeby wlasne.

— w projektowanym art. 47b w ust. 4 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7)  wskazanie celu lub potrzeb prowadzenia uprawy maku lub konopi widknistych, o ktérych

mowa w art. 45 ust. 1, 2 i 3, w tym, czy uprawa bedzie prowadzona na potrzeby wiasne.”;
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UZASADNIENIE

Poprawka polega na korekcie odestania do projektowanego art. 45, w ktérym okresla si¢ cele i

potrzeby prowadzenia upraw maku lub konopi widknistych.

— w projektowanym art. 47b w ust. 6 wyrazy ,,producent maku lub producent konopi
widknistych” zastepuje sig wyrazami ,,podmiot zamierzajacy uprawiaé mak‘ lub konopie
wiokniste™;

~ w projektowanym art. 47b w ust. 9 wyrazy ,,Producent maku lub producent konopi
widknistych” zastgpuje si¢ wyrazami ,Podmiot zamierzajacy uprawia¢ mak lub konopie
widkniste;

UZASADNIENIE

roponuje si¢ doprecyzowanie projextowanego art. 47b w ust. 6 oraz projektowanego art. 47b w
ust. 9 w taki sposéb, ze wniosek o wpis do rejestru maku lub rejestru konopi widknistych wraz z
zatgcznikami sktada podmiot zamierzajacy uprawiaé mak lub konopie widkniste, ktéry mie jest jeszcze
producentem ww. ro§lin. Warunkiem prowadzenia dzialalnosci w zakresie uprawy konopi wiéknistych

lub maku jest uzyskanie wpisu odpowiednio do rejestru konopi widknistych lub rejestru maku.

— w projektowanym art. 47b ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10.  Wiasciwy dyrektor oddzialu wpisuje producenta maku lub producenta konopi
widknistych oraz podmiot skupujacy mak lub konopie widkniste do rejestru maku lub rejestru
konopi widknistych, jezeli w dniu ztozenia wniosku:

1) producent ten spetnia wymagania, o ktérych mowa w ust. 3 i w art. 47a ust. 3 i 4, oraz

wniosek o wpis do rejestru maku Jub rejestru konopi widknistych spc{nfa wymagania

okreslone w art. 47b ust. 2—-8, w przypadku producenta maku lub konopi widknistych,

2) podmiot skupujagcy mak lub konopie widkniste spefnia wymagania, o ktérych mowa w
art. 47a wst. 3 pkt 21 3, oraz wniosek o wpis do rejestru maku iub rejestru konopi
widknistych spelnia wymagania okreslone w art. 47b ust. 2 oraz 7 i 8 w przypadku

podmiotu skupujacego mak lub konopie widkniste

— co potwierdza, wydajac producentowi maku lub konopi widknistych albo podmiotowi

skupujacemu mak lub konopie widkniste zaswiadczenie o dokonaniu tego wpisu.”;
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UZASADNIENIE

Nalezy uzupetnié przepis w ten sposéb, ze wiasciwy dyrektor OT KOWR potwierdza wpisanie

producenta maku lub producenta konopi widknistych oraz podmiotu skupujacego mak lub konopie

widkniste do rejestru maku lub rejestru konopi widknistych, wydajgc producentowi maku lub konopi

wildknistych albo podmiotowi skupujacemu mak lub konopie wickniste zaswiadczenie o dokonaniu

tego wpisu. Ma to na celu zapewnienie transparentnosci mechapizmu. Podmioty wnioskujace o wpis

do rejestru maku lub rejestru konopi widknistych powinny otrzymywacé zaswiadczenie o dokonaniu

takiego wpisu.

-

— w projektowanym art. 47c w ust. 3 po wyrazie ,,podmiot” skresla si¢ wyraz ,,lub”;
UZASADNIENIE

Poprawka ma na ceiu usunigcie oczywistej omyiki poprzez skresienie zbgdnego wyrazu ,,Jub”.

— pro’eXtowany art. 47¢ ofrzymrtie brzmienie:
»Art. 47d. Przepisow art. 47a ust. 4, art. 47b ust. 4 pkt 4 | ust. 6 nie stosuje si¢ do podmiotéw
zamierzajacych uprawia¢ mak lub konopie widkniste na potrzeby nasiennictwa lub w celach

naukowo-badawczych, lub w celu hodowli odmian konopi widknistych.”;

UZASADNIENIE
Proponowana zmiana ma na celu wylaczenie obowigzku stosowania materialu siewnego
ategori elitarny aldo Xategorii kwallfikowany w rozumieniu przeviséw o nasiennictwie w
przypadku podmiotéw. zamierzajacych uprawia¢ mak lub konopie widkniste na potrzeby
nasiennictwa lub w celach naukowo-badawczych, lub w celu hodowli odmian konopi

widknistych.

— w projektowanym art. 47g:
—— w ust. 1 po wyrazach ,,w zakresie” dodaje si¢ wyrazy ,,uprawy lub”,
— —ust. 2 otfrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku zakoficzenia dziatalnoSci w zakresie uprawy lub skupu maku lub konopi
widknistych, o ktérym mowa w ust. 1, wlaSciwy dyrektor oddziatu wykresla, w drodze decyzji,
podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, z rejestru maku albo z rejestru konopi widknistych.”,

—— w ust. 4 po wyrazie ,,zaprzestal” dodaje si¢ wyrazy ,,uprawy lub”’;
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UZASADNIENIE
Zmiany maja na celu uwzglednienie mechanizmu wykre§lania z rejestru maku lub rejestru
konopi wiSknistych réwniez producentéw tj., uprawiajgcych mak lub konopie widkniste (zmiany
w ust. 1 i4), a nie tylko podmiotéw skupujacych te rosliny. Nalezy tez doprecyzowac ust. 2 w taki
sposdb, ze wiasciwy dyrektor OT KOWR, wykresla podmiot z rejestru maku lub rejestru konopi
widknistych, tylko w przypadku zakoficzenia dziatalno$ci w zakresie uprawy lub skupu maku lub
konopi widknistych, o ktérym mowa w ust. 1 tego art. Natomiast wykreslenia nie dokonuje si¢ w

przypadku zawieszenia dzialalno$ci w zakresie uprawy lub skupu maku lub konopi widknistych.

c) w pkt 8, ust. 6 otrzymuje brzmienie:
0. Kto, bedac wpisanym do rejestru maku albo rejestru konopi widknistych, wbrew
obowigzkowi oXreflonemu w:
1) art. 47c ust. 3, nie sktada wniosku o zmiang wpisu w rejestrze maku albo rejestrze konopi
widknistych, lub nie sktada tego wniosku w terminie okreslonym w tym przepisie,
2) art. 47g ust. 1, nie informuje o zakoriczeniu albo zawieszeniu dziataino§ci w zakresie uprawy
lub skupu maku lub konopi widknistych lub nie przekazuje tej informacji w terminie
okreslonym w tym przepisie,
) art. 47g wst. 3, nie orzekazuie informacii, o ktérvch mowa w tym przepisie, Jub nie
przekazuje tych informacji w terminie okreslonym w tym przepisie

— podlega karze pieni¢znej w wysokosci 1 000 z1.”;

UZASADNIENIE >
Zaproponowana zmiana ma na celu uzupelnienie katalogu naruszei o niewypelnianie
chowiazku przekazywania informacil, o xtdérych mowa w vrojektowanym  art. 47g ust. 2.
Jednocze$nie w pkt 2 wyraz ,produkcji” nalezalo zastapi¢ wyrazem ,uprawy” w celu

ujednolicenia terminologii z innymi przepisami ustawy.

3) po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:
,»Art. 1a. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1565, 2023, 2369 oraz z 2021 r. poz. 72, 694 i 1000) w zatgczniku do ustawy:



37a. Dokonanie wpisu do rejestru maku na podstawie przepiséw o

-

i) w czgsci i przeciwdziataniu narkomanii:

po ust. 37 1) producenta maku 30zt

dodaje si¢ ust.
372 i 3T w 2) podmiotu prowadzacego dziatalno$é gosvodarcza w zakresie skupu |

PgiTEHE maku od producenta maku 125 74

37b. Dokonanie wpisu do rejestru konopi widknistych na podstawie

I |
! pizepiséw o przeciwdziataniu narsomanii: T
30 zt

1) producenta konopi wiéknistych

2) podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie skupu

konopi widknistych od producenta konopi widknistych 1254

2) w czesci 111 uchyla sig ust. 29.7;
UZASADNIENIE

Nalezy zmieni¢ przepisy dotyczace oplaty sKarbowej, ktére obecnie T;odnoszac si¢ do opfaty
skarbowej za wydanie zezwolenia na uprawe lub skup wydawanego na podétawie dotychczasowych
przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Wysokos§¢ optat nie zmienia si¢ w stosunku do
dotychczasowej dla dokonania wpisu do rejestru maku lub rejestru konopi widknistych. Niemniej
jednak zaproponowana zmiana przepisOw ustawy o oplacie skarbowej spowoduje zmniejszenie
obcigzen finansowych dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o wpis do rejestru maku lub r@jestru konopi
wicknistych, poniewaz oolata bedzie wnoszona tylko raz przy dokonywaniu wpisu. W przypadk:
wnioskowania o zmiang danych zawartych w rejestrze opfata skarbowa nie bedzie pobierana od
producenta maku lub konopi wi6knistych. Obecnie producenci wystgpuja o zezwolenia na uprawe
do wojtéw (burmistrzow, prezydentow miast) co roku co wigze si¢ z lc;:vniecznoéciq wnoszenia

corocznej oplaty skarbowej.

4) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a i 2b w brzmieniu:

»Art. 2a. W 2022 r. producent maku innego niz mak niskomorfinowy moze prowadzic
dzialalno$¢ w zakresie uprawy takiego maku, jezeli zawart umowe kontraktacji :z podmiotem,
ktdry posiada zezwolenie marszatka wojewodztwa na prowadzenie dziatalnosci w zakresie skupu
maku, o ktérym mowa w art. 46 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 — w przypadku gdy do dnia

zfozenia wniosku o wpis do rejestru producentéw maku oraz podmiotéw prowadzacych

Strona6z8



dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie skupu maku, zwanego dalej ,,rejestrem maku”, producent ten
nie zawarl umowy na dostarczenie maku z podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie
skupu maku wpisanym do rejestru maku. :

Art. 2b. W 2022 r. podmiot zamierzajacy uprawia¢ mak lub konopie widkniste we wniosku o
wois do rejestru maks iub rejestru producentéw Xenopi wicknistych oraz podmiotéw
wykonujacych dziatalnosé gospodarcza w zakresie skupu konopi widknistych, zwanego dalej
sreiestrem konopi wicknistych”, umieszcza imi¢ i nazwisko, mieisce zamieszkania i adres albo
nazwe, siedzibe i adres podmiotu posiadajacego zezwolenie marsz':aﬂ(a wojewddztwa na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie skupu maku lub konopi widknistych, o ktérym mowa w art.
46 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, z ktérym zawarl umowe kontraktacji — w przypadku gdy
podmiot ten:

1) do dnia zlozenia wniosku o wpis do rejestru maku lub rejestru konopi widknistych nie
zawarl umowy na dostarczanie maku lub konopi wtéknistych z podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie skupu maku lub konopi widknistych wpisanym do rejestru maku
lub rejestru konopi widknistych lub

2) nie prowadzi uprawy maku niskomorfinowego lub konopi widknistych na potrzeby

wlasne.”;
UZASADNIENIE

Pfoponuje si¢ dodanie art. 2a i 2b w celu doprecyzowania przepiséw. Projektowana ustawa ma

wejs¢ w zycie 1 lipca 2022 r.. Jednak zgodnie z art. 5 projektowanej ustawy wydane na podstawie

dotychczasowych przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii zezwolenia na skup maku lub

konopi widknistych przez marszatkéw wojewddztw (zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy zmienianej w art.

! w brzmieniu dotychczasowym), zackowuja waznos$€ przez okres, na jaki zostalty wydane, nie dhie;

jednak niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Oznacza to, Ze w 2022 r. podmioty zamierzajace uprawia¢ mak

lub konopie widkniste, w celu uzyskania wpisu do rejestru maku lub rejestru konopi wicknistych,

powinny mie¢ mozliwos¢ zawierania umow kontraktacji maku lub konopi widknistych réwniez z

podmiotami posiadajgcymi zezwolenia na skup uzyskane na dotychczasowych zasadach.

5) w art. 5 wyrazy ,.art. 46 ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,.art. 46 ust. 4”; .

UZASADNIENIE
Poprawka ma na celu zlikwidowanie oczywistej omytki w odestaniu do art. 46 w zakresie

wydawania zezwolen przez marszatka wojewdédztwa.
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6) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:
sArt. 5a. Do spraw uregulowanych w ustawie zmienianej w art. la, wszczetych i
niezakoficzonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje-si¢ przepisy

dotychczasowe.”;

UZASADNIENIE
W zwigzku ze zmiana zaproponowang w art. la nalezy uzupelni¢ przepisy o przepisy
przejsciowe odnoszace si¢ do spraw ureguiowanych w ustawie zmienianej w art. ia, tj. ustawie o

opfacie skarbowe;j.

7) uchyla sie art. 6;

UZASADNIENIE
Zgodnie z projektowanym art. 7 ustawy ujednolica si¢ dla wszystkich art3;kuf6w termin
wprowadzenia w Zycie ustawy, tj. 1 stycznia 2022 r. W zwigzku z tym zbedny jest projektowany
art. 6, zgodnie z ktérym wiasciwy dyrektor OT KOWR od dnia wejscia w Zycie ustawy do dnia 31
czerwca 2022 r. prowadzi rejestr maku oraz rejestr konopi widknistych w postaci elektroniczne;j.

Rejesir ten ogdzie prowadzony w postaci elektronicznej od 1 stycznia 2022 r.

8) art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.”.

UZASADNIENIE

Ujednolica si¢ dla wszystkich artykutéw termin wprowadzenia w Zycie ustawy, tj. 1 stycznia
2022 r. Proponowane zmiany, w tym rowniez w zakresie prowadzenia rejestru maku i konopi
widknistych w systemie teleinformatycznym przez dyrektorow OT KOWR powinny wejs¢ w
Zycie mozliwie szybko, peniewaz zaproponowane regulacje na rynku maku i konopi widknistvch
przyczynig si¢ do rozwoju tych sektoréw produkcji rolnej w kraju. Majgc na uwadze, ze
warunkiem prowadzenia dziatalnoSci w zakresie uprawy lub skupu maku lub konopi widknistych
jest wpis do rejestru maku lub rejestru konopi widknistych, rejestry maku oraz konopi

widknistych, powinny by¢ prowadzone w systemie teleinformatycznym od 1 stycznia 2022 r.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy
o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa' (przedstawiciel
wnioskodawedw: posel Jaroslaw Sachajko) w wersji uwzgledniajacej
autopoprawke

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze

zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050), dalej jako
»ustawa”. W art. 4 ustawy maja zosta¢ dodane definicje poje¢ ,,producent maku”
1 ,producent konopi widknistych”. W art. 45 ustawy proponuje si¢ wprowadzi¢
zmiany dotyczace warunkéw dopuszczalnosci upraw maku niskomorfinowego
i konopi widknistych. Projektodawcy proponujg uchyli¢ art. 46 i art. 47 ustawy,
ktére obecnie reguluja kwestie powierzchni uprawy, materialu siewnego,
dziatalnosci w zakresie skupu oraz zezwolenn na uprawe maku lub konopi
wioknistych. Kwestie te miatyby zostaé uregulowane w proponowanych art.
47a-47f ustawy. Zgodnie z tymi przepisami warunkiem prowadzenia
dziatalnosci w zakresie uprawy lub skupu maku lub konopi wiéknistych ma by¢
uzyskanie wpisu do odpowiednio rejestru maku lub rejestru konopi wiéknistych
(art. 47a ustawy). Organem wiasciwym w sprawach wpisow do tych rejestrow
ma by¢ dyrektor oddzialu terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
dalej jako ,Krajowy Osrodek” (art. 47b ust. 1 ustawy). Wpisu bedzie sie
dokonywac¢ na wniosek zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 47b ust. 2-10,
art. 47c 1 art. 47d ustawy. Zgodnie z art. 47e ustawy rejestr maku i rejestr konopi
wloknistych maja by¢é prowadzone w systemie teleinformatycznym przez

! Po wprowadzeniu zmian zawartych w autopoprawce tytul projektu ustawy bedzie brzmial: projekt ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw.
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wlasciwego dyrektora oddziatu Krajowego Osrodka. W art. 47f ustawy
proponuje si¢ okresli¢ tryb kontroli producenta maku i producenta konopi
wioknistych. Natomiast projektowany art. 47g ustawy dotyczy przypadkéw
wykreslenia z rejestru maku lub rejestru konopi widknistych. Zgodnie ze
zmienianym art. 49 ust. 1 ustawy przepisy art. 47a-47g ustawy nie beda
stosowane do upraw maku innego niz niskomorfinowy i konopi innych niz
widkniste, prowadzonych po uzyskaniu zezwolenia Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego przez jednostk¢ naukowsa oraz Centralny Osrodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych. Warunki wydawania takich zezwolen okreslono
w projektowanych art. 49 ust. 4 i 6a-6d ustawy. Projektodawcy proponuja
uchyli¢ art. 50-52 ustawy, w ktérych obecnie sg uregulowane kwestie nadzoru
nad uprawami maku lub konopi widknistych oraz nakazu zniszczenia takich
upraw. Procedure zniszczenia upraw maku lub konopi widknistych proponuje
sie uregulowaé w dodawanym art. 51a ustawy. W art. 52a ustawy proponuje si¢
doda¢ ust. 4-9, zgodnie z ktérymi naruszenie obowiazkéw zwigzanych
z umozliwieniem przeprowadzenia kontroli upraw, udzielaniem informacji
osobom kontrolujgcym oraz sktadaniem wnioskow i przekazywaniem informacji
dotyczacych wpisu do rejestru bedzie podlegac karze pienieznej. W art. 65
ustawy proponuje si¢, aby karze grzywny podlegalo podanie we wniosku
nieprawdziwej powierzchni planowanej uprawy maku lub konopi widknistych,
a takze sprzedaz maku lub konopi widknistych podmiotowi niewpisanemu do
wiasciwego rejestru oraz ich skup od takiego podmiotu.
W art. 1a projektu proponuje si¢ znowelizowanie zalgcznika do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1565, ze
zm.). Proponowane zmiany, polegajace na dodaniu ust. 37a i ust. 37b w czesci I
oraz uchyleniu ust. 29 w czesci III tego zalacznika, dotycza wysokosci oplaty
skarbowej za dokonanie wpisu do rejestru maku i rejestru konopi widknistych.
W art. 2 projektu proponuje si¢ znowelizowanie art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 481). Projektodawcy proponuja, aby do zadan Krajowego
Osrodka nalezato takze monitorowanie rynku maku i rynku konopi wiéknistych.
W art. 2a-6 projektu znajduja si¢ propozycje przepisOw przejsciowych.
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. W prawie Unii Europejskiej znajduja sie przepisy, ktore dotyczg
uprawy i obrotu konopiami wtoknistymi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoOlng organizacje rynkow
produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/20072, dalej jako
»rozporzadzenie nr 1308/2013”, okresla wybrane zasady dotyczace obrotu
produktami rolnymi, do ktoérych zaliczono konopie siewne (Cannabis sativa L.)

2 Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, 5. 671, ze zm.
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— kod CN 5302 10 00, nasiona odmian konopi objete kodem CN ex 1207 99 20
przeznaczone do siewu i nasiona konopi inne niz przeznaczone do siewu objete
kodem CN 1207 99 91. W rozporzadzeniu nr 1308/2013 przewidziano reguty
liczenia lat gospodarczych dla tych produktéw (art. 6), mozliwosé
wprowadzenia wymogu pozwolenia na przywéz w celu dopuszczenia do
swobodnego obrotu lub wywo6z z Unii konopi (art. 176) oraz warunki, ktére
nalezy spelni¢ przywozac konopie do Unii (art. 189). Szczegédtowe normy
dotyczace wydawania pozwolen na przyw6z do Unii nasion odmian konopi
przeznaczonych do siewu (kod CN 1207 99 20), konopi siewnych, surowych lub
roszonych (kod CN 5302 10 00) oraz nasion konopi innych niz do siewu (kod
CN 1207 99 91) zostaly zawarte w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2016/1237 z dnia 18 maja 2016 r. uzupelniajagcym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasad stosowania
systemu pozwolen na przywéz i wywoz oraz uzupelniajgcym rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zasad
dotyczacych zwalniania i przepadku zabezpieczen ztozonych w odniesieniu do
takich pozwolen, zmieniajacym rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2535/2001,
(WE) nr 1342/2003, (WE) nr 2336/2003, (WE) nr 951/2006, (WE) nr 341/2007
i (WE) nr 382/2008 oraz uchylajgcym rozporzadzenia Komisji (WE) nr
2390/98, (WE) nr 1345/2005, (WE) nr 376/2008 i (WE) nr 507/20083.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajagcym rozporzgdzenie Rady (WE) nr
637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009%, dalej jako ,,rozporzadzenie
nr 1307/2013”, wskazano zasady przyznawania $Swiadczen finansowych dla
rolnikéw uprawiajacych konopie, ktérych odmiany zawieraja maksymalnie
0,2% tetrahydrokannabinolu (art. 32 ust. 6). Na potrzeby rozporzadzenia (UE) nr
1307/2013  szczegélowe  zasady  okreslania  zawartosci  delta-9-
tetrahydrokannabinolu w odmianach konopi uregulowano w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
uzupetlnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1307/2013 ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej
oraz zmiany zalgcznika X do tego rozporzadzenia®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008%, dalej jako ,,rozporzadzenie nr 1306/2013”,

3 Dz. Urz. UE L 206 z 30.7.2016, s. 1.
4 Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 865, ze zm.
5Dz. Urz. UE L 181 2 20.6.2014, s. 1, ze zm.
¢ Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 549, ze zm.
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okresla m.in. systemy zarzadzania i kontroli, ktére majg by¢ wprowadzone przez
panstwa czlonkowskie na potrzeby realizacji Wspoélnej Polityki Rolnej. Na
podstawie rozporzadzenia nr 1306/2013 przyjeto rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajagce zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli,
srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci’.
Rozporzadzenie to zawiera przepisy okreslajgce szczegoélne srodki kontroli
i metody okreslania poziomu tetrahydrokannabinolu w konopi.

2.2. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy takze uwzglednié
decyzje ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajagcg minimalne przepisy okreslajgce znamiona przestepstw
i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami®, dalej jako ,decyzja
2004/757/WSiSW”.

Zgodnie z art. 2 lit. b decyzji 2004/757/WSiSW ,kazde panstwo
cztonkowskie podejmuje niezbedne s$rodki w celu zapewnienia karalnosci
nastepujacych czyndéw popeinionych umysinie i bez upowaznienia: (...) uprawy
maku lekarskiego, krzewu koka lub rosliny konopi”.

2.3. Zasady notyfikowania w prawie Unii Europejskiej projektowanych
przepisow technicznych zostaly okreslone w dyrektywie (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz
zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego’, dalej jako ,,dyrektywa
2015/1535”.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2015/1535 pafistwa czlonkowskie
niezwlocznie przekazujg Komisji wszelkie projekty przepisow technicznych,
z wyjatkiem tych, ktore w pelni stanowig transpozycje normy mi¢dzynarodowe;j
lub europejskiej, w ktorym to przypadku wystarczajaca jest informacja
dotyczaca odpowiedniej normy. Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji
takze uzasadnienie koniecznosci przyjecia takich przepiséw technicznych, jezeli
uzasadnienie to nie zostalo wyraznie ujete w projekcie. Wyjatki od tego
obowigzku zostaly okreslone w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2015/1535 i dotyczg
m.in. przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich lub dobrowolnych porozumien, dzigki ktéorym panstwa
czlonkowskie przestrzegajg wigzacych aktéw prawnych Unii, ktére skutkujg
przyjeciem specyfikacji technicznych lub zasad dotyczacych ustug (art. 7 ust. 1
lit. a) lub wypelniaja zobowigzania wynikajace z umoéw miedzynarodowych,
ktore skutkujg przyjeciem wspolnych specyfikacji technicznych lub zasad
dotyczacych ustug w Unii (art. 7 ust. 1 lit. b). Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy

"Dz.U.L 227 z31.7.2014, s. 69, ze zm.
8 Dz. Urz. UE L. 3352 11.11.2004, s. 8, ze zm.
°Dz. Urz. UEL 241 2 17.9.2015, s. 1.



2015/1535 panstwa czlonkowskie odraczajg przyjecie projektu przepisow
technicznych o trzy miesigce, poczawszy od daty otrzymania ich przez Komisje.

W art. 1 dyrektywy 2015/1535 zawarto definicje legalne pojeé, o ktérych
mowa w przywolanym art. 5 ust. 1 tej dyrektywy. Projekt przepisow
technicznych oznacza w szczegblnosci tekst specyfikacji technicznej
opracowany w celu ustanowienia jej lub doprowadzenia do jej ustanowienia
jako przepisow technicznych, a ktdry znajduje si¢ na etapie przygotowania, na
ktérym mogg zosta¢ wprowadzone zasadnicze zmiany (art. 1 ust. 1 lit. g
dyrektywy 2015/1535). Przepisy techniczne na gruncie tej dyrektywy oznaczajg
specyfikacje  techniczne, @ wlacznie @~z  odpowiednimi  przepisami
administracyjnymi, ktérych przestrzeganie jest obowigzkowe, de jure lub de
facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu, jak réwniez przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne panstw czionkowskich, zakazujace produkcji,
przywozu, wprowadzania do obrotu lub stosowania produktu (art. 1 ust. 1 lit. f
dyrektywy 2015/1535).

Definicja pojecia specyfikacja techniczna zostata okreslona w art. 1 ust.
1 lit. ¢ dyrektywy 2015/1535. Zgodnie z tym przepisem jest to specyfikacja
zawarta w dokumencie, ktory opisuje wymagane cechy produktu, takie jak:
poziom jakosci, wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiary, wilacznie
z wymaganiami majgcymi zastosowanie do produktu w zakresie nazwy, pod
jaka jest sprzedawany, terminologii, symboli, badan i metod badania,
opakowania, oznakowania i etykietowania oraz procedur oceny zgodnosci.
W akapicie drugim przywotanego przepisu wskazano, ze pojecie specyfikacja
techniczna obejmuje takze metody produkcji oraz przetworstwa stosowane
w stosunku do produktow rolnych, zgodnie z art. 38 ust. 1 akapit drugi Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Produktami rolnymi,
w rozumieniu przywolanego przepisu TfUE, sg plody ziemi, produkty
pochodzace z hodowli i rybotowstwa, jak réwniez produkty pierwszego
przetworzenia, ktore pozostajg w bezposrednim zwigzku z tymi produktami.

2.4. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy takze uwzglednic:

- art. 16 ust. 1 TfUE, przyznajacy kazdej osobie prawo do ochrony
danych osobowych jej dotyczacych;

- art. 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, dalej jako ,,Karta”,
przyznajacy kazdej osobie prawo do ochrony danych osobowych jej
dotyczacych. Dane te muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach
i za zgoda osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnione] podstawie
przewidzianej ustawg.

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)'?, dalej jako ,,rozporzadzenie RODO”.

Dz Urz. UEL 119 227.04.2016, s. 1.



Artykut 16 TfUE ustanawia zasad¢ prawa UE ochrony danych
osobowych, majaca ogolne zastosowanie, czyli dotyczaca przetwarzania danych
w sektorze prywatnym i publicznym. Artykut 16 ust. 1 TfUE wskazuje na
potrzebe ochrony danych osobowych nie tylko w odniesieniu do przetwarzania
ich przez instytucje UE, ale rowniez w odniesieniu do przetwarzania ich przez
panstwa czlonkowskie. Rozporzadzenie RODO ma zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych w sposéb catkowicie lub czesciowo
zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposob inny niz zautomatyzowany
danych osobowych stanowigcych cze$¢ zbioru danych lub majgcych stanowid
czg$¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia RODO).

W mysl art. 4 pkt 1 RODO dane osobowe oznaczaja informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej;
mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imi¢ 1 nazwisko, numer identyfikacyjny, dane
o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badZz kilka szczegdlnych
czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczng, genetyczng, psychiczng,
ekonomiczng, kulturowa lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizyczne;j.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. W art. 4 ustawy ,,konopie” zdefiniowano jako ,rosliny z rodzaju
konopie (Cannabis L.)” (pkt 4), natomiast ,.konopie widkniste” jako ,,rosliny
z gatunku konopie siewne (Cannabis sativa L.), w ktérych suma zawartosci
delta-9-tetrahydrokannabinolu oraz kwasu tetrahydrokannabinolowego (kwasu
delta-9-THC-2-karboksylowego) @ w  kwiatowych  lub  owocujacych
wierzcholkach roslin, z ktérych nie usuni¢to Zzywicy, nie przekracza 0,20%
w przeliczeniu na suchg mase” (pkt 5).

Projekt ustawy w zakresie, w ktorym dotyczy konopi widknistych, nie
narusza aktow prawa Unii Europejskiej wymienionych w pkt 2.1 opinii,
natomiast w zakresie dotyczacym innych konopi nie jest objety tymi aktami.

3.2. Projekt ustawy dotyczy uprawy konopi 1 maku, co stanowi przedmiot
art. 2 ust. 1 lit. b decyzji 2004/757/WSiSW. Zgodnie ze wskazang regulacja
konieczne jest zapewnienie w przepisach krajowych karalnosci czynéw
okreslonych w tym przepisie, ktore zostaly popelione umyslnie i bez
upowaznienia.

Propozycja zmiany art. 65 ustawy zaktada wprowadzenie, oprocz obecnie
obowigzujgcej sankcji za uprawe maku lub konopi widknistych wbrew
przepisom ustawy, dodatkowego przepisu karnego, w mysl ktoérego karze
grzywny podlegatoby podanie we wniosku o wpis do rejestru maku lub rejestru
konopi widknistych nieprawdziwej powierzchni planowanej uprawy maku lub
konopi widknistych, a takze sprzedaz maku lub konopi widknistych podmiotowi
niewpisanemu do wilasciwego rejestru oraz ich skup od takiego podmiotu.

6



Proponowang regulacj¢ mozna uzna¢ za niesprzeczng z art. 2 ust. 1 lit. b decyzji
2004/757/WSiSW.

3.3. Nalezy zwroci¢ uwage na proponowane przepisy okreslajgce zasady
prowadzenia upraw konopi widknistych i maku, w szczegdlnosci projektowane
art. 47a-47g ustawy. Przepisy te spelniajg kryteria specyfikacji technicznych
okreslonych w art. 1 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2015/1535. Trzeba wskazad, ze
zwlaszcza wymagania wobec producentéw maku i producentéw konopi
wioknistych, okreslone w projektowanych art. 47a ust. 3 1 4 ustawy,
odpowiadajg wskazanym w przywolanym przepisie dyrektywy metodom
produkcji stosowanym w odniesieniu do produktéw rolnych. W zwigzku z tym,
Ze proponowane przepisy nie mieszczg si¢ w zadnym z wyjatkow stosowania
dyrektywy 2015/1535 okreslonych w jej art. 7 ust. 1, ma do nich zastosowanie
wymdg notyfikacji w trybie art. 5 ust. 1 tej dyrektywy. Projekt ustawy podlega
zatem notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie z wymogami okreslonymi
w dyrektywie 2015/1535.

Wymaga odnotowania, ze koniecznos¢ dokonania notyfikacji zostata
zasygnalizowana w opinii Biura Analiz Sejmowych do pierwotnego projektu
ustawy!!. W mysl art. 5 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2015/1535 panstwa
czlonkowskie ponownie przekazujg Komisji projekt przepiséw technicznych,
jezeli dokonajg w projekcie jakich$§ zmian, ktére w istotny sposéb wplywaja na
zakres jego zastosowania, skracajg wyjsciowo przewidziany harmonogram
wdrozenia, dodajg wigcej specyfikacji lub wymagan lub zaostrzajg wymagania.
Zmiany proponowane w autopoprawce do projektu ustawy nie wplywaja na
projekt w zakresie okreslonym w przywotanym przepisie dyrektywy 2015/1535.
Wobec tego w sytuacji wczesniejszego notyfikowania projektu ustawy mozna
uznaé, ze nie jest wymagane ponowne notyfikowanie tego projektu w wersji
uwzgledniajgcej autopoprawke.

3.4. Zgodnie z proponowanym art. 47b ust. 4 ustawy wniosek o wpis do
rejestru maku i rejestru konopi wldknistych, skladany przez podmiot
zamierzajacy uprawia¢ mak lub konopie widkniste, zawiera m.in. imie
i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres wnioskodawcy. Analogiczne dane
sg wymagane w przypadku wniosku podmiotu zamierzajgcego skupowa¢ mak
lub konopie widkniste (art. 47b ust. 7 ustawy). Wskazane dane bedg zawarte
w rejestrze maku i rejestrze konopi wloknistych (art. 47e ust. 2 ustawy).

Wobec tego, ze wskazane regulacje maja dotyczyé danych osobowych
mozliwych do zidentyfikowania osob fizycznych, nalezy poddac je ocenie pod
katem zgodnosci z prawem UE.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 TfUE i art. 8 ust. 1 Karty kazda osoba ma prawo
do ochrony danych osobowych jej dotyczacych. Art. 51 Karty stanowi, ze jej

'l Opinia z dnia 6 sierpnia 2021 r. o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(przedstawiciel wnioskodawc6éw: poset Jarostaw Sachajko) (BAS-WAPM-1921/21).

7



postanowienia maja zastosowanie do panstw czlonkowskich wylgcznie
w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii (ust. 1), a prawa uznane w Karcie,
ktore sg przedmiotem postanowien Traktatow, s3 wykonywane na warunkach
i w granicach w nich okreslonych (ust. 2). Z przepisow tych wynika, ze panstwa
cztonkowskie sg zwigzane unijnymi zasadami dotyczgcymi ochrony os6b
fizycznych, jesli wykonujg dziatania wchodzace w zakres zastosowania prawa
UE.

W odniesieniu do analizowanego przypadku nalezy przywotaé art. 6 ust.
1 lit. e rozporzadzenia RODO, w mysl ktoérego przetwarzanie danych
osobowych jest zgodne z prawem wowczas, gdy jest ono niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wiladzy publicznej powierzonej administratorowi. Ponadto,
zgodnie z ust. 3 tego artykulu podstawa przetwarzania musi by¢ okreslona
w prawie UE lub w prawie krajowym, zas w odniesieniu do celu przetwarzanie
musi by¢ niezbgdne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy publiczne] powierzone;j
administratorowi.

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, Ze proponowane w projekcie
regulacje dotyczace przetwarzania danych osobowych spelniajg kryteria
przetwarzania okreslone w rozporzadzeniu RODO. W zwiazku z tym projekt
ustawy nie narusza rozporzadzenia RODO.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa w_wersji
uwzgledniajgcej autopoprawke nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne i wymaga notyfikacji
Komisji Europejskiej zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2015/1535, o ile
taka notyfikacja nie zostala dokonana w odniesieniu do pierwotnego projektu
ustawy.
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Tomasz Jaroszynski
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa' (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Jarostaw
Sachajko) w wersji uwzgledniajacej autopoprawke jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050), dalej jako
,ustawa”. W art. 4 ustawy majg zosta¢ dodane definicje pojec ,,producent maku”
i ,,producent konopi widknistych”. W art. 45 ustawy proponuje si¢ wprowadzi¢
zmiany dotyczace warunkéw dopuszczalnosci upraw maku niskomorfinowego
i konopi wioknistych. Projektodawcy proponujg uchyli¢ art. 46 i art. 47 ustawy,
ktére obecnie regulujg kwestie powierzchni uprawy, materialu siewnego,
dziatalnosci w zakresie skupu oraz zezwolen na uprawe¢ maku lub konopi
wioknistych. Kwestie te miatyby zostaé uregulowane w proponowanych art.
47a-47f ustawy. Zgodnie z tymi przepisami warunkiem prowadzenia
dziatalnosci w zakresie uprawy lub skupu maku lub konopi widknistych ma by¢
uzyskanie wpisu do odpowiednio rejestru maku lub rejestru konopi widknistych
(art. 47a ustawy). Organem wiasciwym w sprawach wpiséw do tych rejestréw
ma by¢ dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
dalej jako ,Krajowy Osrodek” (art. 47b ust. 1 ustawy). Wpisu bedzie sie
dokonywac na wniosek zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 47b ust. 2-10,
art. 47c i art. 47d ustawy. Zgodnie z art. 47¢ ustawy rejestr maku i rejestr konopi
wioknistych majg by¢ prowadzone w systemie teleinformatycznym przez
wlasciwego dyrektora oddzialu Krajowego Osrodka. W art. 47f ustawy
proponuje si¢ okresli¢ tryb kontroli producenta maku i producenta konopi
wioknistych. Natomiast projektowany art. 47g ustawy dotyczy przypadkéw
wykreslenia z rejestru maku lub rejestru konopi widknistych. Zgodnie ze
zmienianym art. 49 ust. 1 ustawy przepisy art. 47a-47g ustawy nie beda

! Po wprowadzeniu zmian zawartych w autopoprawce tytut projektu ustawy bedzie brzmial: projekt ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw.
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stosowane do upraw maku innego niz niskomorfinowy i konopi innych niz
wiokniste, prowadzonych po uzyskaniu zezwolenia Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego przez jednostk¢ naukowag oraz Centralny Osrodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych. Warunki wydawania takich zezwolenn okreslono
w projektowanych art. 49 ust. 4 i 6a-6d ustawy. Projektodawcy proponuja
uchyli¢ art. 50-52 ustawy, w ktoérych obecnie sg uregulowane kwestie nadzoru
nad uprawami maku lub konopi widknistych oraz nakazu zniszczenia takich
upraw. Procedure zniszczenia upraw maku lub konopi wiéknistych proponuje
sie uregulowa¢ w dodawanym art. 51a ustawy. W art. 52a ustawy proponuje si¢
doda¢ ust. 4-9, zgodnie z ktérymi naruszenie obowigzkéw zwigzanych
z umozliwieniem przeprowadzenia kontroli upraw, udzielaniem informacji
osobom kontrolujacym oraz sktadaniem wnioskow 1 przekazywaniem informacji
dotyczacych wpisu do rejestru bedzie podlega¢ karze pienieznej. W art. 65
ustawy proponuje si¢, aby karze grzywny podlegalo podanie we wniosku
nieprawdziwej powierzchni planowanej uprawy maku lub konopi widknistych,
a takze sprzedaz maku lub konopi wtoéknistych podmiotowi niewpisanemu do
wilasciwego rejestru oraz ich skup od takiego podmiotu.

W art. la projektu proponuje si¢ znowelizowanie zalacznika do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1565, ze
zm.). Proponowane zmiany, polegajace na dodaniu ust. 37a i ust. 37b w czesci I
oraz uchyleniu ust. 29 w czesci III tego zalgcznika, dotyczg wysokosci oplaty
skarbowej za dokonanie wpisu do rejestru maku i rejestru konopi widknistych.

W art. 2 projektu proponuje si¢ znowelizowanie art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 481). Projektodawcy proponuja, aby do zadan Krajowego
Osrodka nalezato takze monitorowanie rynku maku i rynku konopi wtdknistych.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa w_wersji
uwzgledniajgce] autopoprawke nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.
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Tomasz Jaroszynski
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Akceptowat:
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WYDZIAL. OBStUGI PREZYDIUM SEJMU Pan
L PSP 080248 M.2021 Dariusz Salamonczyk
D'a-ta‘wwwu 31 08 200 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

SZa/Lo«/@ Rawee Minidtiee

W odpowiedzi na pismo znak: SPS-WP.020.249.5.2021 oraz SPS-WP.020.250.5.2021 z dnia
S sierpnia 2021 r. w sprawie przekazania opinii do poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Krajowym OSrodku
Wsparcia Rolnictwa, oraz

- 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, w imieniu Naczelnej Rady Pielegniarek
i Potoznych stwierdzam jak ponizej.

Naczelna Rada Pielegniarek i Poloznych negatywnie odnosi si¢ do zmian powyzszych ustaw
w zakresie proponowanego dopuszczenia posiadania i uprawy niewielkich ilosci marihuany
na wilasny uzytek. Spowoduje to latwiejszy dostep do marihuany, zwigkszenie spozycia,
wystgpienie negatywnych skutkéw zdrowotnych i spotecznych oraz bezwzgledne zwigkszenie
nakladow ze $rodkéw publicznych na leczenie i rehabilitacj¢ os6b uzaleznionych oraz
dodatkowe obcigzenie podmiotéw leczniczych.

Zasady kryminalizacji obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji,
ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii, o ktérych mowa w ww. ustawach
sg podyktowane troskg o zdrowie publiczne i bezpieczenstwem prawidlowego rozwoju,
przede wszystkim dzieci i mlodziezy.

W $wietle powyzszego, nieuzasadniona jest depenalizacja uprawy marihuany na wiasny
uzytek w zakresie zawartym w projekcie zatozen. |

Negatywnie nalezy takze oceni¢ proponowang rezygnacj¢ z ograniczenia powierzchniowego

i czasowego w wydawanych zezwoleniach, w zakresie uprawy i skupu oraz przeniesienie

% ol 2021 rohiam :iamorz@c{'u pieégniareé ‘ po&éngcé




obowigzku monitorowania upraw przez wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast)
wlasciwych ze wzgledu na miejsce polozenia uprawy na Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa. ‘

Obecny system zezwolen i kontroli sprawowany przez administracj¢ lokalng, zorientowang
w prowadzonych na ich terenie upraw pozwala na dostateczne ich monitorowanie,

Wprowadzenie centralnej kontroli spowoduje w praktyce znaczne zmniejszenie kontroli nad

uprawami maku oraz konopi witdknistych.
Naczelna Rada Pielggniarek i Poloznych, majgc na uwadze zadania ustawowe, negatywnie

ocenia przedstawione propozycje zmian ustawowych w powyzszym zakresie.

L2 W/m‘ seacecniy
Wiceprezes NRPiP

(et

Mariola Lodzifska
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Ldz...... s 5. S ELZI Pan Dariusz Salomoriczyk
ot D02 okilas Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra, znak: SPS-WP.020.249.5.2021, w sprawie

przedstawienia opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, uprzejmie informuje, ze

samorzad rolniczy zglasza nastepujgca uwage:

W art. 1. dotyczacym zmiany art. 45 w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii, proponujemy nastepujgce brzmienie ust. 2 ,Uprawa maku niskomorfinowego

moie byé prowadzona wyltacznie na cele spoiywcze, w tym potrzeby wilasne, na potrzeby

nasiennictwa oraz na cele farmaceutyczne.”

Przedstawiajac powyisze,
Pozostaje z powazaniem
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Pan

Dariusz Salomoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu SEKRETARIAT 2-CY SZEFA KS
Lz D5 A22.:.. SF) .52
Data wolywu.... =% .. 9f A

Szanowny Panie Ministrze,

w $lad za naszym mailem z dnia 17 sierpnia br., w sprawie przediozenia opinii do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa, Zwigzek Wojewddztw RP przekazuje dodatkowo uwagi otrzymane z wojewddztw:
mazowieckiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

Jednoczesnie zwracamy sie z pro$ba o potwierdzenie otrzymania niniejszej widomosci.

Z powazaniem,

Lidia Sztramska

Koordynator Komisji i

Organdw Opmmdawczo-Doradczych

Zw;qzek Wo;ewbdztw RF'

ul. Swietojerska 5/7, 00-236 Warszawa
Phone +48 (22) 831 14 41

Mobile +48 511 271 869

www.polskieregiony.pl

@ POLSKIE
REGIONY

Informujemy, i2 Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, informacje dotyczace sposobu przetwarzania
danych osobowych znajduja sig na stronie: www.polskieregiony.pl .
Pomys$l o Srodowisku zanim wydrukujesz fego e-maila
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Informacja o projekcie:

Tytut

Projekt o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa

Projekt z dnia

29 lipca 2021 r.

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Mazowieckiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewoédztw RP

Organizacja
samorzadowa

Zwigzek Wojewodztw RP

Uwaagi:

Czesé
dokumentu, do
ktérego odnosi
sig¢ uwaga (np.

art., nr str.,
rozdziat)

Lp.

Tre$¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

1 Art. 1 pkt 3 oraz
' pkt 4

Uchylenie art. 46 wustawy =z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii spowoduje odebranie kompetenciji
marszatkowi wojewodztwa w zakresie wydawania i cofania
zezwolern na prowadzenie dziatalnosci w zakresie skupu maku
i konopi widknistych oraz odebranie kompetencji sejmikowi
wojewoddztwa w zakresie okreslania,
w drodze uchwaly, ogdlne] powierzchni przeznaczanej corocznie
pod . uprawe maku
lub konopi widknistych oraz rejonizacje tych upraw. Jednoczeénie,
uchylenie art. 47 spowoduje odebranie kompetencji wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) w zakresie wydawania
i cofania zezwoleri na uprawe maku lub konopi widknistych.

Proponuje sig zrezygnowaé ze zmiany ujetej w art. 1 pkt 3 i pkt 4
przedmiotowego projektu.

Proponowana zmiana odbierze kompetencie samorzadowi na rzecz
kompetencji rzadowych (scentralizowanych). Zmniejszy role samorzadu
terytorialnego w zakresie stanowienia o wzroécie konkurencyjnosci regionu
poprzez rozwdj dziatalno$ci gospodarczej, nakierowanej na wspieranie
lokalnych specijalizacji gospodarczych. Uprawa konopi wiéknistych zyskuje na
znaczeniu, jako zrodfo surowca dla przemysiu spozywczego, kosmetycznego,
odziezowego czy papierniczego. Przejecie kompetencji w tym zakresie przez
administracjg rzadowa pozbawi samorzad wplywu na lokalizacje upraw maku i
konopi widknistych oraz na ich zakres. A zatem zmiana przepiséw w tym
zakresie pozbawi samorzad kompetencji w sprawach, w ktérych jest on
doswiadczony.

Zapisy projektowanej ustawy nie przekazujg dodatkowo kompetencji w tej
samej formie innym organom. Proponowana zmiana bedzie skutkowaéd
brakiem przepiséw dotyczgcych wydawania oraz cofania zezwoler zaréwno na
uprawe, jak i skup maku lub konopi (ktére uprawniajg do rozpoczecia
prowadzenia dziatalno$ci w tym zakresie), na rzecz jedynie wpisu do rejestru
producentéw maku lub konopi widknistych oraz podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie skupu maku/konopi widknistych.

Uchylenie art. 47 wust. 8 spowoduje brak podstawy prawnej
i organu wlasciwego do ustalania ogélnej powierzchni przeznaczonej
corocznie pod uprawy maku lub konopi widknistych oraz rejonizacji tych
upraw.

Grzegorz Jaworski
Kierownik Wydzialu ds. Legislacji i Koordynacji Pomocy Prawnej
/- padpisano elektronicznie/




Informacja o projekcie:

Tytut

0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa

Projekt z dnia 02.08.2021
Informacje o zgtaszajacym uwagi:
Urzad Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP
Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojewodztw RP
Uwagi:
Czeséc dokumentu, Treé¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi

L do ktérego odnosi

P: sie uwaga (np. art.,

nr str., rozdziat)

Art. 1 ust. 2b str. 1;
1. | oraz Art. 1ust. 2d
ppkt. 6 na str. 2;

Uzyta zostata jednostka powierzchni ar w sformutowaniu ,,100 aréw”. Proponuje
sie dodanie w nawiasie jednostki zwigzanej z hektarami (=1 ha)

Jednostka hektara (ha) jest duzo czeiciej stosowana w
uprawach rolniczych

Art. 1 ust. 2¢
ppkt. 3) str. 1;

W sformutowaniu ,w celu hodowli odmian konopi widknistych, rekultywacji i
remediacji gruntow” przed stowem ,remediacji” proponuje sie dodanie stowa
Jbiologicznej”

Termin ,remediacja” obejmuje szerokie spektrum metod
zmniejszania zanieczyszczen w glebie, dlatego dodanie
przymiotnika ,biologicznej” jednoznacznie wskaze na
wykorzystanie do oczyszczania gleby zywych roslin

Poniewaz zgodnie z projektem ustawy producent maku moze prowadzic¢
dziatalnos$¢ réwniez w zakresie uprawy maku innego niz mak niskomorfinowy,
proponuje sie aby w takim przypadku organy administracji publicznej dotychczas
realizujgce dziatania zwigzane w przeciwdziataniem narkomanii byty
informowane o takich uprawach na ich terenie w trybie obligatoryjnym, innym
niz opisano w nowym Artykule 47e, punkt 3 ppkt 1).

Uchylenie w Art. 1 ust. 3 dotychczasowych artykutéw 46 i
47 zwigzanych z wydawaniem zezwoleri przez organy
samorzadu regionalnego i lokalnego powoduje, ze
informacja o pojawieniu sie na ich terenie upraw maku
innego niz niskomorfinowy powinna by¢ im udostepniona
niezwtocznie po jej uzyskaniu przez regionalny oddziat
KOWR

2.

Art. 1 ust. 4.2 str. 3;
3

Nowy Art. 65 ust. 1
4, | str.14;

Zamieni¢ ppkt. 5) na ppkt. 3)

Po podpunkcie 2 wystepuje ppkt 5) zamiast ppkt 3)

Nowy Art. 65 ust. 2
g, | str.15;

Zamieni¢ ppkt. 3) na ppkt. 2)

jow.




Jednoczeénie przesytamy stanowisko Samorzgdu Wojewodztwa Wielkopolskiego
odnosnie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
oraz ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa

Prowadzone w pierwszych dniach sierpnia 2021 r. konsultacje dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa pokazaty, ze ustawowym zmianom towarzyszy dalsze pozbawianie uprawnien pozostajacych
w gestii samorzaddw lokalnych.

Uchylenie artykutu 46 ustawy o przeciwdziataniu narkomani, wigze sie¢ z pozbawieniem kompetencji nalezacych obecnie do sejmikéw
wojewodztw, zwigzanych z okreslaniem ogdinej powierzchni przeznaczonej corocznie pod uprawe maku lub konopi witdknistych oraz
rejonizacji tych upraw w danym wojewodztwie, pomimo, ze uchwaty sejmiku podejmowane byly z uwzglednieniem aspektéw zwigzanych z
zagrozeniem narkomania, zapotrzebowaniem na surowce pochodzace z upraw oraz tradycjami uprawy maku i konopi widknistych na danym
terenie. Ponadto marszatkowie wojewdédztwa tracg kompetencje zwigzane z wydawaniem zezwolen na prowadzenie skupu maku oraz konopi
wiéknistych.

Odnoszac sie do skutkdw zwigzanej z uchyleniem art. 47 ustawy o przeciwdziataniu narkomani samorzady gminne pozbawione zostaja
mozliwosci podejmowania decyzji dotyczacych wydawania zezwoleri na uprawe maku lub konopi wiéknistych na terenie swojej gminy.

Grupa Postéw na Sejm RP IX Kadencji, w swoim uzasadnieniu stwierdza jedynie, Ze obecne rozwigzania wplywaly ograniczajagco na
powierzchnie uprawy i mozliwosci rozwoju krajowej biogospodarki, nie odnoszac sie jednakze w sposob szczegétowy do problemu ,rzekomych
ograniczen” dla rozwoju biogospodarki przy zachowaniu dotychczasowych kompetencji samorzadow.

Pojawienie sie w uzasadnieniu koniecznosci wprowadzenia nowego rozwigzania w postaci rejestru skupiajgcego wszystkich uczestnikow rynku
w zakresie uprawy i skupu maku i konopi witéknistych, przy obecnym stopniu wykorzystania rozwigzan informatycznych jest problemem, ktéry
mozna rozwigza¢ w prosty sposéb poprzez utworzenie platformy wymiany informacji, w ktérej uczestniczy¢ moga zaréwno samorzady jak i
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Obok szeregu niewatpliwie korzystnych zmian i poprawek w projekcie ustawy pojawily sig i takie, ktérych mechanizm przecwiczono w ramach
uchwalania kolejnych wersji rzadowych tarcz antykryzysowych, ktére w zamysle miaty stuzy¢ przedsigbiorcom, a przy okazji dokonywaty
demontazu w wielu obszarach niezwigzanych z gospodarka. Z niepokojem stwierdzam, Ze taka technika stanowienia prawa jest wcigz
stosowana, a jej ofiarg jest tym razem dalsze ograniczanie kompetencji samorzadow.
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dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o
Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa

Po zapoznaniu sie z treécig projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
oraz ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego przekiada wyrazong nizej opinie na temat projektu.

Gidwnym celem zmian zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, przekazanym
Marszatkowi Sejmu RP pismem z dnia 29 lipca 2021 r. przez Grupe Postéw na Sejm RP IX Kadencji —
Klubu Parlamentarnego PiS, jest uchylenie art. 46 i 47 oraz art. 50, 51 i 52 obowigzujacej ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U, z 2020 r., poz. 2050 ze zm.)

Powyisze przepisy dotycza kompetencji wojtéw (burmistrzdw, prezydentéw miast),
marszatkdw wojewddztw i sejmikéw wojewddztw w zakresie odpowiednio: wydawania zezwoleri na
uprawe maku i konopi widknistych, wydawanie zezwole na dzialalno$¢ w zakresie skupu maku
i konopi widknistych oraz okreélenia, w drodze uchwaly sejmiku wojewddztwa, ogdlnej powierzchni
przeznaczonej corocznie pod uprawy maku lub konopi wiéknistych oraz rejonizacje tych upraw, po
zasiegnieciu opinii ministra wiasciwego do spraw zdrowia oraz ministra wiasciwego do spraw
rolnictwa a takie prowadzenia przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) nadzoru nad uprawami
maku i konopi widknistych.

W przedmiotowym projekcie kompetencje w powyiszym zakresie realizowane przez
samorzady: gminny i wojewddzki zostaly przeniesione do dyrektoréw regionalnych Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, panistwowej osoby prawnej.

Znamienne jest to, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa, oprécz drobnej kosmetyki art. 4, 45 i przepiséw
karnych, nie dotyczy nowelizacji innych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego

Wydziat Rolnictwa | Rybactwa
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Wobec tego, w ocenie opiniujgcego, zapisy projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa ewidentnie maja na celu odebranie
zadad jednostkem samorzadu terytorialnego i przekazanie ich podmiotowi podleglemu organom
administracji rzadowej, a nie troske o ,rozwéj krajowej biogospodarki” jak to zostalo naswietlone na

wstepie Uzasadnienia.

NaleZy réwniez stanowczo przeciwstawi¢ sie nieprawdziwym kolejnym zapisom zawartym na
wstepie Uzasadnienia, Zze ,Obecny stan prawny zawiera uregulowania, zgodnie z ktérymi producent
oraz skupujacy mak lub konopie wiékniste skiadat corocznie wniosek, wraz z caly dokumentacja, do
wojtow  (burmistrzow prezydentéw miast) lub marszatkéw wojewddztw o wydanie decyzji
upowazniajacej do uprawy lub skupu maku lub konopi wldknistych. Dodatkowo na podstawie
obecnych przepiséw za okredlenie powierzchni maku i konopi odpowiedzialny jest Sejmik
wojewodztwa, Takie rozwigzanie wplywalo ograniczajgco na powierzchnie uprawy i moiliwosci

rozwojowej biogospodarki”.

Po pierwsze marszatkowie wojewddztw i sejmiki wojewddztw realizujy zadania zgodnie
z kompetencjami natozonymi ustawg o przeciwdziataniu narkomanii, zatem to nie marszatkowie czy
sejmiki wojewédztw, a ustanowione przepisy prawa reguluja procedury postgpowania. Jesli przepisy
te okazaly sie, w ocenie projektodawcow, wadliwe, powodujace ograniczenie powierzchni uprawy
maku i konopi widknistych to oczywiscie nalezatoby je zmieni¢ i dostosowa¢ do obecnych potrzeb,
a nie wskazywac organy Jednostek samorzgdowych winnymi ograniczenia powierzchni uprawy maku
i konopi widknistych i moiliwosci rozwojowej biogospodarki.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z takim argumentem Uzasadnienia jakoby podejmowana przez sejmik
wojewddztwa uchwata w sprawie okre$lenia ogdinej powierzchni pod uprawe maku i konopi oraz
rejonizacja tych upraw ,wplywata ograniczajaco na powierzchnie uprawy i moiliwoécl rozwoju
krajowej biogospodarki”, z uwagi na to, ze podjecie uchwaly zawsze poprzedzone jest pozyskaniem
rzetelnych informacji od wszystkich zainteresowanych $rodowisk pozwalajacych ustali€ ogélng
powierzchnie i jest to areat zawsze wigkszy niz faktycznie obsiany (np. w wojewddztwie
zachodniopomorskim w roku 2018 ogdlna powierzchnia pod uprawe konopi widknistych zostata
okreélona na poziomie 12.207 ha, wysiewy dokonano na powierzchni 452 ha, w roku 2019
odpowiednio 6.408 ha | 330 ha, aw roku 2020 odpowiednio 10 295,58 ha i 845,09 ha).

Po drugie, nleprawdg jest, ze, w przypadku zezwolenia na dziatalno$¢ w zakresie skupu maku
lub konopi wibknistych, podmiot corocznie musi skladaé wniosek wraz z calg dokumentacjg do
marszatka wojewddztwa. Zgodnie z obowigzujacyg ustawg zezwolenie na prowadzenie dziafalnosci
w zakresie skupu maku i konopi widknistych wydawane jest na czas nieokreslony. Czyli podmiot
wystepuje jeden raz do marszatka z wnioskiem o wydanie przedmiotowego zezwolenia.

Po trzecie marszatek wojewddztwa prowadzi rejestr wydawanych zezwolen na dziatalno$é
w zakresie skupu maku i konopi widknistych, podobnie jak wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci
miast) w zakresie zezwolert na uprawe tych roslin. Organy te sg przygotowane i prowadzg wiele
spraw elektronicznie, zatem nie ma zadnego problemu z np. udostepnieniem na stronie internetowe;j
urzedu formularza wniosku o wpis do rejestru czy wprowadzaniem tych danych do

scentralizowanego ogdlnokrajowego rejestru.




Jednoczesnie rodzi sie watpliwos¢ czy wprowadzony projektem ustawy brak obowigzku
uzyskiwania corocznego zezwolenia na uprawe maku lub konopi widknistych czy brak ograniczenia
powierzchniowego, regionalnego i czasowego w wydawanym zezwoleniu, faktycznie uwzgledni
nadrzedny cel ustawy jakim jest przeciwdziatanie narkomanii.

W zwigzku z powyiszym, w ocenie opiniujgcego, projekt ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa ma na celu
zabieranie zadan jednostkom samorzgdu terytorialnego. Nieznajomod¢ procedur przez
projektodawcéw czy nieadpowiednie przepisy prawa, ktére te organy sq zobowigzane stosowat, oraz
brak rzetelnego i odpowiedzialnego wskazania dlaczego niniejszym projektem ustawy wyklucza sie
jednostki samorzadu terytorialnego z realizacji zadari ustawowych, nalezy traktowaé wiaénie jako
odebranie kolejnych zadan, ograniczania samodzielnosci oraz uszczuplania kompetencji i uprawnien

samorzgdu terytorialnego.
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