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1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy
[bookmark: highlightHit_11][bookmark: highlightHit_12][bookmark: highlightHit_13][bookmark: highlightHit_14]Celem projektowanej regulacji jest przyznanie osobom uprawnionym do wcześniejszej emerytury na mocy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnień do wcześniejszej emerytury pracowników opiekujących się dziećmi wymagającymi stałej opieki (Dz. U. poz. 149), którego przepisy obowiązywały do dnia 31 grudnia 1998 r., dodatkowego świadczenia wyrównującego wysokość tych emerytur do wysokości świadczenia pielęgnacyjnego (art. 2 projektowanej ustawy). Stąd też projekt ustawy określa warunki nabywania prawa, tryb przyznawania oraz zasady wypłacania i finansowania świadczenia wyrównawczego dla osób pobierających wcześniejszą emeryturę z tytułu opieki nad dziećmi wymagającymi stałej opieki. 
[bookmark: highlightHit_20][bookmark: highlightHit_21][bookmark: highlightHit_22]Celem powyższego świadczenia wyrównawczego jest dodatkowe wsparcie dochodowe osób pobierających wcześniejszą emeryturę z tytułu opieki nad dziećmi wymagającymi stałej opieki, zwaną dalej „emeryturą EWK” (art. 1 projektowanej ustawy).
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, która ma być unormowana oraz różnice pomiędzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Poprzez świadczenie – emeryturę EWK – umożliwiono nabycie prawa do emerytury bez względu na wiek jednemu z rodziców, posiadającemu wymagany okres zatrudnienia (wynoszący 20 lat dla kobiet oraz 25 lat dla mężczyzn) rozumianego jako wykonywanie pracy w ramach umowy o pracę, a zmuszonemu przerwać tę pracę z tej przyczyny, że stan zdrowia dziecka wymagał stałej opieki nad nim oraz pielęgnacji lub pomocy w czynnościach samoobsługowych. Mimo, że powyższe rozporządzenie utraciło moc obowiązującą z dniem wejścia w życie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z późn. zm.), to nadal – na podstawie jej art. 186 ust. 3 – jego przepisy mogą być stosowane wobec tych osób (niezależnie od daty urodzenia), które przed dniem 1 stycznia 1999 r. nie zgłosiły wniosku mimo, że spełniły wszystkie warunki wymagane do uzyskania prawa do emerytury bez względu na wiek. 
Natomiast świadczenie pielęgnacyjne, obok zasiłku pielęgnacyjnego i specjalnego zasiłku opiekuńczego, jest jednym ze świadczeń opiekuńczych określonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111). Pomoc w tej formie przysługuje wymienionym w ustawie osobom, które nie podejmują lub rezygnują z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobą legitymującą się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności albo orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Świadczenie pielęgnacyjne jest rodzajem specjalnej, państwowej pomocy pieniężnej, o jaką mogą ubiegać się osoby opiekujące się niepełnosprawnym członkiem rodziny. Przywilej pobierania świadczenia pielęgnacyjnego przysługuje wszystkim tym, którzy zostali zmuszeni do rezygnowania z zatrudnienia lub z innej pracy zarobkowej w celu podjęcia opieki nad poważnie niepełnosprawnym krewnym. 
Mimo, że emerytura EWK - w przeciwieństwie do świadczenia pielęgnacyjnego - zabezpiecza opiekuna dziecka niepełnosprawnego po ustaniu tej opieki, w projekcie ustawy  proponuje się przyznać osobom uprawnionym do emerytury EWK, których emerytura jest niższa od kwoty świadczenia pielęgnacyjnego, świadczenie wyrównawcze do wysokości świadczenia pielęgnacyjnego. Podstawowym bowiem celem obydwu świadczeń jest zapewnienie środków utrzymania dla osób, które opiekują się (opiekowały się) niepełnosprawnym członkiem rodziny, rezygnując z tego tytułu z zatrudnienia. 
W projekcie ustawy proponuje się, by w trakcie corocznej waloryzacji świadczeń 
emerytalno-rentowych, emerytury EWK nie tylko podlegały waloryzacji, ale również w przypadku gdy są one niższe, były podwyższane do kwoty świadczenia pielęgnacyjnego, obowiązującego od stycznia danego roku. Dodatkowo osoby pobierające emerytury EWK otrzymają, w terminie wypłaty zwaloryzowanej emerytury odpowiednie wyrównanie za miesiące styczeń i luty danego roku (art. 4 projektowanej ustawy). Takie rozwiązanie umożliwi otrzymywanie przez cały rok kalendarzowy emerytury EWK, w przypadku gdy jest ona niższa, w wysokości odpowiadającej obowiązującej w tym roku kwocie świadczenia pielęgnacyjnego.
[bookmark: _Hlk45231025]Świadczenie wyrównawcze będzie przyznawane z urzędu (art. 3 projektowanej ustawy) oraz jego wypłata będzie następować wraz emeryturą EWK (art. 6 projektowanej ustawy). Decyzję w sprawie świadczenia wyrównawczego będzie wydawać oraz świadczenie to wypłacać Zakład Ubezpieczeń Społecznych (art. 5 projektowanej ustawy).
Świadczenie wyrównawcze będzie więc przysługiwać miesięcznie, w kwocie brutto, odpowiadającej różnicy pomiędzy kwotą świadczenia pielęgnacyjnego a kwotą emerytury EWK. Przez kwotę emerytury EWK rozumie się wysokość pobieranej emerytury brutto, wraz z kwotą wypłacaną przez zagraniczne instytucje właściwe do spraw emerytalno-rentowych, z wyłączeniem dodatków wypłacanych przy emeryturze EWK, przed dokonaniem odliczeń, potrąceń i zmniejszeń (art. 2 projektowanej ustawy).
Ze względu na fakt, że istotą świadczenia emerytalnego jest zabezpieczenie ryzyka niezdolności do pracy w związku z niemożnością wykonywania pracy ze względu na wiek, 
w projekcie ustawy zaproponowano, by w stosunku do świadczenia wyrównawczego  obowiązywały zasady analogiczne jak przy emeryturach i rentach. Stąd też świadczenie wyrównawcze będzie podlegać podatkowi od osób fizycznych oraz składce na ubezpieczenia zdrowotne (art. 7 projektowanej ustawy) i będą do niego miały odpowiednie zastosowanie  przepisy art. 84 i art. 85 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z późn. zm.) (art. 8 projektowanej ustawy), jak również zasady dotyczące potrąceń określonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (art. 12 projektowanej ustawy). Dodatkowo, w sprawach nieuregulowanych będą miały zastosowanie przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, z wyjątkiem art. 136 tej ustawy (art. 9 projektowanej ustawy).
Proponuje się, by ustawa weszła w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. (art. 13 projektowanej ustawy).
3. Skutki projektowanej ustawy oraz źródła finansowania
Proponowane rozwiązanie zakłada - wyłącznie dla grupy osób, które nigdy nie miały możliwości być uprawnionymi do świadczeń rodzinnych z tytułu opieki nad osobą niepełnosprawną - pewnego rodzaju rekompensatę z tytułu aktualnego zróżnicowania wysokości ich świadczenia emerytalnego (EWK) z wysokością świadczenia pielęgnacyjnego (w przypadku gdy to pierwsze jest niższe od drugiego, bowiem rozwiązania systemowe są skonstruowane w ten sposób, że w przypadku nabycia emerytury odpada podstawa prawna do pobierania świadczenia pielęgnacyjnego).
[bookmark: _Hlk80873973]Projekt ustawy o świadczeniu wyrównawczym dla osób pobierających wcześniejszą emeryturę z tytułu opieki nad dziećmi wymagającymi stałej opieki dotyczy wyłącznie tej grupy emerytów, którzy na mocy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnień do wcześniejszej emerytury pracowników opiekujących się dziećmi wymagającymi stałej opieki (Dz. U. poz. 149) uzyskali prawo do emerytury, tzw. EWK. 
Szacuje się, że obecnie około 25,3 tys. osób jest uprawnionych do emerytury EWK, co powoduje, że koszt proponowanego rozwiązania w 2022 r. nie powinien przekroczyć 165 mln zł. 
Proponuje się ponadto, by świadczenie wyrównawcze wraz z odsetkami za opóźnienie było finansowane ze środków budżetu państwa, a koszty jego obsługi wynosiły 0,5% kwoty przeznaczonej na wypłatę świadczenia wyrównawczego (art. 11 projektowanej ustawy).
4. Oświadczenie o zgodności projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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