Druk nr 163

Warszawa, 20 stycznia 2020 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.18.2019

Szanowna Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszaftek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podj¢te przez Senat - zgodnie z art. 121
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 3. posiedzeniu w dniu 17 stycznia
2020 r. uchwaty:

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow

osigganych przez osoby fizyczne,

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy o odpadach

oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach,

— W sprawie ustawy o ustanowieniu Dnia Nauki Polskiej.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowa¢ konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
ciggltosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 17 stycznia 2020 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o odpadach

oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2020 r.
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1)  wtytule ustawy w ogélnym okresleniu przedmiotu ustawy wyrazy ,,ustawy o utrzymaniu

czystos$ci 1 porzadku w gminach” zastepuje si¢ wyrazami ,,niektorych innych ustaw”;

2) wart. 1 wpkt1, wust. 7 wyrazy ,,dopuszcza si¢ sporzadzanie dokumentow” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,sporzadza si¢ dokumenty”;

3) wart. 1 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) w dziale XI w tytule rozdziatu 2 po wyrazie ,,Przepisy” dodaje si¢ wyraz

99,99,

»epizodyczne,”;”;

4)  wart. 1 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,»4a) po art. 237e dodaje si¢ art. 237ea w brzmieniu:
»Art. 237ea. Podmioty obowigzane do sporzadzenia za 2019 r. sprawozdan,
o ktorych mowa w art. 73, art. 74a 1 art. 75, sktadajg je w terminie do dnia 30

99,99,

czerwca 2020 r.”’;”;

5 w art. 2 po wyrazach ,,(Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 i 2020)” dodaje si¢ wyrazy
,wprowadza si¢ nastepujace zmiany:”, pozostalta tres¢ oznacza si¢ jako pkt 1 oraz dodaje
si¢ pkt 2 i 3 w brzmieniu:

»2) W tytule rozdzialu 6 po wyrazie ,,obowigzujacych” dodaje si¢ wyrazy ,,,przepisy
epizodyczne”;
3) poart. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. 1. Sprawozdania za 2019 r., o ktérych mowa w art. 9n ust. 1,



art. 9na ust. 1 1 art. 9nb ust. 1, przekazuje si¢ w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.
2. Sprawozdania za 2019 r., o ktorych mowa w art. 9q, przekazuje si¢
w terminie do dnia 31 sierpnia 2020 r.
3. Sprawozdania za 2019 r., o ktérych mowa w art. 9s, przekazuje si¢

99 99,

w terminie do dnia 31 pazdziernika 2020 r.”.”;

6)  dodaje si¢ art. 2a i art. 2b w brzmieniu:

,»Art. 2a. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U.
z 2019 r. poz. 521 i 1403) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wtytule rozdzialu 15 po wyrazie ,,Przepisy” dodaje si¢ wyraz ,,epizodyczne,”;
2) wrozdziale 15 po art. 114 dodaje si¢ art. 114a w brzmieniu:
»Art. 114a. Roczny raport o funkcjonowaniu gospodarki bateriami
i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami, w tym
informacje na temat osiagnietych poziomdéw zbierania oraz recyklingu, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 2, za 2019 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska sporzadza
1 przedktada ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska, w terminie do dnia 30

listopada 2020 r.”.

Art. 2b. W ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
1 elektronicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1895) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wtytule rozdziatu 16 po wyrazie ,,Przepisy” dodaje si¢ wyraz ,,epizodyczne,”;
2) po art. 139 dodaje si¢ art. 139a w brzmieniu:
»Art. 139a. Roczny raport o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym
sprzetem, o ktorym mowa w art. 88 ust. 1, za 2019 r. Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska sporzadza i przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska,

99 99,

w terminie do dnia 30 listopada 2020 r.”.”;

7)  w art. 3 wyrazy ,art. 67 ust. 7-18, art. 76 ust. 2a i 2b i art. 236a ustawy zmienianej
w art. 1 oraz art. 9ta ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa”

zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 236a ustawy zmienianej w art. 1.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2020 r.
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach, postanowil wprowadzi¢ do niej 7 poprawek.

Senat wprowadzajac poprawki nr 1 oraz 3—6 uwzglednit wnioski zglaszane przez
przedsigbiorcow w zakresie wydtuzenia czasu na dostosowanie si¢ do nowego sposobu
sporzadzania sprawozdan w wersji elektronicznej oraz postulatéw dotyczacych opracowania
modutu integracyjnego oprogramowania zewng¢trznego z Baza danych o produktach

1 opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO).

W  przypadku awarii BDO ustawa nie wprowadza obowigzku stosowania
alternatywnych form dokumentowania, a jedynie dopuszczalnos¢ ich stosowania (art. 67 ust.
7 ustawy o odpadach). Senat uznat, ze tre$¢ art. 67 ust. 9 (naktada na kierowce obowigzek
posiadania pisemnej dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 7) oraz 10 (naklada obowigzek
wprowadzenia do BDO informacji sporzadzonych w formie okreslonej w ust. 7, niezwlocznie
po ustaniu awarii) wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku sporzadzania
dokumentacji w formie pisemnej] w przypadku awarii BDO. Wobec powyzszego Senat

uchwalit poprawke nr 2.

Przepisy ustawy, z wyjatkiem przepisu okreslajacego odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa
za niewprowadzanie albo wprowadzanie po terminie informacji do BDO zawartych
w dokumentach ewidencji odpadow sporzadzonych w formie pisemnej, maja wejs¢ w zycie

od dnia 1 stycznia 2020 r, a wigc z mocg wsteczna.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego zasada niedziatania prawa wstecz stanowi istotny
sktadnik zasady zaufania obywateli do panstwa (art. 2 Konstytucji). Trescig tej zasady jest
zakaz nadawania mocy wstecznej, zwlaszcza przepisom normujacym prawa i obowigzki
obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Zasada nieretroaktywno$ci prawa nie ma charakteru absolutnego i1 w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach moze by¢ naruszona. Jej zlamanie mozliwe jest jedynie

w sytuacjach wyjatkowych, a przemawia¢ za tym musi inna zasada prawnokonstytucyjna.’

! Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 28/01 oraz orzecznictwo
W nim przytoczone.



Jezeli regulacja nie pogarsza sytuacji adresatbw norm, zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego zbyt pdézne przyjecie jej przepisOw nie moze by¢ samoistng podstawa

uznania, ze stanowi ona niedopuszczalny wyjatek od zasady niedziatania prawa wstecz.

Wedtug uzasadnienia projektu ustawy stosowanie przepisOw z mocg wsteczng pozwoli
posiadaczom odpaddw, ktoérzy powinni prowadzi¢ ewidencje odpadéw od 1 stycznia 2020 r.
wylacznie za posrednictwem BDO, na uzupehienie tej ewidencji w sposob przewidziany
niniejszg ustawa, co pozwoli na unikni¢cie sankcji za nieprowadzenie ewidencji odpadoéw
w przypadku posiadacza odpadow, ktory bedzie miat problemy z wypelieniem obowigzku

prowadzenia ewidencji za posrednictwem BDO.

W  S$wietle przytoczonego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego nie budzi
watpliwosci utrzymanie z mocg wsteczng uprawnienia do prowadzenia dokumentacji
papierowej do 30 czerwca 2020 r. Jednak w ocenie Senatu retroaktywno$¢ pozostatych
przepisow ustawy moze wigza¢ si¢ z dolegliwosciami dla adresatow, a przez to byc¢

niedopuszczalna.

Zmiana art. 67 ustawy o odpadach naklada na Administratora BDO oraz na posiadaczy
odpadéw obowigzki, ktérych niedopeilnienie przed dniem wejScia w zycie nie bedzie
zagrozone odpowiedzialno$cia o charakterze represyjnym. Senat zwraca uwage, ze
naruszenie obowigzku wprowadzonego z mocg wsteczng moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢

cywilng (deliktowa lub kontraktowg).

Wprowadzany ust. 2a w art. 76 ustawy o odpadach naktada obowigzek zlozenia
sprawozdania niezwtocznie po ustaniu awarii BDO. Niewykonanie tego obowiazku bedzie
zagrozone kara grzywny na podstawie art. 180a. Ukaranie za zachowanie penalizowane
wykroczeniem z mocg wsteczng wydaje si¢ niemozliwe ze wzgledu na tres¢ art. 1 § 1
Kodeksu wykroczen, ktory stanowi, ze odpowiedzialno$ci za wykroczenie podlega ten tylko,
kto popetnia czyn zabroniony przez ustaw¢ obowigzujacg w czasie jego popetnienia. Jednak

1w tym przypadku mozliwa jest odpowiedzialno$¢ cywilna.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach polega m.in. na
wylaczeniu zasady, ze za date ztozenia sprawozdania uwaza si¢ date nadania go w polskiej
placéwce pocztowej (art. 9ta ust. 1). Zamiast tej normy prawnej wprowadzono zasade, ze
w przypadku awarii systemu teleinformatycznego, podmioty obowigzane skladaja
sprawozdania niezwtocznie po ustaniu awarii (art. 9ta ust. 1). Wobec tego, jezeli w okresie

pomiedzy dniem 1 stycznia 2020 r., a dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy,

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. akt Kp 2/08.



podmiot nada sprawozdanie w placéwce pocztowej w terminie, a poczta doreczy je po
terminie, to gdyby ustawa nie zadziatala wstecz dosztoby do terminowego zlozenia
sprawozdania. Poniewaz ustawa zadziata wstecz, to dojdzie post factum do uznania, ze termin

nie zostanie zachowany.

Nieztozenie sprawozdan w terminie jest karane administracyjng karg pieni¢zng (art. 9x
ust. 1 pkt 5, art. 9x pkt 3, art. 9xaa pkt 2 i art. 9z ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach). W przypadku administracyjnych kar pieni¢znych nie ma przepisu
analogicznego do art. 1 § 1 Kodeksu wykroczen, ktory wyklucza ukaranie z mocg wsteczng,
dlatego nalezy oczekiwaé, ze w opisanym stanie faktycznym podmioty moga zosta¢ ukarane.

Bioragc powyzsze pod uwage Senat wprowadzit poprawke nr 7.
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