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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo nr SPS-WP.020.353(§4.2021 z 7 pazdziernika 2021 r. w zalgczeniu
przesylam opini¢ Komisji do spraw Ekonomicznych KRASP dotyczacg rzadowego
projektu ustawy o szczegblnych rozwigzaniach shizacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2022 (druk 1630).

Z wyrazzrmi szacunku

prof. dr. hab. in \.jk;l\(adiusz Mezyk
Przewodnifzacy KRASP
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Opinia Komisji ds. Ekonomicznych KRASP
dotyczacy projektu ustawy o szczegéinych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2022

Przedtozony projekt ustawy o szczegéinych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 stanowi powielenie zapiséw Ustawy z dnia 19 listopada 2020
r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2400). Nalezy uznaé go za neutralny dia zdecydowanej
wiekszosci uczelni. Wyjatkiem sg Uczelnie bedgce laureatami konkursu JInicjatywa
doskonatosci — uczelnia badawcza” W ich przypadku utrzymano wprowadzony
powyzej wskazang ustawg mechanizm finansowania  dzialan badawczych
wynikajacych z podpisanych uméw w formie skarbowych papieréw wartosciowych.

Utrzymanie wytgczenia stosowania w roku 2022 art., 460 ust. 10 ustawy prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (art.43 projektu) nie majg wplywu na dziatalno$é Uczelni
w przypadku ktérych dysponentem $rodkow jest minister wiasciwy ds. obrony
narodowe] a dotyczg jedynie sposobu kwalifikacji wydatkéw w ramach dziatow
klasyfikacji budzetowe;.

W tym zakresie Komisja nie wnosi uwag do opiniowanego projektu ustawy. Nalezy
jednak zidentyfikowaé kwestie jakie niewatpliwie budzg obawy dotyczace poziomu
finansowania Uczelni, wskazane ponizej.

Za niekorzystne nalezy uzna¢ utrzymanie na dotychczasowym poziomie tj. 496 733
tys. ztigcznej wartosci zobowiazan z tytutu emisji skarbowych papierdw wartosciowych
(odniesienie do poziomu subwencji z 2019 roku). Majac na uwadze site nabywczg
pienigdza (procesy inflacyjne podwyzszanie warto$ci minimalnego wynagrodzenia,
obserwowana presja ptacowa) decyzji tej nie rekompensuje zwigkszenie o 1% w
stosunku do zapisow ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (10% subwencji)
warto$ci nominalnej przekazywanych skarbowych papierow warto$ciowych.

Z perspektywy Komisji ds. Ekonomicznych KRASP majg zapisy przedmiotowej ustawy
odnoszgce sie do wprowadzenia mechanizmu finansowania wybranych podmiotéw
szkolnictwa wyzZszego i nauki majacych najwigkszy wplyw na jako&é prowadzonych
badan naukowych w Polsce oraz ich znaczenie dla wydatkowania érodkéw na badania
i rozwdj. Uczelnie te majg najwiekszy wplyw na rozwdj prowadzonych badan
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‘naukowych w Polsce oraz najwigkszy potencial, aby by¢ bardziej widoczne na arenie
miedzynarodowej. Zasadne wydaje sie zwieksZenie poziomu finansowania w tym
zakresie (waloryzacja majgca na celu utrzymanie sity nabywczej).

Zaréwno zmiana sposobu finansowania jak i brak waloryzacji poziomu finansowania
moga mie¢ negatywny wplyw na realizacje zamierzeri badawczych tych Uczelni, ktére
sg zobligowane do przedstawienia podlegajacego ewaluacji raportu -samooceny
$rodokresowej na poczatku drugiej potowy 2023 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach,
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 zostata znowelizowana ustawg z
dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustavy o szczeg.é'inyi:h rozwiaza"niach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowe] na%r@jk‘?fﬁom oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego. Wprowadzono (art. 71a.) jako dodatkowe $rodki
dla ‘uczelni publicznych, uczelni uprawnionych do finansowania na zasadach
okreslonych dla uczelni publicznych oraz instytutéw dziatajgcych w: ramach Sieci
Badawczej tukasiewicz w formie subwencji srodki finansowe w 1jcznej kwocie
1 000 000 tys. z}, z przeznaczeniem finansowanie nakladow na rzeczowe aktywa
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne. Zwieksza  to mc;Zlinéci realizacji
okreslonych dziatan przez Uczelnie (na chwile obecng brak jest informaciji o podziale
tych srodkdw). -

W sytuacji zasadniczego utrzymywania finansowania Uczelni na poziomie roku 2019
przy zwiekszaniu sig kosztow ich funkcjonowania (np. koszty energii, systematyczny
caroczny wzrost minimalnego wynagrodzenia) koniecznym moze byé mechanizm
dodatkowego finansowania uczelni nie tylko w zakresie inwestycyjnym.
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