Druk nr 1639

Warszawa, 8 pazdziernika 2021 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja
Marszalek Senatu

Szanowna Pani

Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat na 31. posiedzeniu

w dniu 8 pazdziernika 2021 r. uchwaty:

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego,

—W Ssprawie ustawy 0 zmianie ustawy o0

dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy 0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta
oraz w niektore inne dni,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych
innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektoérych innych
ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych 1lub ich fragmentow, w celu
zachowania ciggto$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji
konieczno$¢ odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 8 pazdziernika 2021 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 wrzes$nia
2021 r. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektdrych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
»e..) W oart. 2w pkt 5 wyrazy ,oraz podatku pobieranego od dochodow
z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w wysokosci 19%” zastgpuje sie
wyrazami ,,podatku pobieranego od dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 19% oraz zryczattowanego podatku dochodowego

99,99,

od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne”;”;

2) w art. 1 przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
yeo.) Wart. 2:

a) w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ,,; przez wplywy rozumie si¢ wplaty
pomniejszone o dokonane zwroty, przy czym w kwocie zwrotdw nie
uwzglednia si¢ kwoty stanowiacej roznice okre§long zgodnie z art. 27f
ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych”,

b) w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ,,, przy czym przez wplywy rozumie si¢

99,99,

wplaty pomniejszone o dokonane zwroty”;”;

3) w art. 1 przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ...—... w brzmieniu:
»---) W art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wysokos$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb

fizycznych, od podatnikoéw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy



4)

wynosi 55,41%, z zastrzezeniem art. 89.”;
...) wart. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysoko$¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze powiatu
wynosi 14,86%.”;

...) W art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysoko$¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze

99,99,

wojewodztwa wynosi 2,32%.”;”;

wart. 1
a) wpkt 2, wart. 9:
— wust. 1 wyrazy ,,0,3934” zastepuje si¢ wyrazami ,,0,5541”,
— wust. 2 wyrazy ,,0,1025” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0,1486”,
— wust. 3 wyrazy ,,0,0160” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0,0232”,
b) w pkt 3:
— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,art. 9a—9c¢” zastepuje si¢ wyrazami
,,art. 9a”,
— skres$la sie art. 9b i art. 9c,
c) w pkt 7, w ust. 4 skre§la si¢ wyrazy ,,z uwzglednieniem korekty, o ktorej mowa
W art. 9¢”,
d) w pkt 8, w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,z uwzglednieniem korekty, o ktérej mowa
W art. 9¢”,
e) w pkt 9:
— w lit. a, w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,z uwzglednieniem korekty, o ktorej
mowa w art. 9¢”,
— w lit. b, w ust. 9 skresla si¢ wyrazy ,,z uwzglednieniem korekty, o ktorej
mowa W art. 9¢”,
f) skresla sie pkt 10,
g) w pkt 12, w art. 28a:
— w ust. 1 skreéla si¢ wyrazy ,,, indeksowanej wskaznikiem, o ktorym mowa

w art. 9b ust. 2 pkt 1 lit. a”,



5)

6)

7)

— skresla si¢ ust. 3,
h) w pkt 13 w lit. a, w ust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,z uwzglednieniem
korekty, o ktorej mowa w art. 9¢c,”,
i) w pkt 28:
— wlit. b:
—— w pkt 10 skresla si¢ wyrazy ,,z uwzglednieniem korekty, o ktorej mowa
W art. 9¢,”,
—— w pkt 11 skreéla si¢ wyrazy ,,z uwzglednieniem korekty, o ktdrej mowa
W art. 9¢,”,
— w lit. ¢, w ust. 5 skre$la si¢ wyrazy ,,z uwzglednieniem korekty, o ktorej
mowa w art. 9¢,”,
— w lit. d, w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,z uwzglednieniem korekty, o ktorej

mowa W art. 9¢,”;

w art. 1:
a) w pkt 2, w art. 9 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Kwota rocznego dochodu gminy, powiatu i wojewddztwa z tytulu
udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nie moze
by¢ mniejsza niz w roku poprzedzajacym rok bazowy.”,

b) w pkt 3, w art. 9a dodaje si¢ w ust. 8 w brzmieniu:

»3. Kwota rocznego dochodu gminy, powiatu i wojewddztwa z tytutu

udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych nie moze

by¢ mniejsza niz w roku poprzedzajacym rok bazowy.”;

wart. 1:

a) w pkt 5, w art. 11 w ust. 1 skreSla si¢ wyrazy ,,na podstawie odr¢bnych
przepisow”,

b) w pkt 17, w art. 36 w ust. 14 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,, ktorych obowigzek

sporzadzenia wynika z przepiséw odrgbnych”;

wart. 1 w pkt 5, wart. 11:

a) w ust. 6 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:



8)

9)

10)

,»W takim przypadku kwota $rodkow stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb
prawnych zostaje pomniejszona o kwot¢ prowizji naleznej Narodowemu
Bankowi Polskiemu.”,

b) skresla sig ust. 7;

w art. 1 w pkt 12, w art. 28a:
a) w ust. 6 skresla si¢ wyrazy ,,1 wigksza niz 3,0%”,

b) w ust. 16 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,i wigksza niz 0,95%”;

w art. 1 w pkt 14, pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) rocznych planowanych kwotach czesci subwencji ogélnej 1 planowanych
wplatach, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, oraz o planowane;j
kwocie dochodow z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych 1 podatku dochodowego od osob
prawnych, a takze planowanych kwotach czeSci subwencji ogdlnej
i planowanych wptatach oraz o planowanej kwocie dochodow z tytutu
udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i
podatku dochodowego od 0s6b prawnych w okresie 3 lat nastepujacych
po roku budzetowym — w terminie do dnia 15 pazdziernika roku

IR
bazowego;”;

w art. 1 pkt 18 otrzymuje brzmienie:
,»18) w art. 36a:
a) wust. 1 wpkt?2:
— lit. b otrzymuje brzmienie:
»b) w ktorych w wyniku nieprzewidzianych zdarzen wystapity
straty w ich majatku,”,
— dodaje sig lit. ¢ 1 d w brzmieniu:
,»C) udzielajacych pomocy repatriantom i cztonkom ich rodzin,

d) w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzebami



spolecznymi lub gospodarczymi tych jednostek
niewynikajgcymi z realizacji zadan wtasnych z zakresu pomocy
spotecznej, o ktorych mowa w lit. a;”,
b) wust. 2:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wust. 1 pkt 2 lit. b — sg dzielone z uwzglednieniem wysokosci
strat w majatku danej jednostki w stosunku do jej dochodéw
wiasnych;”,

— dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) Wwust. 1 pkt 2 lit. ¢ — s3 dzielone z uwzglednieniem wydatkow
wykonanych w roku bazowym Ilub planowanych na ten
cel wroku budzetowym przez jednostke w stosunku do jej

dochodéw wlasnych.”;”;

11) w art. 1 w pkt 20 w lit. a, ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,1b. Jezeli nienalezna kwota czesci osSwiatowej subwencji ogolnej
jest nizsza od trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na rok, na ktéry ustalono zawyzong kwote tej czesci
subwencji ogolnej, decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, nie wydaje sig, a na
jednostce samorzadu terytorialnego nie cigzy obowigzek zwrotu
nienaleznej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej do budzetu

panstwa.”;

12) w art. 1 w pkt 21, w art. 37a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli ze sprawozdania z audytu lub wyniku kontroli sporzadzonego
przez organ kontroli panstwowej lub nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego wynika, Ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata
kwote czesci oswiatowej subwencji ogdlnej wyzsza od naleznej, to
dokumenty te stanowig podstawe¢ do zwrotu nienaleznej kwoty tej czeSci

subwencji.”;

13) w art. 1 w pkt 22 w lit. a, w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,art. 37a ust. 6” zastgpuje si¢



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

wyrazami ,,art. 37aust. 61 77;

wart. 1 w pkt 22 w lit. a, w ust. 1 skresla si¢ pkt 4;

w art. 3, w art. 28 w ust. 2 wyrazy ,,od dochodéw spoélek kapitatowych” zastepuje

si¢ wyrazami ,,, 0 ktérym mowa w rozdziale 6b”;

w art. 4 w pkt 2, w art. 25aa:

a) w ust. 1 wyrazy ,,w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym” zastepuje si¢
wyrazami ,,po zasiegni¢ciu opinii ministra wtasciwego”,

b) w ust. 3 wyrazy ,,w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych” zastgpuje si¢ wyrazami ,, po zasiggni¢ciu opinii ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych,”;

w art. 6 w pkt 1 w lit b, w ust. 4a wyrazy ,.trzech lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,3 lat
obliczeniowych” oraz wyrazy ,, w ktorym zlozono zeznanie podatkowe za

poprzedni rok” zastepuje si¢ wyrazami ,,nast¢pujacego po roku obliczeniowym”;

w art. 6 w pkt 1 w lit. b:
a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,ust. 4a i 4b” zastepuje si¢ wyrazami
,.ust. 4a—4c”,
b) dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu:
»4c. Kwota rocznego dochodu zwigzku metropolitalnego z tytutu
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych nie

moze by¢ mniejsza niz w roku poprzedzajagcym rok bazowy.”;

w art. 6 w pkt 1 w lit. ¢, w ust. 5 wyrazy ,,Przepisy art. 9¢ i” zastepuje si¢ wyrazem

,»Przepis”;

w art. 6 w pkt 2, w ust. 4 wyrazy ,,W latach nastepujacych po roku, w ktorym

utworzono zwigzek metropolitalny, czg$¢” zastepuje si¢ wyrazem ,,CzeS$C”;



21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

skresla si¢ art. 7,

w art. 8 w ust. 1 wyrazy ,,8 mld zI” zastgpuje si¢ wyrazami ,,12 399 min zt”;

w art. 8 w ust. 7 w pkt 2 wyrazy ,,ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672)” zastgpuje sie

wyrazami ,,ustawy zmienianej w art. 1”;

skresla si¢ art. 14;

w art. 15 po wyrazach ,,art. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 6”;

w art. 18 skresla si¢ wyrazy ,,art. 9b, art. 24a 1”;

skresla sig art. 19;

w art. 20 wyrazy ,,3 000 mln zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,7 800 mln z1”;

w art. 24 skreéla sie wyrazy ,,0raz przepis art. 9 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7,

W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,”;

w art. 26 wyrazy ,z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia” zastepuje si¢

wyrazami ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 wrze$nia
2021 r. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektdérych innych ustaw, proponuje wprowadzenie do jej tekstu 30 poprawek.

Senat dostrzegt konieczno$¢ zmiany regulacji przyjetej przez Sejm w odniesieniu do
wysokosci udziatow jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w podatku dochodowym od
0sob fizycznych (PIT) oraz mechanizméw korekt majacych stuzy¢ ustaleniu oczekiwanego
poziomu dochodéw JST okreslonych w art. 9b i art. 9¢ ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Zdaniem Izby, ustawa przekazana Senatowi do rozpatrzenia:

1) nie uzupeklia ubytkow w dochodach JST z udziatéw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, spowodowanych zmianami w systemie podatku PIT, uchwalonymi w latach
201912020,

2) nie rekompensuje ubytkow w dochodach JST z udzialow w podatku dochodowym od
0sob fizycznych, spowodowanych zmianami w systemie podatku PIT, zawartymi
w uchwalonej przez Sejm w dniu 1 pazdziernika 2021 r. ustawie o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob

prawnych oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 506).

Caloksztalt podjetych dziatan legislacyjnych nalezy uzna¢ za budzacy powazne
zastrzezenia w kontek$cie zgodno$ci z art. 167 ust. 1 1 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zobowigzujacym do zapewnienia JST wudzialu w dochodach publicznych
adekwatnego do zadan, ktore realizuja. Wyliczenia oparte na nowych rozwigzaniach
wskazuja, iz ubytki w dochodach JST bedg wielomiliardowe, za$ zakres zadan realizowanych
przez samorzad terytorialny nie ulega zmianie. Poparte przez Senat poprawki nr 3, 4, 19, 24,
26 i 27 zmierzaja do zwigkszenia udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych poprzez zwickszenie wskaznikéw tych udziatow
oraz uchylaja zmiany wprowadzajace mechanizmy korekt tych udzialow okreslone w art. 9b
1 9c ustawy, gdyz te nie daja dostatecznej gwarancji utrzymania dochodéw JST na poziomie

umozliwiajacym realizacj¢ zadan.

Dbatosci o stabilnos¢ dochodow samorzadowych przyswiecato takze przyjecie
poprawki nr 1. Zmierza ona do wskazania jako zrédta dochodéw jednostek samorzadu

terytorialnego wplywoéw ze zryczattowanego podatku dochodowego od niektorych



przychodow osigganych przez osoby fizyczne. Proponowana zmiana definicji ogolnej kwoty
wplhywow z podatku dochodowego od osob fizycznych, zawartej w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ma na celu zahamowanie tendencji do dokonywania
zmian w przepisach podatkowych, zachecajacych podatnikoéw do wyboru opodatkowania
dochodéw w formie ryczattu, ktére skutkuja wzrostem dochodéw budzetu panstwa z PIT

kosztem ubytku w dochodach JST.

Jak wskazano powyzej, przedmiotowa ustawa nie tylko nie zapewnia odpowiedniego
poziomu dochoddéw na przyszle lata, ale takze nie uzupeinia ubytkéw spowodowanych przez
zmiany ustawowe w PIT, wprowadzone w latach 2019 i 2020. Zdaniem Izby konieczne jest
zrekompensowanie dotychczasowych ubytkdéw, w formie jednorazowo transferu kwoty 12,4
mld zt. W zwiagzku z powyzszym, poprawka nr 22 zwigksza do 12 mld 399 min zt kwote,
o ktora zostanie uzupeliona subwencja ogdlna dla jednostek samorzadu terytorialnego

w 2021 r.

Dodatkowe zabezpieczenie dla odpowiedniego poziomu dochodow samorzadowych
stanowig przepisy, zgodnie z ktorymi dochody gmin, powiatéw, wojewddztw oraz zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie $laskim odpowiednio we wplywach z podatkow PIT i CIT

nie moga by¢ mniejsze niz w roku poprzedzajacym rok bazowy (poprawki nr 51 18).

Izba przyjeta dwie poprawki, ktore odnosza si¢ do regulacji dotyczacej czesci
rozwojowej subwencji ogdlnej. Poprawka nr 8 skreslono gorny limit kwoty podstawowej
subwencji rozwojowe] przewidziany dla gmin i1 powiatow, gdyz rozwigzania przyjete
w zakresie limitowania subwencji regionalnej bgda negatywnie wplywaly na inwestycje
prowadzone przez samorzady, w szczegolnosci w wigkszych o$rodkach miejskich.
Poprawka nr 28 zwigksza do 7 mld 800 min zt kwote cz¢sci rozwojowej subwencji ogolnej
przewidzianej dla JST na rok 2023. Propozycja zawarta w ustawie, aby wysoko$¢ tej czesci
subwencji ustali¢ na poziomie 3 mld z} nie rekompensuje wptacanego do budzetu panstwa
podatku VAT od inwestycji samorzagdowych, a wigc nie realizuje zalozen, w oparciu o ktore

miata by¢ ksztattowana wysokos¢ tej czesci subwencji.

W celu umozliwienia jednostkom samorzadu planowania dochodéw oraz wydatkow
w perspektywie dlugookresowej zasadne jest pozyskiwanie od ministra wtasciwego do spraw
finansow informacji o prognozowanych dochodach z tytulu subwencji ogdlnej oraz
planowanych wptatach, a takze planowanych dochodach z tytutu udziatu we wptywach z PIT

1 CIT w kolejnych trzech latach po roku budzetowym (poprawka nr 9).



Poprawka nr 2 zmierza do uwzglednienia w slowniczku ustawy o dochodach JST
zmian wynikajacych z nowej reguly ustalania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
W oparciu o prognozowang ogolng kwote wplywow z podatku dochodowego od osob

fizycznych oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych na rok budzetowy.

Poprawka nr 7 przesadza, ze Narodowy Bank Polski jest uprawniony do pobrania
prowizji od $rodkéw podlegajacych przekazaniu jednostce samorzadu terytorialnego
wytacznie, gdy ta nie dopetita obowigzku terminowego przekazania informacji o nowym
rachunku bankowym. Literalne brzmienie tego przepisu w wersji uchwalonej przez Sejm
sugeruje, iz kwota prowizji pobierana jest przy kazdym przekazaniu $rodkéw stanowiacych
dochody JST z tytulu PIT 1 CIT, co jest rozwigzaniem niekorzystnym dla samorzadow 1 —
zdaniem Senatu — nieuzasadnionym. Jednostka samorzagdu powinna ponies¢ koszty
ponownego przekazania $rodkéw tylko w sytuacji opisanej w art. 11 ust. 6 ustawy

o dochodach JST.

Analizujac art. 1 pkt 18 ustawy o dochodach JST (art. 36a ust. 1 pkt 2 lit. ¢ 1 d)
zwrocono uwage, ze wskazuje on dwa nowe cele, na ktére moga by¢ przeznaczone Srodki
rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 — $rodki te moga by¢ przeznaczone dla JST,
ktore udzielaja pomocy repatriantom i cztonkom ich rodzin, oraz w przypadkach szczeg6lnie
uzasadnionych potrzebami spotecznymi lub gospodarczymi jednostek samorzadowych.
Ustawa nie okres$la jednak kryteriow rozdysponowania srodkéw rezerwy dla JST, ktore beda
realizowaly powyzsze cele, inaczej niz ma to miejsce w odniesieniu do dwoch innych celow
okreslonych w art. 36a ust. 1 pkt 2 lit. a i b (realizacja przez JST zadan wlasnych z zakresu
pomocy spotecznej oraz konieczno$¢ pokrycia strat w majatku JST, ktére powstaly w wyniku
nieprzewidzialnych zdarzen), dla ktorych okreslono te kryteria w art. 36a ust. 2. Jednocze$nie
zauwazono, iz modyfikacji ulegt cel okreslony w art. 36a ust. 1 pkt 2 lit b — wystgpienie strat
w infrastrukturze komunalnej w wyniku zdarzen losowych zastapiono przestanka koniecznosci
pokrycia strat w majgtku JST, ktore powstaly w wyniku nieprzewidzialnych zdarzen — co
powinno pocigga¢ za sobg korekte art. 36a ust. 2 pkt 2. Ponadto cel okreslony w art. 36a
ust. 1 pkt 2 lit. d powinien si¢ dostatecznie r6zni¢ od celu okreslonego w lit. a tego przepisu.
W zwigzku z powyzszym poparto poprawke nr 10, ktora okresla kryterium
rozdysponowania $rodkéw rezerwy utworzonej z wplat jednostek samorzadu stanowigcych

zwrot nienaleznie pobranych kwot poszczegolnych czesci subwencji ogolnej, na nowy cel



okre$lony ustawa oraz dokonuje stosownych zmian legislacyjnych w celu zachowania

spojnosci regulacji.

Poprawka nr 11 usuni¢to wewnetrzng sprzeczno$¢ w przepisie oraz — w celu
zachowania spdjnosci regulacji — zwolniono jednostki samorzadu z obowigzku zwrotu
nienaleznych kwot subwencji za lata poprzedzajace rok budzetowy, natomiast poprawka nr
12 jednoznacznie wskazuje dokumenty stanowigce podstawe do zlozenia oswiadczenia albo

wniosku, o ktérych mowa w nowelizowanych przepisach.

Poprawki nr 13 i 14 prawidlowo wskazuja, ktore przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa maja zastosowanie do nienaleznie otrzymanych kwot poszczegdlnych czgsci
subwencji ogolnej. Analiza powyzszych przepisow wykazata, iz: a) dwukrotnie
wyltaczono stosowanie rozdzialu 7a Ordynacji podatkowej do nienaleznie otrzymanych w
latach poprzedzajacych rok budzetowy kwot czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej
(wytaczenie w pkt 2 oraz w pkt 4 art. 38 ust. 1); b) pomimo, iz przewidziano stosowanie
przepisow dziatlu III rozdzialu 6 Ordynacji podatkowej (przepisy regulujace zasady
pobierania odsetek za zwtoke) w przypadku, o ktorym mowa w art. 37 ust. 6 (naliczanie
odsetek jak dla zaleglos$ci podatkowych od nienaleznych kwot czgsci o§wiatowej subwencji,
w sytuacji wystapienia przez JST z wnioskiem o skierowanie sprawy na droge postgpowania
administracyjnego), nie zastosowano tego rozwigzania w analogicznej sytuacji, tzn. gdy
naliczenie odsetek od nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej nastepuje na
skutek przekroczenia terminu dokonania czynnosci okreslonych w art. 37 ust. 2,

czyli w sytuacji okreslonej w art. 37 ust. 7. Wspomniane poprawki koryguja te niescistosci.

Akceptujac  rozwigzanie, w oparciu o ktore Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych bedzie sporzadzata wytyczne w sprawach stosowania przepisow
o finansach publicznych, jako stuzace ujednoliceniu wykladni tych przepisow przez
poszczegolne regionalne izby obrachunkowe, watpliwosci Izby wzbudzita koniecznosé
uzgadniania tresci tych wytycznych z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych.
Podobnie obowigzek uzgadniania dotyczy¢ ma zmiany lub wuchylenia uprzednio
sporzadzonych wytycznych. Przyjmujac uznang w piSmiennictwie 1 orzecznictwie
interpretacje przesadzajaca, iz ,,uzgodnienie” oznacza ,zajecie wspoOlnego stanowiska”,
nalezy podnie$¢ watpliwos$¢ czy tego rodzaju regulacja nie narusza autonomii i niezaleznosci
regionalnych izb obrachunkowych, jako konstytucyjnie umocowanych organéw nadzoru na

dziatalnoscig JST w zakresie spraw finansowych. W zwigzku z powyzszym, poprawka 16



zmienia form¢ wspotpracy pomiedzy Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
a ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych w zakresie wydawania wytycznych
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych, zastepujac koniecznos$c

uzgadniania tych wytycznych obowigzkiem zasi¢gania opinii wlasciwego ministra.

Poprawki nr 21 i 29 uchylaja rozwigzania umozliwiajace jednostkom samorzadu
terytorialnego dokonanie wyboru okresu stosowanego do okreslenia relacji sptat zobowigzan
do planowanych dochodow biezacych w latach 2022—-2025. Zdaniem Izby, w wyniku takiego
rozwigzania powstang rozbiezno$ci w dokumentach finansowych, a takze utrudniona bedzie
analiza pordwnawcza sytuacji finansowej poszczegdlnych JST oraz monitorowanie jednostek

samorzadowych bedacych w najgorszej kondycji finansowe;.

Ustawa przewiduje jako termin wejscia w zycie wigkszosci jej przepisow — dzien
nastepujacy po dniu ogloszenia. Oznacza to, ze zasadnicza cze$¢ ustawy wejdzie w zycie bez
okresu vacatio legis. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktow
normatywnych 1 niektoérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019, poz. 1461) catkowita
rezygnacja z okresu vacatio legis jest mozliwa wyjatkowo, jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Prawodawca ma obowigzek
uargumentowa¢ takie odstepstwo w uzasadnieniu projektu danego aktu, wskazujac jaki
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejsScia w zycie aktu prawnego oraz
wykazujac, ze zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Uzasadnienie do projektu tej ustawy nie spetnia tego wymogu. W zwigzku z powyzszym,
Senat przyjat poprawke nr 30, ktora przewiduje wejscie w zycie ustawy z zachowaniem 14-

dniowej vacatio legis.

Senat proponuje takze przyjecie poprawek o charakterze techniczno-legislacyjnym:

1) poprawka nr 6 ma na celu usunigcie wypowiedzi, ktére nie stuzg wyrazeniu norm
prawnych;

2) poprawka nr 15 stanowi niezbedng korekte terminologiczng zwigzang ze zmianami
w CIT wprowadzonymi uchwalong przez Sejm w dniu 1 pazdziernika 2021 r. ustawa
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw;



3)

4)
5)

6)

poprawka nr 17 ma na celu zapewnienie spdjnosci terminologicznej pomig¢dzy
ustawami w zakresie formulowania reguly obliczania wskaznika shuzacego ustaleniu
kwoty rocznego udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych;

poprawka nr 20 skresla nienormatywna cz¢$¢ przepisu;

poprawka nr 23 modyfikuje odestanie do ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez zastosowanie techniki przyjetej do tego celu w przepisach
przejsciowych;

poprawka nr 25 uzupelnia przepis o niezbe¢dne odestanie.
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