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SEJM  

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

IX kadencja 

 

Marszałek Senatu  
  

 Szanowna Pani  

 Elżbieta Witek 

 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
                        Szanowna Pani Marszałek, 

 

 

mam zaszczyt przekazać Pani Marszałek podjęte przez Senat na 31. posiedzeniu 

w dniu 8 października 2021 r. uchwały: 

 w sprawie ustawy o zmianie ustawy budżetowej na rok 2021, 

 w sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących 

realizacji ustawy budżetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek 

samorządu terytorialnego, 

 w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego oraz niektórych innych ustaw, 

 w sprawie ustawy o zmianie ustawy o 

ograniczeniu handlu w niedziele i święta 

oraz w niektóre inne dni, 
 w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektórych 

innych ustaw, 

 w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektórych innych 

ustaw, 

 w sprawie ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych 

ustaw, 

 w sprawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektórych 

innych ustaw. 

Przyjęcie poprawek Senatu może spowodować konieczność zmiany oznaczeń 

jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentów, w celu 

zachowania ciągłości numeracji albo ciągłości alfabetycznej, oraz w konsekwencji 

konieczność odpowiedniej korekty odesłań. 

 

                                                               Z poważaniem 

 

                                                                          (-) Tomasz Grodzki 

 
 

 

Tłoczono z polecenia Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 



U C H WA Ł A  

S E N A T U  R Z E C Z Y P O S P O L I T E J  P O L S K I E J  

z dnia 8 października 2021 r. 

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i święta 

oraz w niektóre inne dni 

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 września 

2021 r. ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i święta oraz w niektóre 

inne dni, wprowadza do jej tekstu następujące poprawki: 

1)  w art. 1 w pkt 1 w lit. a w tiret trzecim, w pkt 24 użyty dwukrotnie wyraz „lub” 

zastępuje się przecinkiem oraz wyraz „oraz” zastępuje się wyrazem „lub”; 

2)  w art. 1 w pkt 1 w lit. a w tiret czwartym, pkt 32 otrzymuje brzmienie: 

„32) w placówkach handlowych, w których jest prowadzony wyłącznie 

skup produktów pochodzenia rolniczego, w szczególności zboża, 

rzepaku, rzepiku, buraków cukrowych, roślin białkowych, innych 

upraw polowych, owoców, warzyw, mleka surowego lub runa 

leśnego.”; 

3)  w art. 1 w pkt 1 w lit. b, ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Przeważająca działalność, o której mowa w ust. 1 pkt 2, 5–7, 28 

i 29, oznacza rodzaj przeważającej działalności wskazany we wniosku 

o wpis do krajowego rejestru urzędowego podmiotów gospodarki 

narodowej, o którym mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. 

o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 955), jeżeli działalność ta jest 

wykonywana w danej placówce handlowej i stanowi co najmniej 40% 

miesięcznego przychodu ze sprzedaży detalicznej w rozumieniu ustawy 

z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedaży detalicznej (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 1293). W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 30, przepis zdania 

pierwszego stosuje się odpowiednio.”; 
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4)  w art. 1 w pkt 1 w lit. c: 

a) polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie:  

„dodaje się ust. 3–6 w brzmieniu:”, 

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1 pkt 27, może korzystać 

z odpłatnej lub nieodpłatnej pomocy małżonka lub osoby pozostającej we 

wspólnym pożyciu, zstępnych, wstępnych, dzieci małżonka, dzieci 

przysposobionych, macochy, ojczyma, rodzeństwa lub powinowatych w tej 

samej linii lub stopniu.”, 

c)  skreśla się ust. 5; 

5)  w art. 1 w pkt 1 w lit. c: 

a) polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie: 

„dodaje się ust. 3–8 w brzmieniu:”,  

b) po ust. 5 dodaje się ust. 5a w brzmieniu: 

„5a. Przedsiębiorca, o którym mowa w ust. 1 pkt 27, będący 

mikroprzedsiębiorcą w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), może powierzać wykonywanie 

czynności związanych z handlem w niedziele i święta pracownikowi lub 

zatrudnionemu, który jest uczniem szkoły ponadpodstawowej lub 

studentem, do ukończenia 26. roku życia, rencistą, emerytem lub 

bezrobotnym w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 

i 1162).”; 

6)  w art. 1 w pkt 1 w lit. c: 

a) polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie: 

„dodaje się ust. 3–5 w brzmieniu:”, 

b) skreśla się ust. 3, 

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. W razie wątpliwości czy dany rodzaj działalności stanowi 
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działalność przeważającą w rozumieniu ust. 1 pkt 2, 5–7 lub 28–30, 

inspektor pracy w toku kontroli przestrzegania przepisów ustawy może 

żądać okazania dokumentacji potwierdzającej, że działalności ta spełnia 

przesłanki, o których mowa w ust. 2, w tym w szczególności treści wniosku 

o wpis do krajowego rejestru urzędowego podmiotów gospodarki 

narodowej, ksiąg rachunkowych, dowodów księgowych lub dokumentów 

inwentaryzacyjnych.”, 

d) skreśla się ust. 7; 

7)  w art. 1 w pkt 2, w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) powierza wykonywanie pracy w handlu lub wykonywanie czynności 

związanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu, w przypadku 

działalności, o której mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 5–7 lub 28–30, jeżeli 

wbrew żądaniu inspektora pracy w toku kontroli przestrzegania przepisów 

ustawy nie okazuje dokumentacji potwierdzającej, że dany rodzaj 

działalności stanowi przeważającą działalność, o której mowa w art. 6 

ust. 2.”. 

 

 

 

 

 

 MARSZAŁEK SENATU 

 

 

 

 Tomasz GRODZKI 

 



U Z A S A D N I E N I E  

 

Na posiedzeniu w dniu 8 października 2021 r. Senat rozpatrzył ustawę o zmianie ustawy 

o ograniczeniu handlu w niedziele i święta oraz w niektóre inne dni i uchwalił do niej 

7 poprawek. 

Senat, podejmując decyzję o wprowadzeniu poprawek nr 3, 6 i 7 wziął w szczególności 

pod uwagę, że zawarty w ustawie obowiązek prowadzenia szczegółowej comiesięcznej 

ewidencji sprzedaży, z podziałem na przychód z przeważającej działalności i przychód 

z pozostałej działalności, może być w praktyce niezwykle trudny do zrealizowania, a handel 

w niedzielę w następnym miesiącu działalności będzie uzależniony od wyniku ewidencji za 

poprzedni miesiąc. Stwarza to niepewność prowadzenia działalności, utrudnia planowanie 

oraz może wymuszać częste zmiany organizacyjne i kadrowe.  

Mając to na uwadze, Senat proponuje, aby wykazanie przez przedsiębiorcę 

zrealizowania obowiązku osiągania co najmniej 40% miesięcznego przychodu zwalniającego 

z zakazu handlu mogło być zrealizowane nie na podstawie ewidencji, ale na podstawie 

dokumentów, którymi przedsiębiorca dysponuje prowadząc działalność tj. wpis do rejestru 

REGON, księgi rachunkowe, dowody księgowe czy dokumenty inwentaryzacyjne.  

Inspektor pracy dokonujący kontroli będzie miał prawo żądać przedstawienia tych 

dokumentów i ocenić działalność pod względem zgodności z wpisem w rejestrze REGON 

oraz czy spośród działalności wykonywanych w placówce przedsiębiorcy działalność 

korzystająca ze zwolnienia z zakazu handlu ma charakter przeważającej działalności.  

Odpowiedzialność karna będzie dotyczyła tych przedsiębiorców, którzy nie okażą 

wymaganych dokumentów. 

Senat dostrzegł również potrzebę uzupełnienia katalogu osób najbliższych 

przedsiębiorcy. Uchwalony przez Sejm przepis nie uwzględnia przedsiębiorców, którzy nie są 

w związku małżeńskim, nie posiadają dzieci czy pozostają w nieformalnym związku 

(poprawka nr 4).  

Senat uznał również, że dodatkowym wsparciem dla najdrobniejszych przedsiębiorców 

powinna być możliwość powierzenia wykonywania czynności związanych z handlem 

w niedziele i święta, osobom takim jak uczniowie szkół ponadpodstawowych, studenci, 

emeryci, renciści czy bezrobotni, a zatem grupie osób w szczególnie trudnej sytuacji na rynku 
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pracy, która nie chce pozostawać bierna zawodowo, ale w praktyce może pracować głównie 

w weekendy (poprawka nr 5). 

Pozostałe poprawki mają charakter redakcyjny. 
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