Druk nr 1662

P Warszawa, 7 pazdziernika 2021 r.
SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.4521.17.2021.5Z
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuj¢ przyjety przez Rad¢ Ministréw dokument:

- Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji

ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w 2020 roku.

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznila Ministra Rodziny 1
Polityki Spotecznej do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Ministerstwo Rodziny
1 Polityki Spoteczne;j

RODZINA

+

Sprawozdanie Rady
Ministrow z realizacji ustawy
0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci

w 2020 roku

Warszawa, wrzes$nia 2021 r.



Spis tresci

AT TP 3
I. Charakterystyka systemu §wiadczen w ramach programu ,,Rodzina 500+ ...................... 3
L. WWPIOWAAZENIE. ....c.eeeeeiiiecie ettt ettt e e st e te e e e sbe e teenaenreenteeneesneenne s 3
2. Charakterystyka programu ,,Rodzina 500+ zgodnie ze stanem prawnym
0bOWIZZUJGCYIM W 2020 Tuviiiiiiiiiiii ettt nsbe e nee e 4
[, REANZACIA USTAWY ....c.viiiieiiiiiiieiee ettt bbbt 5
1. Uprawnieni do SWIAACZEN .......eevviiiieriiiiie it 5
2. Realizacja przez organy WIaSCIWE.........ccooviiiiiiiiiiiiiic e 6
1. FInanSowanie SWIAACZEM .......couiiiiiiiieiie ittt ettt a e e st e snne e 6

IV. Wptyw wprowadzenia programu ,,Rodzina 500+ na wybrane obszary polityki

SPOTECZINE] ...t 7

O B o Yo 1] A SRS 7

2. DZICINOSC ...vveiiiiie ettt b e b e nren 11
T 4V 111 o] [0y Y 2SS 13
POASUMOWANIE ...ttt ettt ettt b et b e bt e s et e b et e st e et beebeeneenseneas 17



Wstep

Polityka rodzinna, traktowana jako inwestycja w rodzine, jest fundamentem silnego
panstwa opartego na kapitale ludzkim. Jej istota jest tworzenie godnych warunkow
do zaktadania rodzin oraz wychowywania dzieci, a takze uniwersalno$¢ i powszechnosé
w dostepie do nich. Konsekwentne i dlugofalowe wsparcie (finansowe oraz w innych

obszarach) rodzin z dzie¢mi jest tego gwarantem.

Program ,,Rodzina 500+ jest najwickszym programem spotecznym po transformacji
ustrojowej w Polsce, ktory odmienia zycie wielu rodzin. Wsparcie rodzin za pomoca
transferow pieni¢znych przyczynia si¢ do podejmowania decyzji o posiadaniu potomstwa
oraz chroni najmtodszych przed ubostwem. Co wiecej, wydatki na wsparcie finansowe rodzin
maja wplyw nie tylko na sytuacj¢ rodzin z dzie¢mi, ale bedac inwestycja w kapital ludzki,
sg impulsem do rozwoju gospodarczego kraju.

I. Charakterystyka systemu Swiadczen w ramach programu
»Rodzina 500+”

1. Wprowadzenie

Art. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2407, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, zobowigzuje Radg
Ministrow do corocznego sktadania Sejmowi 1 Senatowi, w terminie do dnia 30 wrze$nia,

sprawozdania z realizacji ustawy.

Niniejsze sprawozdanie z realizacji ustawy jest czwartym sprawozdaniem

przedktadanym Sejmowi i Senatowi i obejmuje rok 2020.

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r. Okresla ona warunki nabywania
prawa do $wiadczenia wychowawczego w ramach rzagdowego programu ,,Rodzina 500+”

oraz zasady przyznawania i wyplacania tego swiadczenia.



2. Charakterystyka programu ,Rodzina 500+” zgodnie ze stanem
prawnym obowigzujacym w 2020 r.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje rodzicom, opiekunowi prawnemu
lub opiekunowi faktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie opiekujacej si¢ dzieckiem,
jezeli wystgpita z wnioskiem do sgdu opiekunczego o przysposobienie dziecka), na dzieci
w wieku do ukonczenia przez nie 18. roku zycia. Od 1 lipca 2019 r., w okreslonych
przypadkach, $wiadczenie wychowawcze przystluguje takze dyrektorowi domu

pomocy spoteczne;.

Od 1 lipca 2019 r. §wiadczenie wychowawcze ma charakter powszechny i przystuguje

na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia niezaleznie od dochodu rodziny.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje w wysokosci 500 zt netto miesigcznie
na dziecko. Jest to kwota wolna od podatku dochodowego od osob fizycznych i sktadek

na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne.

W sprawach z wnioskoéw o $wiadczenie wychowawcze sktadanych od 1 lipca 2019 r.,
prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalane byto na szczegdlny, wydtuzony okres, ktory

trwat do dnia 31 maja 2021 r., bez koniecznosci sktadania kolejnego wniosku w 2020 r.

Natomiast od 2021 r. funkcjonuje docelowy, roczny okres §wiadczeniowy trwajacy

od dnia 1 czerwca do dnia 31 maja nastgpnego roku.

Realizacja zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego jako zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej nalezala w 2020 r. do organu wiasciwego, tj. wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby

ubiegajacej si¢ lub otrzymujacej §wiadczenie wychowawcze.

Natomiast zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego w sprawach dotyczacych
unijnej koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego wykonuje wojewoda. Do zadan

tych nalezy:

1) pelnienie funkcji instytucji wlasciwej w zwiazku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej
W koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania
si¢ 0sob w granicach Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego

i Konfederacji Szwajcarskiej;



2) wydawanie rozstrzygni¢¢, w tym decyzji w sprawach $wiadczenia wychowawczego

realizowanego w zwiazku z koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego.

Jesli osoba sktadajaca wniosek o $§wiadczenie wychowawcze lub czlonek wskazanej
we wniosku rodziny przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — w panstwie Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub w Szwajcarii, a wyjazd/pobyt
ten nie ma charakteru turystycznego, leczniczego lub nie jest zwigzany z podjeciem
przez dziecko ksztalcenia poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, to gmina przekazuje
wniosek wraz z dokumentami do wojewody, w celu jego rozpatrzenia i ustalenia, czy nie
maja zastosowania unijne przepisy o koordynacji systemu zabezpieczen spotecznych. Ma to
na celu uniknigcie niedopuszczalnej w przepisach unijnych sytuacji pobierania przez t¢ sama

osobe podobnych §wiadczen w wiecej niz jednym panstwie UE/EOG jednoczesnie.

Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sa finansowane w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa. W 2020 r. koszty obstugi w przypadku organu wlasciwego

wynosity 0,85% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze.

I1. Realizacja ustawy
1. Uprawnieni do Sswiadczen

W 2020 r. przecietna liczba dzieci uprawnionych do $wiadczen w ramach programu
,»Rodzina 500+ wynosita 6 530,9 tys., w tym 60,3 tys. dzieci w pieczy zastepcze;j.
Wykres 1. Przecietna miesieczna liczba dzieci uprawnionych do $wiadczenia w ramach
programu ""Rodzina 500+ w latach 2016-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne DSR MRiPS.



2. Realizacja przez organy wlasciwe

W 2020 r. do organéw wiasciwych ztozono 575 tys. wnioskow dotyczacych
$wiadczenia wychowawczego, z czego 362 tys. (62,9%) za pomocag systemu
teleinformatycznego. Ze wzgledu na wydtuzony okres swiadczeniowy, ktory trwat od 1 lipca
2019 r. do 31 maja 2021 r., w roku 2020 nie byto koniecznosci sktadania kolejnego wniosku,

w przypadku gdy prawo do §wiadczenia zostalo juz ustalone w roku poprzednim.

Przeci¢tnie w miesigcu obstugg programu ,,Rodzina 500+” w organach wiasciwych
zajmowalo si¢ 9 778 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace, jak tez na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w tej grupie znajdowali si¢ takze pracownicy
wykonujacy tez inne zadania, a obstuga programu ,,Rodzina 500+” obejmowata tylko czes$¢

ich etatu.

III. Finansowanie Swiadczen

W 2020 r. wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ programu ,,Rodzina 500+
(bez wydatkow na realizacje zadan z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego) wyniosty 40 626 016 tys. zt, z czego na:

— realizacjg przez gminy zadan dotyczacych $wiadczenia wychowawczego
— 40 264 170 tys. z1, w tym na obstuge $wiadczen wychowawczych 326 842 tys. zi

(w tym 276.,4 min zt stanowily wydatki na wynagrodzenia);

— finansowanie zadan zwigzanych z dodatkiem wychowawczym, dodatkiem
do zryczattowanej kwoty i dodatkiem w wysokosci §wiadczenia wychowawczego
— 361 746 tys. zl, w tym na obstuge dodatkow 3 373 tys. zk;

— rozwdj i administrowanie Centralnej Aplikacji Statystycznej — 100 tys. zk.



IV.Wplyw wprowadzenia programu ,Rodzina 500+” na wybrane
obszary polityki spotecznej

1. Ubo6stwo

W 2020 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym?® wyniést 11,8% i byl nizszy

od warto$ci w poprzednim roku o 1,2 p.p.

Wykres 2. Zasieg ubostwa relatywnego w Polsce w latach 2011-2020 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne DAE MRiPS na podstawie danych GUS

Patrzac na dtuzsza perspektywe widac, ze wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym
w Polsce w latach 20112015 utrzymywat si¢ na poziomie przekraczajagcym 15%. W 2016 r.
obnizyt si¢ do 13,9% i od 2019 r. konsekwentnie spada. Do spadku wskaznika przyczynito si¢
niewatpliwie wprowadzenie w 2016 r. $wiadczenia wychowawczego W ramach programu
»Rodzina 500+”, natomiast dalszy spadek jest konsekwencja rozszerzenia programu i objgcie

nim wszystkich dzieci oraz poprawy sytuacji dochodowej spoteczenstwa.

! Wskaznik zasiegu ubéstwa relatywnego - % o0sob w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej relatywnej granicy
ubéstwa. Zastosowanie relatywnej granicy ubdstwa na poziomie 50% S$rednich ekwiwalentnych wydatkow gospodarstw
domowych w Polsce umozliwia wyodregbnienie tych gospodarstw i 0sob, ktérych poziom konsumpcji znaczaco odbiega
od poziomu przeci¢tnego.



Wykres 3. Zasieg ubéstwa relatywnego w Polsce w latach 2014-2020 (w %) w podziale na typ
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Od 2016 r. spada zasieg ubostwa relatywnego w rodzinach z dzie¢mi. Najbardziej jest
to zauwazalne w rodzinach wielodzietnych, co niewatpliwe ma zwiazek z poprawiajaca si¢
ich sytuacjg dochodowa. Rodziny wielodzietne najpelniej skorzystaly z wprowadzenia
$wiadczenia wychowawczego, rowniez po zniesieniu kryterium dochodowego na pierwsze
dziecko (do 2018 r. zasieg ubdstwa relatywnego stabilizowat si¢, by od 2019 r. znéw zaczac
spadac).

Wykres 4. Zasieg ubéstwa relatywnego w Polsce w latach 2011-2020 (w %) w podziale na wiek
czlonka gospodarstwa
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Spadki zasiggu ubostwa relatywnego wystepuja we wszystkich grupach wieku.
Najwickszy spadek notuje grupa wiekowa od 0 do 17 lat. Mimo poprawy sytuacji, ubdstwo
relatywne wsérod dzieci wcigz jest wyzsze niz ubdstwo relatywne wsrdd osob w wieku
produkcyjnym oraz poprodukcyjnym. Roéwniez tempo spadku ubostwa relatywnego
w grupach wiekowych innych niz 0-17 lat jest wyzsze, co $wiadczy o niekorzystnej sytuacji
w zakresie ubdstwa wsrdéd dzieci w stosunku do grup 18-64 i 65+. Zasigg ubostwa
relatywnego wsrdd dzieci w ciggu 10 lat spadt 0 9,7 p.p., podczas gdy wskaznik ten w grupie
65+ spadt o 1,2 p.p., natomiast dla grupy wieku 18-64 — 0 4,2 p.p.

W 2020 r. odnotowano wzrost odsetka 0s6b skrajnie ubogich? z 4,2% 0s6b w 2019 r.
do 5,2%, przy wyraznym spadku poziomu wydatkow gospodarstw domowych. Wzrost
ubdstwa skrajnego w Polsce wigze si¢ z wprowadzeniem od marca 2020 r. zamrozenia cz¢Sci
gospodarki i ograniczen w kontaktach spotecznych, w odpowiedzi na pojawienie si¢ w Polsce
koronawirusa i rozwdj pandemii COVID-19. Wyzszy niz w 2019 r. poziom ubodstwa
skrajnego dotyczyl wigkszo$ci branych pod uwage grup ludnosci, przy czym poziom i tempo
zmian byly zréznicowane. Nie wplyngto to jednak na zmian¢ obrazu spolecznego

zroznicowania zasi¢gu ubostwa skrajnego w Polsce.

Wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym jest obliczany w oparciu o wyniki badania
budzetow gospodarstw domowych (BBGD) na podstawie wydatkow gospodarstw domowych.
W 2020 r. wydatki gospodarstw domowych istotnie spadly, na skutek wprowadzenia
obostrzen, zwigzanych z pandemia koronawirusa. Spadek ten byt bezposrednio zwigzany
z brakiem mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb wydatkowych (zamknigte sklepy i punkty
uslugowe, ograniczenia w dostawach towaréw do otwartych sklepéw Ilub punktow
uslugowych, konieczno$¢ przebywania na kwarantannie, przechodzenie koronawirusa
oraz nizsza sktonno$¢ do wydatkéw w zwigzku z niepewng sytuacja na rynku pracy. Warto

takze zaznaczy¢, ze gospodarstwa ubogie to w duzej mierze gospodarstwa emerytow,

2 Zasieg ubdstwa skrajnego to odsetek osdb zamieszkujacych w gospodarstwach domowych, w ktérych miesieczne
ekwiwalentne wydatki (uwzgledniajagce rowniez warto$¢ artykulow otrzymanych bezplatnie oraz warto$¢ spozycia
naturalnego) ksztaltuja si¢ ponizej granicy ubostwa, ktorg jest minimum egzystencji. Minimum egzystencji jest szacowane
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢
odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Kluczowe znaczenie
odgrywaja w tym zakresie wydatki na zywnos¢ oraz uzytkowanie mieszkania i energi¢. Zasigg ubdstwa skrajnego obliczany
jest na podstawie danych pochodzacych z badania budzetéw gospodarstw domowych (BBGD). Najnowsze dostgpne dane
dotycza sytuacji w 2020 r. Wskaznik jest liczony na wydatkach gospodarstw domowych, w zwigzku z tym trudniej
jest pokaza¢ efekt oddzialywania transferow spotecznych.



rencistow

Wykres 5. Zasieg ubostwa skrajnego (tj. odsetek oséb w gospodarstwach o wydatkach
ponizej minimum egzystencji) w Polsce w latach 2008-2020 (w %0)
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ubostwo skrajne (minimum egzystencii)

Zrédlo: Opracowanie wlasne DAE MRiPS na podstawie danych GUS

i rodzin o nizszych kompetencjach cyfrowych, co jest warunkiem koniecznym do korzystania
z elektronicznych kanalow sprzedazy towarow i ustug. Wzrost ubdstwa skrajnego nie jest
potwierdzony réwnoczesnym wzrostem ubdstwa relatywnego (ktore spadto z 13% do 12%),
jak rowniez ubdstwa ustawowego (ktore utrzymato si¢ na tym samym poziomie wynoszacym

ok. 9%), co bardziej §wiadczy o innej charakterystyce konsumpcyjne;.

W 2020 r. zasieg ubéstwa skrajnego wsréd dzieci (w wieku 0-17 lat) wynidst
59%. Przed 2016 r. wskaznik ten ksztalttowal si¢ na poziomie okoto 9-10%,
a po wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego w 2016 r. odnotowano jego istotny spadek.
W ciggu 11 lat wskaznik zasiggu ubodstwa skrajnego wsrod dzieci spadt o 2,9 p.p.

W przypadku pozostatych grup, wskaznik ten oscylowat wokoét podobnych wartosci.

Wzrost ubostwa wsrod dzieci w ostatnim roku jest zwigzany z jeszcze wigkszym
ograniczeniem mozliwosci wydatkowych w tej grupie wieku. Ograniczone zostaly wydatki
zwigzane m.in. z dodatkowg edukacja, zajeciami sportowymi, kulturg i wyjazdami
turystycznymi, co nie pozwolilo gospodarstwom z dzie¢mi wydatkowaé $rodki w ten sam

sposob jak w 2019 r.
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Wykres 6. Zasieg ubodstwa skrajnego (tj. odsetek os6b w gospodarstwach o wydatkach
ponizej minimum egzystencji) wedlug wieku w Polsce w latach 2010-2020 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne DAE MRiPS na podstawie danych GUS.

Z bardzo duzg ostroznos$cig nalezy interpretowac wzrost ubdstwa skrajnego, poniewaz
nie jest on zwigzany ze spadkiem dochodow gospodarstw domowych (dochody na cztonka
gospodarstwa domowego w 2020 r. wzrosty z 1819 zt do 1919 zl, za$ udzial wydatkow
w dochodzie rozporzadzalnym spadt w 2020 r. z 69% do 63%, w wyniku czego powigkszyt
si¢ bufor bezpieczenstwa dochodowego), a z ograniczonymi, a w przypadku niektérych grup

— bardzo ograniczonymi mozliwo$ciami wydatkowymi.

2. Dzietnosc

Procesy demograficzne sa zjawiskiem dlugofalowym, co przemawia za tym, by przy
ocenie danych o urodzeniach patrze¢ na dtuzsza niz roczng perspektywe. Biorgc pod uwage
caly okres obowigzywania programu ,,Rodzina 500+”, tj. lata 2016-2020, to tacznie liczba
urodzen w tym czasie wyniosta ponad 1,9 min i byta ona o 103,5 tys. wyzsza niz w wariancie
wysokim prognozy demograficznej Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) i o 8 tys.
wyzsza niz zaktadano w ocenie skutkow regulacji (OSR) do ustawy 0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci.

Warto podkreslié, ze oczekiwanym skutkiem wprowadzenia $wiadczenia
wychowawczego nie jest regularny, tj. obserwowany co roku, wzrost liczby urodzen. Wedtug

prognozy GUS, liczba urodzen w Polsce bedzie w najblizszych latach spadata, a efektem
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wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego bedzie przede wszystkim to, ze ten spadek

nie bedzie tak silny.

Jednakze zwroci¢ nalezy uwage na wzrost udziatu dzieci urodzonych jako trzecie
i kolejne w ogoélnej liczbie urodzen, ktory w 2020 r. wynidst 20,9%, co w poréwnaniu
do 2015 r.3 oznacza wzrost o 6,1 punktéow procentowych, za$ udzial urodzen czwartych

i kolejnych w okresie 2015-2020 wzrést z 4,5% do 6,2%, a wigc niemal o potowg.

Spadki liczby urodzeh w najblizszych latach w Polsce sa nieuniknione, gdyz liczbe
urodzen w istotny sposob determinuje liczba kobiet w wieku rozrodczym (1549 lat),
a populacja ta w Polsce systematycznie kurczy si¢ od 2000 r. Nie jest mozliwe odwrocenie
tego trendu w krotkim czasie, gdyz liczebno$¢ tej populacji jest przede wszystkim
wypadkowa dynamiki proceséw demograficznych obserwowanych w poprzednich latach.
Warto wigc zdawac sobie sprawe z tego, ze tylko miedzy 2015 r. a 2020 r. populacja
ta skurczyla si¢ o ponad 320 tys. osob, a prognoza demograficzna GUS z 2014 r. wskazuje,
ze populacja ta zmniejszy sie z okoto 8,9 mln w 2019 r. do 5,79 min w 2050 r.

Liczba kobiet w wieku rozrodczym wedhug stanu na koniec 2020 r. wyniosta okoto

8,87 min i byla nizsza niz rok wczesniej o okoto 67 tys.

Wykres 7. Kobiety w wieku rozrodczym, tj. w wieku 15-49 lat, w latach 1995-2020
(w tys., stan na koniec roku)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne DAE MRiPS na podstawie danych GUS

3 'W 2015 r. udziat urodzen trzecich i kolejnych wyniost 14,8%
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Przed startem programu ,,Rodzina 500+, w 2015 r., wspotczynnik dzietnosci *wynosit
1,289. Nastepnie wzrdst on do poziomu 1,453 w 2017 r.. W 2018 r. wspotczynnik dzietnosci
wyniost 1,435, w 2019 r. — 1,419, za§ w 2020 r. — 1,378. Wspotczynnik dzietnosci w 2020 r.

wcigz byt wigc wyzszy niz przed wprowadzeniem swiadczenia wychowawczego.

3. Rynek pracy

Z analizy danych (przeprowadzonych na podstawie danych z badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci — BAEL) wynika, ze w 2020 r. §wiadczenie wychowawcze (program
»Rodzina 500+) nie mialo znaczagcego wplywu na zmian¢ sytuacji na rynku pracy kobiet
w wieku 25-49 lat. Nie zaobserwowano trwalego, negatywnego wptywu tego $wiadczenia
na aktywno$¢ kobiet rowniez pod wptywem kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-109.
Zmiana w potowie 2019 r. formuly przyznawania swiadczenia wychowawczego ($wiadczenie
niezaleznie od kryterium dochodowego poczawszy od 1. dziecka) nie przetozyta si¢ rowniez
w zaden sposob na dezaktywizacj¢ kobiet, tj. kobiety pozostawaty nadal na rynku pracy mimo

otrzymywania $wiadczenia z programu ,,Rodzina 500+” na dziecko lub dzieci.

Liczba kobiet w wieku 25-49 lat w gospodarstwach, ktorym przyznano $wiadczenie
wychowawcze wyniosta srednio w 2020 r. 4 111 tys. i w stosunku do 2019 r. powickszyta
si¢ 0 998 tys. kobiet. Poroéwnujac wylacznie tylko druga potowe 2019 r. i 2020 r. (tj. bardziej
uprawniajaca do dokonywania poréwnan z powodu zmian zasad przyznawania $wiadczenia
wychowawczego w potowie 2019 r.)°, nalezy uznaé, iz faktyczny wzrost liczby kobiet
przebywajacych w gospodarstwach domowych otrzymujacych $wiadczenie (nie wynikajacy
ze zmian prawnych) wyniost 438 tys. osob, tj. kobiet takich bylo o 10,7% wigcej
nizw 2019 r.

Liczba kobiet aktywnych zawodowo (pracujacych oraz  bezrobotnych,

tj. poszukujacych pracy, czyli chcacych pozostaé na rynku pracy) w gospodarstwach

4 Wspotczynnik dzietno$ci - oznacza liczbe dzieci, ktoére urodzitaby przecigtnie kobieta w ciggu calego okresu
rozrodczego (1549 lat) przy zalozeniu, ze w poszczegélnych fazach tego okresu rodzilaby z intensywnoscia
obserwowang w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspotczynnikow ptodnosci z tego okresu
za niezmienne

>0d dnia 1 lipca 2019 r. $wiadczenie wychowawcze zaczelo przystugiwaé na wszystkie dzieci do 18. roku zycia,
bez wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzing (tj. juz od 1. dziecka). W zwiazku z tym I oraz Il kw. 2019 r.
nie jest zatem poréwnywalny z 1 oraz II kw. 2020 r. Porownujac 2. potrocze 2019 r. oraz 2020 r. (tj. I
oraz IV kw. 2019 r. z Ill oraz IV kw. 2020 r.) otrzymujemy bardziej precyzyjng informacje¢ o tym, ile faktycznie
wyniost wzrost liczby kobiet zyjacych w gospodarstwach domowych otrzymujacych 500+ migdzy 2019 r.
a 2020 r. nie zalezny od zmian w ustawie o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

13



Z dzie¢mi otrzymujacymi $wiadczenie wychowawcze wyniosta $rednio w 2020 r. 3 092 tys.

kobiet wobec 1 019 tys. kobiet biernych zawodowo.

Wspotezynnik aktywnoéci zawodowej® wérod kobiet z gospodarstw objetych
programem ,,Rodzina 500+” byt wysoki i wynidst 75,2% w 2020 r., tj. wzrost mimo pandemii
COVID-19 0 3,5 p.p. wobec 2019 r. Ponadto za pozytywny sygnat nalezy uznaé, iz wzrost
tego wskaznika w wigkszym stopniu zalezal od zwickszenia liczby pracujacych kobiet
niz powigkszenia liczebnosci kobiet bezrobotnych (wskaznik zatrudnienia dla ww. kobiet
w 2020 r. wynidst 73%, tj. byt rowniez wyzszy wobec 2019 r. o 4,1 p.p). Dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage rowniez na fakt, iz wzrost w 2020 r. wspotczynnika aktywnos$ci
oraz wskaznika zatrudnienia wobec 2019 r. wsrod kobiet w wieku 25-49 lat
w gospodarstwach z dzie¢mi otrzymujacymi $wiadczenie wychowawcze byl wigkszy niz
wsrod kobiet w tym samym wieku w gospodarstwach bezdzietnych (tj. nieotrzymujacych
$wiadczenia wychowawczego).

Wykres 8. Liczba aktywnych i biernych zawodowo kobiet w wieku 25-49 lat (w tys.)

w gospodarstwach domowych, ktéorym przyznano 500+ wraz ze wspolczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia dla ww. kobiet w latach 2017 — 2020.
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Zrodto: obliczenia DAG MRIT na podstawie danych jednostkowych GUS (BAEL)

6 W sklad aktywnych zawodowo wchodzg osoby pracujace oraz bezrobotne (tj. nie pracujgce i aktywnie
poszukujace pracy). Wspodtczynnik aktywnosci obliczamy jako udzial oséb aktywnych zawodowo w danym
wieku do ogotu 0sob w danym wieku.
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Z drugiej strony nadal nalezy mie¢ na uwadze, iz kobiety otrzymujace §wiadczenie
wychowawcze, tj. majace dzieci na utrzymaniu, maja generalnie nizsze wspoOlczynnik
aktywnos$ci zawodowej 1 wskaznik zatrudnienia niz kobiety bezdzietne (w 2020 r. rdznice
te wyniosty odpowiednio 10,9 p. p. w przypadku wspotczynnika aktywnosci oraz 10,2 p. p.
w przypadku wskaznika zatrudnienia na korzy$¢ kobiet bezdzietnych). Tak spora luka
w aktywno$ci nie jest jednak wynikiem negatywnego wplywu programu ,,Rodzina 500+
na aktywno$¢ zawodowa kobiet, ale jest bezposrednio zwigzana z faktem, ze opieka
i wychowanie dzieci w Polsce spada gtownie na kobiety. Warto takze zauwazy¢, ze nizsza
aktywnos¢ zawodowa kobiet w wieku 25-49 lat, posiadajacych dzieci jest rekompensowana
w ramach gospodarstw domowych przez wicksza aktywno$¢ mezczyzn w wieku 25-49.
Mgzczyzni w wieku 25-49 lat w gospodarstwach domowych otrzymujacych $wiadczenie
wychowawcze (tj. z dzie¢mi) byli w 2020 r. znacznie bardziej aktywni na rynku pracy
niz me¢zczyzni w tym samym wieku nie posiadajgcy dzieci (wspotczynnik aktywnosci tych
pierwszych byl wyzszy o 6,2 p. p., zas wskaznik zatrudnienia o 8,5 p. p. w stosunku

do bezdzietnych mezczyzn).

W  gospodarstwach domowych, ktérym przyznano $wiadczenie wychowawcze
w ramach programu ,,Rodzina 500+ wzrosta liczba kobiet (25-49 lat), ktore przestaty
pracowaé¢ w 2020 r. z powodu opieki nad dzie¢mi z 319 tys. w 2019 r. do 367 tys. w 2020 r.,
tj. liczba zwigkszyla si¢ o 48 tys. (+15,1%). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze udziat
biernych z powodu opieki w 2020 (11,2%) byt zblizony a nawet nizszy od udziatu w 2019 r.
(11,5%).

Analizujac przej$cie (z biernosci do pracy i odwrotnie) kobiet (2549 lat),
w gospodarstwach ~ domowych, ktéorym przyznano $wiadczenie wychowawcze,
obserwujemy wzrost w obu kierunkach. Kobiety, ktore w 2020 r. byly osobami
pracujacymi, a rok wczesniej, tj. w 2019 r. byly bierne zawodowo stanowity ok. 220 tys.,
Ztego 194 tys. to kobiety, ktore byly bierne rok wczesniej ze wzgledu na obowiazki
rodzinne. Natomiast kobiety, ktore w 2020 r. byly osobami biernymi, a rok wcze$niej
pracowaty byto znacznie mniej, tj. 82 tys., w tym te ktore byty w 2020 r. bierne ze wzgledu
na obowigzki rodzinne, a rok wczes$niej pracowaly stanowity 43 tys. Oznacza to, ze bilans

przejs¢ z biernosci do zatrudnienia (i w kierunku odwrotnym) byl korzystny, tj. wiecej
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kobiet w wieku 25-49 nalezacych do gospodarstw otrzymujacych $wiadczenie

wychowawcze wracato od zatrudnienia niz przechodzito do biernosci.

WyKkres 9.

Liczba kobiet (w tys.) w wieku 25-49 lata w gospodarstwach domowych otrzymujacych 500+
ogolem i biernych zawodowo (w tym tych, ktére przestaly pracowac¢ ze wzgledu na opieke
nad dzieé¢mi) w latach 2017-2020.
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Zrédto: obliczenia DAG MRIT na podstawie danych GUS (BAEL)

Wykres 10. Kobiety (25-49 lat) pracujace w danym roku, a bierne zawodowo rok wczes$niej
(w tym ze wzgledu na obowiazki rodzinne) oraz kobiety bierne zawodowo (w tym
ze wzgledu na obowiazki rodzinne) w danym roku a rok wcze$niej pracujace
w gospodarstwach domowych, ktorym przyznano $wiadczenie 500+ (w tys.),
w latach 2017-2020.
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m Kobiety (25-49 lat), kidre pracowaty w
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bierne zawodowo

m Kobiety (25-49 lat), kidre pracowaty w
badanym roku a rok wczesniej byty
bierne zawodowo ze wzgledu na

obowiazki rodzinne®

mKobiety (25-49 lat), ktdre w badanym

roku byly bieme zawodowo, a rok
wczesnie] pracowaty

Kobiety (25-49 lat), ktore w w badanym
roku byly bieme zawodowo ze wzgledu
na opieke nad dzie¢mi lub innymi
osobami wymagajacymi opieki, a rok
wczesnie] pracowaty

* Obowiazki rodzinne sa szerszym poj¢ciem niz opieka nad dzieémi lub osobami wymagajacymi opieki. Z uwagi
na konstrukcje Ankiety BAEL nie ma mozliwo$ci wyodrebnienia kobiet, ktore rok wczesniej byly bierne z powodu opieki

nad dzie¢mi.

Zrodto: obliczenia DAG MRIT na podstawie danych jednostkowych GUS (BAEL).
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Podsumowanie

Polityka rodzinna jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa, ktore bezposrednio
wplywa na sytuacje rodzin z dzie¢mi. Dzieki programowi ,,Rodzina 500+”, rodziny z dzie¢mi
stajg si¢ zamozniejsze, pojawiaja si¢ lepsze perspektywy ich rozwoju. Wsparcie rodzin
zapomoca transferow pieni¢znych przyczynia si¢ do zapewnienia dzieciom lepszego
wyksztalcenia, odpowiedniego odzywiania i leczenia, rozwijania pasji i zainteresowan.
Co wiecej, w obliczu pandemii COVID-19, $wiadczenia wyptacane w ramach programu
,,Rodzina 500+ nabierajg nowego znaczenia - swoistego dochodu gwarantowanego polskim
rodzinom odczuwajacym ekonomiczne nastgpstwa walki z pandemig.

Ponad 136 mld zt wydatkowane na program ,,Rodzina 500+ w okresie od kwietnia
2016 r. do grudnia 2020 r. (w tym 40,6 mld zt w 2020 r.) stanowi niespotykane do tej pory
wsparcie polskich rodzin.

Jego efektem jest bezsprzeczne i znaczace ograniczenie zasiegu ubdstwa relatywnego
w gospodarstwach domowych z dzie¢mi na utrzymaniu, w szczegodlnosci w rodzinach
wielodzietnych.

Program ,,Rodzina 500+” ograniczyt takze spadek liczby urodzen. W latach 2016-
2020 taczna liczba urodzen wyniosta ponad 1,9 min ibyla o ponad 103 tys. wyzsza
niz W optymistycznym wariancie prognozy demograficznej GUS.

Wprowadzenie §wiadczenia wychowawczego nie mialo znaczgcego wplywu

na zmianeg sytuacji na rynku pracy kobiet w wieku 25-49 lat.
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