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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI OBRONY NARODOWEJ ORAZ KOMISJI ADMINISTRACJI
I SPRAW WEWNETRZNYCH

0 pilnym rzadowym projekcie ustawy
0 budowie  zabezpieczenia  granicy
panstwowej (druk nr 1657).

Marszalek Sejmu — zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu —
skierowata w dniu 12 pazdziernika 2021 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji

Obrony Narodowej do pierwszego czytania.

Jednocze$nie, Marszatek Sejmu  skierowata dodatkowo w  dniu
13 pazdziernika 2021 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Administracji i Spraw

Wewnetrznych do pierwszego czytania.

Komisja Obrony Narodowej oraz Komisja Administracji 1 Spraw
Wewnetrznych, po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego

projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 13 pazdziernika 2021 r.

Wnosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.
Komisje — zgodnie z art. 43 ust. 3 regulaminu Sejmu — przedstawiaja,

na zadanie wnioskodawcy, nast¢pujace wnioski mniejszosci:

1) w art. 4 doda¢ ust. 7-9 w brzmieniu:

»7. Od dnia wejScia w zycie ustawy, przez caly okres trwania inwestycji
i w ciggu roku po niej, co miesigc, minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych, Komendant Gtowny Strazy Granicznej oraz Pelnomocnik
przedstawiajg Sejmowi pisemne i ustne sprawozdanie z przebiegu
inwestycji oraz jej uzytkowania.



8. W okresie wskazanym w ust. 7 Komendant Gléwny Strazy Granicznej
przedstawia Sejmowi na piSmie informacj¢ na temat wykonywania zadan
Krajowego Os$rodka Koordynacji EUROSUR dotyczace funkcjonowania
inwestycji.

9. Po uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 7, sprawozdanie, o ktérym
w nim mowa, oraz informacja, o ktorej mowa w ust. 8, przedstawiane sg co
6 miesigcy.”;

— posel T. Zimoch

2) wart. 5w ust. 3 w pkt 2 doda¢ lit. p w brzmieniu:

»p) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli lub upowazniony przez niego cztonek
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.”;

—posel T. Zimoch

3) wart. 5 po ust. 4 doda¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W charakterze obserwatorow z prawem zabierania glosu, bez prawa
uczestnictwa w  glosowaniach, w pracach zespolu uczestniczg
przedstawiciele klubow 1 kot poselskich, senackich i1 parlamentarnych.
Zgloszenie uczestnictwa wraz ze stosowng uchwala klubu lub kota,
przewodniczacy klubu lub kota przesyla na pisSmie przewodniczagcemu
zespolu. Przewodniczacy zespolu niezwlocznie umozliwia zgloszonemu
obserwatorowi zapoznanie si¢ z pelnag dokumentacja prac zwigzanych
z inwestycja. Obserwatorzy maja prawo biezacego zapoznawania si¢ z
wyzej wymieniong dokumentacja.”;

— posel T. Zimoch

4) w art. 7 dotychczasowg tres¢ oznaczy¢ jako ust. 1 i doda¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Wszelkie inne informacje zwigzane z inwestycja, w tym w szczegdlnosci
dotyczace organizowania, finansowania, przebiegu inwestycji a takze
dzialalnosci Petlnomocnika 1 zespolu stanowig informacje publiczng
1 podlegaja udostepnieniu.”.

—posel T. Zimoch

Warszawa, dnia 13 pazdziernika 2021 r.

Zastepca Przewodniczacego Przewodniczacy
Komisji Administracji i Spraw Komisji Obrony Narodowej

Wewngtrznych I Sprawozdawca

/-1 Zdzistaw Sipiera /-1 Michat Jach

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M
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Projekt
USTAWA
7z dnia

o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej

Art. 1. Ustawa okresla zasady przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy
panstwowej, stanowiacej granicg zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 223.03.2016, str. 1, z pozn. zm."), przez fizyczne,
techniczne lub elektroniczne jej zabezpieczenie, w tym przed nielegalnym

przekroczeniem, zwane dalej ,,barierg”.

Art. 2. 1. Barier¢ stanowig urzadzenia stuzace ochronie granicy panstwowej,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1776).

2. Barier¢ moga stanowi¢ urzadzenia budowlane, budowle lub inne obiekty
budowlane, w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
22020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.”), wraz z instalacjami zapewniajacymi uzytkowanie
bariery zgodnie z jej przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 1, oraz infrastruktura

towarzyszaca, w tym elektroniczng lub telekomunikacyjna.

Art. 3. 1. Inwestycja w zakresie budowy bariery, zwana dalej ,,inwestycja”,
polega na projektowaniu, wykonaniu rob6t budowlanych, utrzymaniu, przebudowie,
remoncie irozbidrce, w tym obiektow budowlanych pozostajacych z nig w kolizji,
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a takze na nabywaniu

towarow 1 ustug.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 251 z 16.09.2016, str.
1,Dz. Urz. UE L 74 2 18.03.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 327 2 09.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236
219.09.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 135 z 22.05.2019, str. 27 oraz Dz. Urz. UE L 248 z 13.07.2021,
str. 11.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2127
i 2320 oraz z 2021 r. poz. 11, 234, 282 i 784.
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2. Inwestycja jest celem publicznym, o ktéorym mowa w art. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 oraz

z2021r. poz. 11,234, 815, 15511 1561).

Art. 4. 1. Inwestorem jest Komendant Glowny Strazy Graniczne;.

2. W celu zapewnienia przygotowania i realizacji inwestycji Komendant Gtowny
Strazy Granicznej, za zgoda ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, powotuje
Pelnomocnika do spraw przygotowania 1realizacji zabezpieczenia granicy
panstwowej, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”, sposréd osob posiadajagcych wiedze
z zakresu prawa budowlanego.

3. Pelnomocnik jest uprawniony do podejmowania w imieniu Komendanta
Glownego Strazy Granicznej dzialan w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji,
w tym do podpisywania umow.

4. Pelnomocnik moze wystgpowa¢ do wlasciwych organdow administracji
rzadowej, wskazujac problemy zwigzane z inwestycja, ktorych rozwigzanie nalezy do
kompetencji tych organdéw, zwnioskiem o rozpatrzenie sprawy lub zajecie
stanowiska. Organy zajmuja stanowisko w sprawie przedstawionej przez
Pelnomocnika nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

5. Pelnomocnik, w celu wilasciwej realizacji powierzonych mu zadan, moze
wspotpracowacé z organami publicznymi, panstwowymi osobami prawnymi, osobami
prawnymi z udziatem Skarbu Panstwa oraz organizacjami pozarzagdowymi i innymi
jednostkami organizacyjnymi.

6. Obstuge Pelnomocnika zapewnia Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;.

Art. 5. 1. Tworzy si¢ Zespot do spraw przygotowania i realizacji zabezpieczenia
granicy panstwowej, zwany dalej ,,Zespotem”.
2. Do zadan Zespotu nalezy:
1) zapewnienie wsparcia Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej;
2) monitorowanie i ocena realizacji inwestycji.
3. W sktad Zespotu wchodza:
1) przewodniczacy — minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub upowazniony
przez niego sekretarz stanu albo podsekretarz stanu;

2) czlonkowie:
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a) Minister Obrony Narodowej lub upowazniony przez niego sekretarz stanu
albo podsekretarz stanu,

b) minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa lub upowazniony przez niego sekretarz
stanu albo podsekretarz stanu,

c) minister wlasciwy do spraw budzetu lub upowazniony przez niego sekretarz
stanu albo podsekretarz stanu,

d) minister wlasciwy do spraw $rodowiska lub upowazniony przez niego
sekretarz stanu albo podsekretarz stanu,

€) minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi albo upowazniony przez niego
sekretarz stanu albo podsekretarz stanu,

f) zastgpca Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, wyznaczony przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,

g) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej lub upowazniony
przez niego wiceprezes,

h) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska albo upowazniony przez niego
zastepca,

1)  Glowny Geodeta Kraju albo upowazniony przez niego zastepca,

J)  Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego albo upowazniony przez niego
zastepca,

k) Wojewoda Podlaski albo upowazniony przez niego zastepca,

1)  Wojewoda Lubelski albo upowazniony przez niego zastgpca,

m) Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej albo jego zastepca,

n) Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej albo
upowazniony przez niego zastepca,

o) Pelomocnik.

4. Przewodniczacy moze zaprasza¢ do udziatu w pracach Zespotu na prawach

cztonka innych przedstawicieli administracji rzagdowe;.

5. Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, okresla szczegotowe zadania

Zespolu oraz tryb jego dziatania, uwzgledniajac konieczno$¢ sprawnej realizacji

inwestycji 1 jej monitorowania.

Art. 6. 1. Do inwestycji nie stosuje si¢ przepisow odrebnych, w tym prawa

budowlanego, prawa wodnego, prawa ochrony $rodowiska oraz przepisow
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o udostepnianiu informacji o srodowisku, prawa geodezyjnego i kartograficznego,

przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przepisow o ochronie

gruntdéw rolnych i lesnych oraz srodowiskowych, przepisow o transporcie kolejowym,

przepisOw o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

drog publicznych, w szczegdlnos$ci nie jest wymagane:

1) pozwolenie na budowg ani zgloszenie;

2) decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

3) sporzadzenie projektu budowlanego;

4) uzyskanie innych decyzji, zezwolen, opinii i uzgodnien lub dokonanie zgloszen.
2. Wlasciwe organy w sprawach, o ktorych mowa wust. 1, przedstawiaja

Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej, na jego wniosek, nie pozniej niz

w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, stanowisko lub informacje albo

udzielaja wsparcia w innym zakresie — w zwigzku z realizacjg inwestycji, w tym przez

mozliwg minimalizacj¢ zagrozen dla srodowiska.

Art. 7. Informacje  dotyczace  konstrukcji, zabezpieczeh 1 parametrow
technicznych bariery nie stanowig informacji publicznej i nie podlegaja udostgpnieniu

w trybie odrebnych przepisow.

Art. 8. 1. Jezeli wynika to zpotrzeb zwigzanych zinwestycja, wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje inwestycji, na wniosek lub po zasiegnigciu opinii
komendanta oddziatu Strazy Granicznej wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje
inwestycji, moze wprowadzi¢ zakaz przebywania na okre§lonym obszarze nie
szerszym niz 200 m od linii granicy panstwowe;j.

2. Zakaz nie dotyczy witascicieli lub posiadaczy nieruchomosci zlokalizowanych
na tym obszarze, jezeli korzystaja znich zgodnie ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem.

3. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach komendant oddzialu Strazy
Granicznej wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje inwestycji moze zezwoli¢ na

przebywanie na czas okreslony na obszarze, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 9. 1. Do zamdwien zwigzanych z inwestycja nie stosuje si¢ ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
11598).
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2. Centralne Biuro Antykorupcyjne sprawuje kontrole zamowien zwigzanych
z inwestycja.

3. Komendant Gléwny Strazy Granicznej niezwlocznie przekazuje Szefowi
Centralnego Biura Antykorupcyjnego informacje o:

1) wszczynanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia;
2) udzielonych zamowieniach.

4. Zakres informacji, o ktorych mowa w ust. 3, obejmuje w szczegolnosci
przedmiot postepowania, termin sktadania ofert i kryteria ich oceny, zestawienie
podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia, planowany termin udzielenia
zamdwienia 1 zawarcia umowy, szacowang warto$¢ zaméwienia oraz dane osobowe
0s0b wykonujacych po stronie Komendanta Gtownego Strazy Granicznej czynnos$ci
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

5. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 4, obejmuja:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;
2) numer PESEL, jezeli zostal nadany;
3) stanowisko stuzbowe.

6. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego niezwlocznie informuje
Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej o zagrozeniach dla prawidtowego
przebiegu postgpowania o udzielenie zamoéwienia lub prawidtowej jego realizacji,
a Komendant Gtéwny Strazy Granicznej podejmuje dziatania zmierzajace do
zabezpieczenia interesu ekonomicznego panstwa oraz przeciwdziatania korupcji
i niezwlocznie informuje Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego o podjetych

dziataniach zaradczych.

Art. 10. Wojewoda, na wniosek Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,
ogranicza, w drodze decyzji, sposob korzystania z nieruchomosci, jezeli jest to
konieczne do zapewnienia wiasciwej realizacji inwestycji, w tym infrastruktury
towarzyszacej. Przepisy art. 124—124¢ ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1 niniejszej

ustawy.

Art. 11. 1. W przypadku koniecznos$ci wywtaszczenia nieruchomosci stosuje sig,
z zastrzezeniem ust. 3, odpowiednio przepisy o wywtaszczaniu nieruchomosci, z tym

ze:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Komendant Gtowny Strazy Granicznej moze przystapi¢ do niezwlocznej
realizacji inwestycji na danej nieruchomosci, w przypadkach okreslonych w
ustawie zdnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, w
szczegolnosci w zakresie faktycznie wytgczonym z uzytkowania uprawnionego
w zwigzku z ustanowieniem pasa drogi granicznej lub istniejacymi urzadzeniami
stuzacymi do ochrony granicy;

w przypadkach innych niz okreslone w pkt 1 zajecie nieruchomosci jest mozliwe
po jej wywlaszczeniu;

nabycie praw do nieruchomosci na rzecz Skarbu Pafstwa moze nastgpi¢ tylko do
zajetej czesci nieruchomos$ci, chyba ze nie jest to uzasadnione z przyczyn
gospodarczych z uwagi na powierzchni¢ pozostatej cze$ci nieruchomosci;
nabycie, o ktorym mowa w pkt 3, moze nastgpi¢ w zamian za przeniesienie praw
do odpowiedniej powierzchni nieruchomos$ci bezposrednio przylegajacej do
nieruchomosci, o ktorej mowa w pkt 3, lub potozonej w tej samej miejscowosci
(nieruchomos$¢ odtworzeniowa);

do wydzielenia czesci nieruchomosci, o ktorej mowa w pkt3, oraz
nieruchomos$ci odtworzeniowej nie stosuje si¢ ograniczen wynikajacych
z przepisOw odrgbnych, a koszty ztym zwigzane obcigzaja Skarb Panstwa,
w tym poprzez ich zwrot wlasciwemu staroscie przez komendanta oddziatu
Strazy Granicznej wlasciwego ze wzgledu na lokalizacj¢ inwestycji;

wlasciwy organ, oferujac nieruchomos$¢ odtworzeniowa, pisemnie okresla jej
wartos¢ odpowiadajaca nabywanej nieruchomosci, o ktoérej mowa w pkt 3;
dodatkowe koszty zwigzane zodmowa przyjecia przez uprawnionego
oferowanego wynagrodzenia za nabycie, o ktorym mowa w pkt 3, lub odmowa
przyjecia w rozliczeniu nieruchomosci odtworzeniowej obciazajg uprawnionego,
chyba Ze wykaze on, Ze nieruchomo$¢ odtworzeniowa, jej warto§¢ lub warto$¢
oferowanego wynagrodzenia byty nieodpowiednie, a w szczegolnosci nizsze niz
warto$¢ przejmowanej nieruchomosci uprawnionego, z uwzglednieniem
dotychczasowych obcigzen znig zwigzanych, jej czg¢sci lub zmniejszenia
wartosci nieruchomosci, ktéra miata zosta¢ pozostawiona uprawnionemu;
uprawnionemu do nieruchomosci, o ktérej mowa w pkt 3, oraz do nieruchomosci
odtworzeniowej przystuguje wynagrodzenie za nabycie praw do nieruchomosci

lub jej czgéci lub nieruchomo$¢ odtworzeniowa o warto$ci 50% wyzszej niz
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uprawdopodobniona jako nalezna; przepis art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1525 1 1773)

stosuje si¢ odpowiednio;

9) nabycie, o ktorym mowa w pkt 3, moze polega¢ takze na ustanowieniu na rzecz
Skarbu Panstwa odpowiedniej stuzebno$ci lub prawa uzytkowania; przepisy
pkt 4-8 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do umdéw najmu, dzierzawy i1 uzyczenia,
z tym ze uprawnionemu przysluguje prawo do odszkodowania od Skarbu Panstwa
z uwzglednieniem okresu nie dluzszego niz okres wypowiedzenia lub do konca
obowigzywania umowy. Podmiotem witasciwym do wyplaty odszkodowania jest
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.

3. Przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1363 oraz z 2021 r. poz. 784 1 1228) stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem art.
6 ust. 1 niniejszej ustawy, a w szczegdlnosci:

1) wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci, na
wniosek Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, zamiast decyzji o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej wydaje decyzje o realizacji
inwestycji,

2) decyzja o realizacji inwestycji podlega natychmiastowemu wykonaniu;

3) nie stosuje si¢ art. 11a ust. 214, art. 11b, art. 11fust. 1 pkt 3, 71 8 1 ust. 2a, art.
11ia, art. 17 ust. 1, art. 19 ust. 1, art. 20, art. 22 ust. 1, art. 32 1 art. 32a;

4) wniosek o wydanie decyzji o realizacji inwestycji oraz decyzja moga zawierac
tylko elementy, o ktorych mowa odpowiednio w art. 11d ust. 1 1 art. 11fust. 1, w
zakresie koniecznym dla jej realizacji, oraz mogg dotyczy¢ okreslonej czesci

inwestycji.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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