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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM-0610-124-21

Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

T’foczo;m z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej E ]







Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw’

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pézn. zm.?) wprowadza sic
nastepujace zmiany:
1) wart. 15g:

a) wust. 17b w pkt 1 wyrazy ,,uptywu terminu do ztozenia” zast¢puje si¢ wyrazami:

»Zlozenia prawidlowego i kompletnego”,

b) po ust. 17c dodaje si¢ ust. 17d w brzmieniu:

,»17d. Dyrektor wojewoddzkiego urzedu pracy moze przeprowadzaé, w okresie
pobierania $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 lub la, oraz w okresie 3 lat po
zakonczeniu tego okresu, kontrole podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1 i la,
w zakresie wydatkowania $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na wyplate Swiadczen zgodnie z przeznaczeniem i w tym celu moze
zada¢ okazania wszelkiej -dokumentacji z tym zwiazanej oraz zadac zlozenia
stosownych wyjasnieri. Kontrola moze by¢ prowadzona w kontrolowanym
podmiocie lub w wojewddzkim urzgdzie pracy.”;

2) wart. 15gg:
a) ust. 22 i 23 otrzymuja brzmienie:
,,22. Dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy moze przeprowadzaé, w okresie

pobierania $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz w okresie 3 lat po zakoniczeniu

) Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawe z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdéznieniom w transakcjach
handlowych, ustawe z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych.

?  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123,
2157,2255,2275,2320,2327, 2338, 2361 1 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159, 180, 694, 981, 1023, 1090, 1162,
1163, 1192, 1510, 15351 1777.






b)

tego okresu, kontrole podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie wydatkowania
srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na wyplate
$wiadczen zgodnie z przeznaczeniem i w tym celu moze zada¢ okazania wszelkiej
dokumentacji z tym zwigzanej oraz zada¢ zlozenia stosownych wyjasnien. Kontrola
moze by¢ prowadzona w kontrolowanym podmiocie lub w wojewddzkim urzedzie
pracy.

23. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, ktory ztozyt oswiadczenie dotyczace
spelniania warunku spadku obrotéw, o ktérym mowa w art. 15g ust. 9, lub kryteridéw,
o ktérych mowa w art. 15g ust. 3, niezgodnie ze stanem faktycznym, lub nie
sporzadzil na dzien ztozenia wniosku wykazu pracownikéw objetych wnioskiem, lub
nie poddatl si¢ kontroli, jest obowiazany do zwrotu na rachunek bankowy
wojewddzkiego urzedu pracy, z ktorego otrzymat srodki, catosci otrzymanej pomocy
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi
od dnia przekazania srodkéw wykorzystanych niezgodnie z warunkami okreslonymi
w ustawie. W takim przypadku dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy wydaje
decyzje o zwrocie.”,
po ust. 23 dodaje sig¢ ust. 23a-23d w brzmieniu:

»23a. Dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy wzywa podmiot, ktory nie
wywigzat si¢ z obowiazku okreslonego w ust. 19 lub 20, do wywiazania sie z niego
w dodatkowym 30-dniowym terminie, pod rygorem obowigzku zwrotu calosci
otrzymanej pomocy wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow. Jezeli podmiot nie wywiaze
sic z tego obowiazku w dodatkowym terminie, dyrektor wojewodzkiego urzedu
pracy wydaje decyzje¢ o zwrocie.

23b. W przypadku niewywiazania si¢ z obowigzku okreslonego w ust. 8,
podmiot jest obowigzany do zwrotu catego dofinansowania otrzymanego do
wynagrodzenia tego pracownika wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw wykorzystanych
niezgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie.

23c. W przypadku wykorzystania swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, lub
srodkéw, o ktérych mowa w ust. 2, niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 169

ust. 1-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



3)

4)

3)

6)

23d. Do zwrotu $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, lub srodkéw, o ktorych
mowa w ust. 2, w zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule, w tym do
zwrotu niewykorzystanych srodkéw wynikajacych z rozliczenia ztozonego przez
podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, niezwréconych w terminie, o ktérym mowa

w ust. 19, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 60 i art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.”,
¢) wust. 27 wyrazy ,,0 ktérej mowa w ust. 26” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa

w ust. 287,

d) wust. 28 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
52)—-0obowigzku zwrotu $wiadezen, o ktérych mowa w-ust.-1; lub rodkéw, o ktérych-
mowa w ust. 2.7,
e) dodaje sig¢ ust. 29 w brzmieniu:
»29. Naleznosci do zwrotu podlegaja S$ciagnieciu w trybie przepiséw

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;
wart. 15gga w ust. 18:

a) wyrazy ,w ust. 6 pkt 27" zastgpuje si¢ wyrazami ,,w ust. 6 pkt 24",

b) po wyrazie ,faktycznym,” dodaje si¢ wyrazy: ,,lub nie sporzadzit na dzien zlozenia
wniosku wykazu pracownikéw objetych wnioskiem,”;

w art. 15gh dodaje sig ust. 3 i 4 w brzmieniu:

,»3. Na podstawie wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 1, rozpatrzonych do dnia
30 czerwca 2021 r., mozliwe jest dokonanie wyplaty dofinansowania po tym terminie, nie
pbzniej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

4, Wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, nierozpatrzone do dnia 30 czerwca 2021 r.
moga by¢ rozpatrzone, a kwota dofinansowania moze by¢ wyptacona w terminie do dnia
31 grudnia 2021 r.”;

w art. 15gj w ust. 3 wyrazy ,,umorzenia lub roztozenia na raty, o ktérym mowa” zastepuje
si¢ wyrazami ,,umorzenia, odroczenia terminu lub roztozenia na raty, o ktérych mowa”;
w art. 15ka:
a) ust. 71 8 otrzymuja brzmienie:
»7. Whniosek organizatora turystyki dotyczy uméw, od ktérych podrézni
odstapili w trybie art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych i powiazanych ustugach turystycznych oraz uméw rozwigzanych

z podréznymi w trybie art. 47 ust. 5 pkt 2 tej ustawy, ktére to odstapienie od umowy



lub rozwigzanie umowy pozostaje w bezposrednim zwigzku z wybuchem epidemii

wirusa SARS-CoV-2, a organizator turystyki nie dokonat zwrotu wptat wniesionych

przez podroznego lub podrdzny nie wyrazil zgody na otrzymanie w zamian od

organizatora turystyki vouchera, o ktérym mowa w art. 15k ust. 2.

1)

2)

3)
4)
3)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)

14)

15)

8. Wniosek organizatora turystyki zawiera:

imiona i nazwiska podrdznych, ktérzy zawarli umowy o udzial w imprezie
turystycznej, lub firmy (nazwy) przedsi¢biorcéw i innych podmiotow, ktorzy
zawarli umowy o udzial w imprezie turystycznej na rzecz podréznych;

numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL - rodzaj, numer
i seri¢ dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc;

numer NIP — w przypadku podmiotéw innych niz osoby fizyczne;

numer rezerwacji lub umowy o udzial w imprezie turystycznej, o ile posiada;
datg zawarcia umowy o udzial w imprezie turystycznej;

datg rozpoczecia imprezy turystycznej;

liczbg podrdéznych obje¢tych umowa o udziat w imprezie turystyczne;j;

miejsce lub tras¢ wykonania umowy o udziat w imprezie turystycznej;

dat¢ powiadomienia przez podréznego o odstapieniu od umowy o udziat
w imprezie turystycznej lub powiadomienia o rozwiazaniu umowy o udziat
w imprezie turystycznej przez organizatora turystyki;

terminy i wysokos¢ dokonanych wplat;

kwote nalezng do zwrotu;

termin i wysokos¢ zwrotu wptlat podréznemu, jesli zwrot zostat dokonany;
numer rachunku bankowego podréznego lub rachunku w spotdzielczej kasie
oszczgdnosciowo-kredytowej, na ktory ma zosta¢ dokonana wyplata;

numer rachunku bankowego podrdéznego lub rachunku w spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, z ktérego zostala dokonana wptata naleznodci za
impreze turystyczng, o ile dotyczy;

numer rachunku bankowego lub rachunku w spéldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, na ktory zostata dokonana wplata naleznosci za

imprez¢ turystyczna.”,



b)

ust. 11 otrzymuje brzmienie:

D

2)

3)
4)

3)

6)

7
8)

9
10)

1)

12)

13)

14)
15)

,»11. Wniosek podréznego zawiera:

imi¢ i nazwisko podréznego, uprawnionego do ztozenia wniosku, albo firme
(nazwg) przedsigbiorcy albo innego podmiotu, ktory zawart umowe o udziat
w imprezie turystycznej na rzecz podroéznego;

numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — rodzaj, numer
i serie¢ dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢;

numer NIP — w przypadku podmiotéw innych niz osoby fizyczne;

adres zamieszkania, a w przypadku oséb innych niz osoby fizyczne — adres
siedziby oraz adres poczty elektronicznej;

nazwe lub firme organizatora turystyki, z ktérym zostala zawarta umowa
o udzial w imprezie turystycznej;

numer rezerwacji lub umowy o udzial w imprezie turystycznej, o ile posiada;
dat¢ zawarcia umowy o udzial w imprezie turystycznej;

date powiadomienia przez podréznego o odstapieniu od umowy o udziat
w imprezie turystycznej lub powiadomienia o rozwiazaniu umowy o udzial
w imprezie turystycznej przez organizatora turystyki;

date rozpoczgcia imprezy turystycznej;

numer rachunku bankowego podréznego lub rachunku w spdtdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, z ktdrego zostata dokonana wplata naleznosci za
imprezg turystyczna, o ile dotyczy;

numer rachunku bankowego lub rachunku w spéldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, na ktory zostata dokonana wplata naleznosci za
imprez¢ turystyczna;

wysokos¢ wplaconych kwot za impreze turystyczna i daty obcigzenia lub
uznania rachunku;

numer karty platniczej, w zakresie umozliwiajgcym weryfikacje dokonania
platnosci kartg platnicza, oraz imi¢ i nazwisko posiadacza tej karty, z ktorej
zostala dokonana wplata naleznosci za imprezg turystyczna, o ile dotyczy;
kwote nalezng do zwrotu;

numer rachunku bankowego podréznego lub rachunku w spéldzielczej kasie

oszczgdnosciowo-kredytowej, na ktéry ma zostaé dokonany zwrot.”,



7)

8)

w ust, 28 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, w toku czynnosci sprawdzajgcych lub
dodatkowego postgpowania wyjasniajacego, o ktdrym mowa w ust. 16, moze zadaé

od organizatora turystyki lub podroznego przedstawienia kopii:”,

w art. 15kb po ust. 7b dodaje sie ust. 7c w brzmieniu:

»7c. Zwrotu wyplat, o ktérych mowa w art. 15ka ust. 1, dokonuje przedsigbiorca

takze po wykresleniu z wlasciwego rejestru, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia

24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach turystycznych

w trybie, o ktérym mowa w ust. 7-7b.”;

w art. 15ke:

a)

b)

w ust. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) ze zwrotow wyplat, o ktérych mowa w ust. 14, dokonanych przez
organizatorow turystyki zgodnie z ust. 17;”,

ust. § otrzymuje brzmienie:

»8. Skfadka przekazana na Fundusz Pomocowy nie podlega zwrotowi.

W przypadku:

1) sktadki odprowadzonej lub naleznej do odprowadzenia w danym miesigcu za
podréznego, ktorego impreza turystyczna zostata odwolana przez organizatora
turystyki z powodu niewystarczajacej liczby zgtoszen, jezeli jej realizacja byta
uzalezniona od liczby zgloszen,

2) zmiany liczby podréznych, miejsca realizacji imprezy turystycznej, rodzaju
zapewnianego Srodka transportu oraz rozwiazania umowy lub odstgpienia od
umowy przez podroéznego

— sktadka podlega zarachowaniu na poczet nastepnych naleznych do przekazania

skladek.”,

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a—-8d w brzmieniu:

»8a. Zwrot wplat przekazanych na Fundusz Pomocowy jest dopuszczalny
wylacznie w przypadku:

1) gdy przedsigbiorca turystyczny zostat wykre$lony z rejestru w zwiazku
z zaprzestaniem wykonywania dzialalnosci objetej wpisem do rejestru i ztozyt
wszystkie wymagane informacje oraz odprowadzit nalezne sktadki w okresie
wykonywania dzialalno$ci, a odprowadzone sktadki nie podlegajg dalszemu

zarachowaniu;



d)

2)

3)

Y

2)

dokonania ich w kwocie przewyzszajacej wysokosé zobowigzania okreslonego
w informacji przekazanej do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego;
dokonania ich przez podmiot niezobowiazany wzgledem Funduszu
Pomocowego.

8b. Przedsiebiorca turystyczny w przypadku, o ktérym mowa:

w ust. 8a pkt 1, moze wystapi¢ do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego o zwrot sktadek niepodlegajacych dalszemu zarachowaniu, nie
pOzniej niz w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja administracyjna
wihasciwego marszatka wojewddztwa o wykresleniu z rejestru w zwiazku
z zaprzestaniem wykonywania dzialalnosci objetej wpisem do rejestru stafa si¢
ostateczna;

w ust. 8a pkt 2 lub 3, moze wystgpi¢ do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego o zwrot wplaty, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym dokonatl wplaty.

8c. Roszczenia o zwrot wplat, o ktérych mowa w ust. 8a, przedawniaja si¢

z uptywem 3 lat.

8d. We wniosku do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o zwrot

wplat nalezy wykaza¢ kwote majacag podlega¢ zwrotowi. Do wniosku dolgcza sig:

1)

2)

3)

kopie ostatecznej decyzji administracyjnej wlasciwego marszatka
wojewodztwa o wykredleniu z rejestru w zwigzku z zaprzestaniem
wykonywania dziatalnosci objgtej wpisem do rejestru wraz z wykazem uméw,
z ktorych wynikaja sktadki podlegajace zwrotowi w przypadku, o ktorym
mowa w ust. 8a pkt 1;

korekte ztozonej informacji wraz z wykazem umow, z ktérych wynikaja sktadki
podlegajace zwrotowi w przypadku, o ktérym mowa w ust. 8a pkt 2;
dokumenty, z ktérych wynika brak zobowiazania wzgledem Funduszu

Pomocowego w przypadku, o ktorym mowa w ust. 8a pkt 3.”,

po ust. 14 dodaje sig ust. 14a w brzmieniu:

,,14a. Komunikat, o ktérym mowa w ust. 14, okresla termin powiadomienia

przez podréznego o odstgpieniu od umowy o udzial w imprezie turystycznej lub

powiadomienia o rozwigzaniu umowy o udzial w imprezie turystycznej przez

organizatora turystyki, ktére to odstapienie od umowy lub rozwigzanie umowy



9)

g)

h)

pozostaje w bezposrednim zwiazku z nieuniknionymi i nadzwyczajnymi
okolicznosciami, o ktérych mowa w ust. 14.”,
po ust. 16 dodaje si¢ ust. 16a w brzmieniu:

,»16a. W przypadku nieztozenia w terminie na zwrot, o ktdrym mowa w art. 47
ust. 6 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych, wniosku organizatora turystyki albo wniosku podrdznego
umozliwiajacych powiazanie tych wnioskow, ztozony wniosek pozostawia si¢ bez
rozpoznania, o czym informuje si¢ organizatora turystyki albo podréznego za
posrednictwem systemu teleinformatycznego Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego.”,
po ust. 17 dodaje si¢ ust. 17a w brzmieniu:

»17a. W przypadku:

1) ujawnienia w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych, ze
wyplata, o ktorej mowa w ust. 14, stanowi kwotg nienaleznie pobrana,
2) niedokonywania zwrotu wyplat, o ktérych mowa w ust. 17, na Turystyczny

Fundusz Pomocowy
— Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny wzywa organizatora turystyki do zwrotu
srodkéw wraz z ustawowymi odsetkami w wysokosci okreslonej w wezwaniu,
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania.”,
ust. 19 otrzymuje brzmienie:

»19. W przypadku gdy wptaty podréznego dokonane zostaly w walucie innej
niz polska, kwote naleznej wyplaty ustala si¢ w walucie polskiej z zastosowaniem
kursu sredniego ogloszonego dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski z dnia
poprzedzajacego dzieni ztozenia wniosku przez organizatora turystyki.”,
ust. 23 otrzymuje brzmienie:

»23. W zakresie wyplat, o ktérych mowa w ust. 14, przepisy art. 15ka ust. 1,
2-19, 22-28, 31-32 1 37 i art. 15kb ust. 5, 6, 7c i 8, stosuje si¢ odpowiednio, przy

czym wyptata podlega zwrotowi do Funduszu Pomocowego.”;

w art. 15zx:

a)
b)

w ust. 8 wyrazy ,,art. 84 ust. 8—8e" zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 84 ust. 1a i 8—8¢”,

dodaje si¢ ust. 9-11 w brzmieniu:
9. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacje i inne

pisma w sprawie nienaleznie pobranego s$wiadczenia postojowego Zaktad



Ubezpieczen Spotecznych moze dorgczy¢ osobie, ktéra pobrata nienaleznie

$wiadczenie postojowe, w postaci elektronicznej na jej profilu informacyjnym

utworzonym w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych. Informacja o umieszczeniu na profilu informacyjnym

decyzji, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, informacji i innego pisma

w sprawie nicnaleznie pobranego $wiadczenia postojowego moze zosta¢ przestana

przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych osobie, ktéra pobrata nienaleznie

$wiadczenie postojowe, na wskazany we wniosku o $wiadczenie postojowe adres
poczty elektronicznej lub numer telefonu.

10. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, infor;nacje i inne
pisma, o ktérych mowa w ust. 9, opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym, kwalifikowana pieczgcia
elektroniczng Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo zamieszcza si¢ w nich imie,
nazwisko 1 stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do ich wydania.

11. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 9, decyzje, postanowienia,
zawiadomienia, wezwania, informacje i inne pisma w sprawie nienaleznie pobranego
$wiadczenia postojowego uznaje si¢ za dorgczone:

1)  w momencie ich odbioru przez osobg, ktdra pobrala nienaleznie $wiadczenie
postojowe, na profilu informacyjnym;

2) po uplywie 14 dni od dnia umieszczenia decyzji, postanowienia,
zawiadomienia, wezwania, informacji i innego pisma w sprawie nienaleznie
pobranego swiadczenia postojowego na profilu informacyjnym — w przypadku
ich nieodebrania.”;

10) wart. 15zze*;
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Powiatowy urzad pracy w celu realizacji zadan przewidzianych
w niniejszej ustawie moze pozyskiwa¢ od instytucji publicznych, ktore udzielaly
wsparcia w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, w zwiazku z wystgpieniem tego stanu, oraz od organdéw Krajowej
Administracji Skarbowej i Panistwowej Inspekcji Pracy informacje majace znaczenie
dla oceny spetniania warunkéw przyznania wsparcia i prawidtowosci wykorzystania
przyznanych $rodkow, w tym informacje o pracownikach, w rozumieniu art. 15g

ust. 4 zdanie pierwsze lub osobach, o ktérych mowa w art. 15zzb ust. 2, art. 15zze
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ust. 2 i art. 15zze? ust. 2, ktérych wynagrodzenia zostaty dofinansowane w ramach

2. Informacje

zadan, o ktorych mowa w art. 15zzb, art. 15zze i art. 15zze

o pracownikach moga by¢ pozyskiwane w celu ustalenia lub weryfikacji

okolicznosci, o ktorych mowa w art. 15zzb ust. 1,2, 41 8§, art. 15zze ust. 1,2,417

oraz art. 15zze? ust. 1-317.
1b. Powiatowy urzad pracy moze wystapi¢ o informacje o pracownikach lub

o osobach, o ktérych mowa w art. 15zzb ust. 2, art. 15zze ust. 2 i art. 15zze? ust. 2,

obejmujace:

1) imie i nazwisko;

2) PESEL, a w przypadku jego braku — rodzaj, seri¢ i numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢;

3) informacje zwigzane z zatrudnieniem pracownika lub osob, o ktérych mowa
wart. 15zzb ust. 2, art. 15zze ust. 2 i art. 15zze? ust. 2, w okresie objetym
wsparciem udzielonym w zwiazku z wystapieniem stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii dotyczace:

a) okresu i rodzaju umowy,

b) wymiaru czasu pracy,

¢) wysokosci wynagrodzenia,

d) informacji o obowiazku odprowadzania skiadek na ubezpieczenie
spoteczne od wynagrodzenia,

e) informacji o odprowadzaniu i wysokosci odprowadzonych skladek na
ubezpieczenie spoteczne,

f) informacji o odprowadzaniu i wysokosci odprowadzonych zaliczek na
podatek dochodowy,

g) informacji o objeciu pracownika przestojem ekonomicznym lub
obnizonym wymiarem czasu pracy,

h) informacji o nieobecnosciach w pracy,

i) okresu i wysokosci wsparcia udzielonego na pracownika lub osobe,
o ktdérej mowa w art. 15zzb ust. 2, art. 15zz¢ ust. 2 i art. 15zze® ust. 2,

j)  trybu rozwigzania stosunku pracy;”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:
»2b. Wojewodzki urzad pracy w celu realizacji zadan przewidzianych

w niniejszej ustawie moze pozyskiwac od instytucji publicznych, ktoére udzielaty
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wsparcia w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu

epidemii, w zwigzku z wystapieniem tego stanu, oraz od organéw Krajowej

Administracji Skarbowej i Panstwowej Inspekeji Pracy informacje majace znaczenie

dla oceny spelniania warunkéw przyznania §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy

i prawidlowosci wykorzystania przyznanych $rodkéw, w tym informacje

o pracownikach, w rozumieniu art. 15g ust. 4, ktérych wynagrodzenia zostaly

dofinansowane w ramach $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o ktérych mowa

w art. 15g, art. 15ga, art. 15gg, art. 15gga i art. 15gga' lub w przepisach

wykonawczych wydanych na podstawie art. 15ggb wust. 1. Informacje

o pracownikach moga by¢ pozyskiwane w celu ustalenia lub weryfikacji

okolicznosci, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1, 7, 7a, 10, 10a i 18, art. 15ga

ust. 1-3, 511 6, art. 15gg ust. 4, 5, 7 i 8 oraz art. 15gga ust. 3 pkt 1, ust. 4, 5i ust. 15

pkt 1.
2¢. Wojewddzki urzad pracy moze wystapi¢ o informacje o pracownikach,

o ktorych mowa w ust. 2b, obejmujace:

1) imig¢ i nazwisko;

2) PESEL, a w przypadku jego braku — rodzaj, seri¢ i numer dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢;

3) informacje zwiazane z zatrudnieniem pracownika w okresie objetym
wsparciem udzielonym w zwigzku z wystapieniem stanu zagroZenia
epidemicznego albo stanu epidemii dotyczace:

a) okresu i rodzaju umowy,

b) wymiaru czasu pracy,

¢) wysokosci wynagrodzenia,

d) informacji o obowigzku odprowadzania skladek na ubezpieczenie
spoteczne od wynagrodzenia,

¢) informacji o odprowadzaniu i wysokosci odprowadzonych skfadek na
ubezpieczenie spoleczne od wynagrodzenia,

f) informacji o odprowadzaniu i wysokosci odprowadzonych zaliczek na
podatek dochodowy,

g) informacji o objeciu pracownika przestojem ekonomicznym lub
obnizonym wymiarem czasu pracy,

h) informacji o nieobecnosciach w pracy,
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i)  okresu i wysokosci wsparcia udzielonego na pracownika,
J)  trybu rozwiazania stosunku pracy;
4) informacje zwigzane z zatrudnieniem pracownika, o ktérych mowa w pkt 3

lit. a—d, w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych okres objety wsparciem.”;

11) po art. 15zze’ dodaje sig art. 15zze® w brzmieniu:

12)

wArt. 15zze®. Starosta nie ma obowiazku uiszczania kosztow sadowych w sprawach
a gdowy P

dotyczacych udzielania, przyznania, umorzenia lub zwrotu wsparcia, o ktérym mowa

w art. 15zzb—15zze, art. 15zze?, art. 15zze* i art. 15zze*.”;

w art. 15zzf%;

a)

b)

w ust. 2 w czeSci wspolnej wyrazy: ,,na okres nie dtuzszy niz 6 miesi¢cy” zastepuje
si¢ wyrazami: ,,przez okres nie dtuzszy niz do uptywu 3 miesigcy od dnia odwolania
stanu zagrozenia epidemicznego 1 stanu epidemii, ogloszonego z powodu
COVID-197,
w ust. 5 po wyrazie ,,pozyczki” dodaje si¢ wyrazy ,,, o ktérych mowa w ust. 1, 2
lub 4,”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5Sb w brzmieniu:
»5a. Podmiot, ktéry skorzystal ze zmiany warunkdéw umowy pozyczki,
o ktorych mowa w ust. 1, moze zlozy¢ wniosek do posrednika finansowego o:
1) zawieszenie splat rat kapitalowo-odsetkowych na okres nie dluzszy niz
6 miesigcy;
2) wydluzenie okresu splaty o dodatkowy, nie dtuzszy niz 6 miesiecy okres lub
3) obnizenie oprocentowania splaty pozyczki do 0% w skali roku, na okres nie
dluzszy niz 6 miesigcy.
5b. Posrednik finansowy dokonuje zmiany warunkéw umowy pozyczki,
o ktérych mowa w ust. 5a, w przypadku gdy wedtug jego oceny pozyczkobiorca
uzasadnil, Ze jego sytuacja finansowa nie ulegta poprawie lub sytuacja zwigzana
z COVID-19 ponownie spowodowata dla pozyczkobiorcy negatywne konsekwencje
ekonomiczne lub powoduje ryzyko wystgpienia takich konsekwencji

w przysztosci.”;

13) po art. 15zzf% dodaje sie art. 15zzf> w brzmieniu:

»Art. 15zzf 1. Pozyczka na podjecie dzialalnosci gospodarczej, o ktérej mowa

w art. 61e pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy, moze zosta¢ udzielona osobom niespetniajacym warunku okreslonego
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wart. 611 pkt 3 tej ustawy, w przypadku gdy zakonczyly prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogltoszonego z powodu COVID-19, w zwiazku z wystapieniem tego stanu,
a przedmiot zamierzonej dzialalnosci gospodarczej wedhig Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) na poziomie podklasy, jest inny od dziatalnosci zakonczone.

2. Warunek innego przedmiotu zamierzonej dzialalnosci gospodarczej wediug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) na poziomie podklasy od dziatalnosci
zakonczonej, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy przypadku, gdy wniosek o pozyczke
zostanie ztozony po uptywie 30 dni od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego
i stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19.7;

w art. 31a:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

.Ada. Koszty realizacji rozwigzan przewidzianych dla podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 15g ust. 1-2, art. 15g!, art. 15ga ust. 115, art. 15gg ust. 1 i 2, art. 15gga
ust. 1, art. 15gga' ust. 1, oraz koszty ich obstugi, w latach 2022-2024 sg finansowane
ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

4b. Kwota srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych
przeznaczona na finansowanie kosztow obstugi, o ktorych mowa w ust. 4 i 4a, nie
przekracza tacznie wysokosci okreslonej w ust. 4.

4¢. Koszty rozbudowy systeméw teleinformatycznych ministra wlasciwego do
spraw pracy, wykorzystywanych do przyznawania i rozliczenia $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1 i la, art. 15g', art. 15ga
ust. 1, art. 15gg ust. 1, art. 15gga ust. 1 oraz art. 15gga' ust. 1, sa finansowane ze
$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,7. Srodki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przekazane
wojewodzkim urzedom pracy na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 15g
ust. 1 i la, art. 15g, art. 15ga ust. 1 oraz art. 15gg ust. 1, niewykorzystane w okresie
realizacji zadania, podlegaja rozliczeniu i zwrotowi na rachunek bankowy
dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w terminie

2 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji zadania.”,
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dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

9. Srodki zwrécone przez podmioty korzystajace ze $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1 i la, art. 15g!, art. 15ga
ust. 1, art. 15gg ust. 1, art. 15gga ust. 1 oraz art. 15gga' ust. 1, w danym miesigcu na
rachunek bankowy wojewddzkiego urzgdu pracy, podlegaja zwrotowi na rachunek
bankowy dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczet Pracowniczych

w terminie do 10. dnia nastgpnego miesiaca.”;

15) wart.31qa:

a)

b)

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,8. Srodki Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, oraz w art. 31q ust. 9,
przekazane samorzadom powiatow i niewykorzystane w okresie realizacji zadania,
podlegaja rozliczeniu i zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy
w terminie 2 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji zadania.”,
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»-8a. Dysponent Funduszu Pracy moze dokona¢ wyplaty srodkéw Funduszu
Pracy na wyplatg wsparcia, o ktérym mowa w art. 31zzn ust. 3 i 4, do dnia 31 grudnia
2021 r.”,
dodaje si¢ ust. 11—13 w brzmieniu:

,11. Srodki zwrécone przez podmioty korzystajace ze wsparcia, o ktérym
mowa w art. 15zzb—15zze, art. 15zze?, art. 15zze* i art. 15zze*?, na rachunek
bankowy samorzagdu powiatu, rozliczone przez powiatowy urzad pracy w danym
miesigeu, podlegajg zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy
w terminie do 10. dnia nastepnego miesiaca.

12. Koszty realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 15zzb—15zze, art. 15zz¢?,
art. 15zze* i art. 15zze*?, w latach 20222024 sa finansowane ze srodkéw Funduszu
Pracy.

13. Koszty rozbudowy systemow teleinformatycznych ministra wlasciwego do
spraw pracy, wykorzystywanych do przyznawania i rozliczenia wsparcia, o ktérym
mowa w art. 15zzb-15zze, art. 15zz€?, art. 15zze* i art. 15zz¢*, sa finansowane ze

§rodkdéw Funduszu Pracy.”;
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16) w art. 31zzn dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

,,3. Na podstawie wnioskoéw, o ktorych mowa w ust. 1, rozpatrzonych do dnia
30 czerwea 2021 r., mozliwe jest dokonanie wyplaty wsparcia po tym terminie, nie
pozniej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

4. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, nierozpatrzone do dnia 30 czerwca 2021 r.
moga by¢ rozpatrzone, a kwota wsparcia moze byé wyptacona w terminie do dnia
31 grudnia 2021 r.”;

17) po art. 31zzs dodaje si¢ art. 31zzt i art. 31zzu w brzmieniu:

,Art. 31zzt. Kto uporczywie nie odprowadza rat, o ktérych mowa w art. 15kb ust. 7,
na Turystyczny Fundusz Zwrotéw lub rat, o ktérych mowa w art. 15kc ust. 17, na
Turystyczny Fundusz Pomocowy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 31zzu. Kto zaniza wysokos¢ skladki, o ktorej mowa w art. 15ke ust. 4 pkt 5,
naleznej na Turystyczny Fundusz Pomocowy, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, 1162 i 1621) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) po art. 61b dodaje sig art. 61ba—61bd w brzmieniu:

,Art. 61ba. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy moze opracowac resortowy
program aktywizacyjny dla cudzoziemcow.

2. W ramach programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoéw moga byc
podejmowane dziatania majace na celu wpieranie aktywizacji zawodowe;j, integracji
i aktywnosci spolecznej cudzoziemcow.

3. Minister whasciwy do spraw pracy moze przyzna¢ na realizacj¢ programu
aktywizacyjnego dla cudzoziemcdow $rodki z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy.

4. Powierzenie realizacji zadan w zakresie programu aktywizacyjnego dla
cudzoziemcé6w odbywa si¢ po przeprowadzeniu konkursu ofert oglaszanego przez
ministra wlasciwego do spraw pracy.

5. Konkurs ofert jest kierowany do:

1) organizacji, o ktorych w art. 3 ust. 2 lub 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057

oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243 1 1535) lub
2) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 14, lub
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jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw pracy w Biuletynie

Informacji Publicznej umieszcza si¢ ogloszenie o konkursie ofert oraz informacje

o wyniku tego konkursu.

7. Do wyboru realizatoréw zadan nie stosuje si¢ przepisOw o prowadzeniu

dzialalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych,

o ktérych mowa w rozdziale 2 dziatu II ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

)
2)
3)
4
3)

6)
7)
8)

9)

D

2)

3)

4
3)

D

2)

Art. 61bb. 1. W ogtloszeniu o konkursie ofert okresla sie:

zadanie bedace przedmiotem konkursu ofert;

wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadania;

terminy i warunki realizacji zadania;

kryteria oceny ofert;

miejsce i termin skladania ofert — przy czym termin ten nie moze by¢ krétszy niz
7 dni od dnia ogloszenia konkursu;

termin rozstrzygniecia konkursu ofert;

termin i sposob ogloszenia wynikéw konkursu ofert;

informacje o mozliwosci odwotania konkursu ofert przed uplywem terminu na
zlozenie ofert oraz mozliwosci przedluzenia terminu zloZenia ofert i terminu
rozstrzygnigcia konkursu ofert;

dodatkowe warunki lub informacje — o ile jest to konieczne.

2. Oferta ztozona w konkursie ofert zawiera:

szczegdtowy sposéb realizacji zadania;

termin i miejsce realizacji zadania;

harmonogram dzialan w zakresie realizacji zadania;

kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania;

inne postanowienia wynikajace z dodatkowych warunkéw lub informacji, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 9.

3. Do oferty dofgcza sie:

aktualny odpis z odpowiedniego rejestru lub inne dokumenty informujace o statusie
prawnym podmiotu sktadajacego oferte i umocowanie oséb go reprezentujacych;
o$wiadczenie potwierdzajace, ze w stosunku do podmiotu skladajacego oferte nie

stwierdzono niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw publicznych;
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os$wiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu sktadajacego oferte
o niekaralnosci zakazem petnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem srodkami
publicznymi oraz niekaralno$ci za umyslne przestgpstwo lub umysine przestgpstwo
skarbowe.

4. Minister wlasciwy do spraw pracy moze powotac zespot do oceny ofert w skladzie

co najmniej trzech oséb oraz wyznacza przewodniczacego zespotu.

5. Do cztonkow zespotu bioracych udziat w przeprowadzeniu konkursu ofert oraz

dokonywaniu wyboru najkorzystniejszych ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, dotyczace wylaczenia

pracownika.

Art. 61bc. 1. Realizacja programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow odbywa si¢

na podstawie umowy.

1)
2)
3)

&)
5)
6)
7)
8)

9

10)
11)

2. Umowa okresla:

liczbe cudzoziemcéw objetych programem;

zakres dziatan i okres ich realizacji;

przewidywane efekty, z podaniem miernikéw pozwalajacych oceni¢ indywidualne
efekty;

kwote i tryb przekazania $rodkow Funduszu Pracy przystugujacych z tytutu
realizacji programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow;

kwote przekazywanych srodkow;

termin i sposdb rozliczenia przyznanych srodkéw z Funduszu Pracy;

termin zwrotu niewykorzystanej czesci srodkéw z Funduszu Pracy;

zasady i zakres dokumentowania dziatan podjetych wobec cudzoziemcédw w ramach
realizacji programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow;

sposob kontroli i zakres monitorowania realizacji programu aktywizacyjnego dla
cudzoziemcdw, w tym rozliczania przyznanych $rodkéw z Funduszu Pracy;
warunki i sposéb zmiany oraz rozwigzania umowy;

inne postanowienia wynikajace z dodatkowych warunkéw lub informacji, o ktérych
mowa w art. 61bb ust. 1 pkt 9.

Art. 61bd. 1. Do $rodkéw z Funduszu Pracy przekazanych na realizacje programu

aktywizacyjnego dla cudzoziemcow stosuje si¢ odpowiednio art. 57, art. 168 iart. 169

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
1236, 15351 1773).
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2. Srodki Funduszu Pracy przyznane na realizacj¢ programu aktywizacyjnego dla
cudzoziemcow:
1)  wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) niewykorzystane,
3) pobrane nienaleznie,
4)  pobrane w nadmiernej wysokosci
— podlegaja zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy.
3. Srodki Funduszu Pracy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 3 i 4, podlegaja zwrotowi
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.”;
2) wart. 108 wust. 1 po pkt 21a dodaje si¢ pkt 21b w brzmieniu:
»21b) kosztéw umoéw, o ktérych mowa w art. 61bc ust. 1, zawartych z podmiotami,

o ktérych mowa w art. 61ba ust. 4;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 424) w art. 13a:
1)  wust. 1 wyrazy ,art. 27b ust. 27 zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 27b ust. 2 pkt 11 2”;
2)  wust. 3 wyrazy ,.art. 27b ust. 27 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 27b ust. 2 pkt 1 i 2”;
3)  wust. 4 wyrazy ,.art. 27b ust. 27 zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 27b ust. 2 pkt 11 2”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych
ustugach turystycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2139 oraz z 2021 r. poz. 1641) wprowadza sig
nastepujgce zmiany:

1) wart.9:

a) wust. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7a) kody lotnisk ICAO, jezeli impreza turystyczna lub wykonywana ustuga
w ramach powigzanych ustug turystycznych zawiera przelot;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Na wniosek Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, zlozony
w postaci elektronicznej, udostgpnia si¢ dane zawarte w wykazie umow.
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny jest uprawniony do przetwarzania danych
zawartych w wykazie umow, w zakresie niezbednym do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego oraz Turystycznego

Funduszu Pomocowego.”;
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2) wart. 30 w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wykresleniu przedsigbiorcy turystycznego z rejestru w zwigzku z zaprzestaniem
przez niego wykonywania dziatalnosci objetej wpisem do rejestru na wniosek tego
przedsigbiorcy turystycznego, po uprzednim zlozeniu przez niego deklaracji
i optaceniu naleznych skladek lub rat na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny,

Turystyczny Fundusz Pomocowy lub Turystyczny Fundusz Zwrotow;”.

Art. 5. 1. Przepis art. 15g ust. 17d ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do
przeprowadzania kontroli podmiotow, ktéorym przyznano przed dniem wejscia w zycie
ninicjszej ustawy $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1
lub 1a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Przepis art. 15gg ust. 22 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg stosuje si¢ do przeprowadzania kontroli podmiotow, ktorym przyznano przed dniem
wej$cia w Zycie niniejszej ustawy swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, o ktérych mowa

w art. 15gg ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 6. 1. Do zwrotu §wiadczeﬁ, o ktérych mowa w art. 15gg ust. 1 ustawy zmienianej
wart. 1, lub srodkdéw, o ktérych mowa w art. 15gg ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
przyznanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 15gg
ust. 23 i 23b—23d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do decyzji administracyjnych o obowigzku zwrotu s$wiadczen, o ktérych mowa
w art. 15gg ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, lub $rodkéw, o ktérych mowa w art. 15gg ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1, wydanych przez dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 15gg ust. 27-29 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 7. 1. Do podmiotow, ktérym przyznano $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy,
o ktorych mowa w art. 15gg ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przed dniem wejscia w zycie
ninigjszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 15gg ust. 23a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Do podmiotéw, ktérym przyznano $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy,
o ktérych mowa w art. 15gga ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje sie przepis art. 15gga ust. 18 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. 1. Jezeli na podstawie art. 15gg ust. 23 ustawy zmienianej w art. 1 przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy zostala wydana decyzja ostateczna o zwrocie catosci
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otrzymanej pomocy na podstawie innych przestanek niz okreslone w art. 15gg ust. 23 ustawy
zmienianej w art. I w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, decyzja ta podlega uchyleniu lub
zmianie.

2. Wszczgeie postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje z urzedu i nie wymaga

zawiadomienia strony.

Art. 9. Sktadki przekazane na Fundusz Pomocowy przez organizatordéw turystyki przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, odprowadzone w przypadkach wskazanych
w art. 15kc ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 podlegaja zarachowaniu na poczet nast¢pnych
naleznych do przekazania skladek po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, zgodnie

z art.15kc ust. 8§ ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 10. Do czasu zakonczenia postgpowania w danej instancji, w sprawach udzielania,
przyznania, umorzenia lub zwrotu wsparcia, o ktérym mowa w art. 15zzb—15zze, art. 15zz¢?,
art. 15zze* i art. 15zze*, wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, w zakresie obowiazku uiszczania kosztdéw sadowych, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 11. 1. Podmiot, o ktérym mowa w art. 15zzf2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktry
za 7goda posrednika finansowego zawiesil prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na okres nie
dtuzszy niz 6 miesigcy lub nie zatrudniat pracownika na utworzonym stanowisku pracy przez
okres nie dluzszy niz 6 miesiecy, moze zlozy¢ do posrednika finansowego wniosek
o przedluzenie okresu zawieszenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub niezatrudniania
pracownika na utworzonym stanowisku pracy na okres okreslony w art. 15zzf> ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Podmiot, o ktérym mowa w art. 15zzf> ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktéry za zgoda
posrednika finansowego zawiesil prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na okres nie diuzszy
niz 6 miesi¢cy lub nie zatrudniat pracownika na utworzonym stanowisku pracy przez okres nie
diuzszy niz 6 miesigey i po uptywie tego okresu nie wznowil dzialalnosci gospodarczej lub nie
zatrudnil pracownika na utworzonym stanowisku pracy, moze zlozy¢ do posrednika
finansowego wniosek o zgodg na:

1) odstgpienie od zastosowania sankcji okreslonych w art. 61o ust. 1, 1a, 2 lub 3 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, lub
2) zawieszenie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na okres okreslony w art. 15zzf>

ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg lub
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niezatrudnianie pracownika na utworzonym stanowisku pracy przez okres okreslony

w art. 15zzf® ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Posérednik finansowy dokonuje zmiany warunkéw umowy pozyczki, o ktérych mowa
w ust. 1 lub 2, w przypadku gdy wedtug jego oceny pozyczkobiorca uzasadnil, ze sytuacja
zwigzana z COVID-19 spowodowala dla pozyczkobiorcy negatywne konsekwencje

ekonomiczne lub powoduje ryzyko wystapienia takich konsekwencji w przysztosci.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 4, pkt 14 lit. b, pkt 15 lit. a i b oraz pkt 16, ktére wchodzg w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia z moca od dnia 30 czerwca 2021 r.;
2) art. 1 pkt 6-8, pkt 14 lit. a i ¢ oraz pkt 15 lit. ¢, art. 4 oraz art. 9, ktére wchodza w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

W ramach $wiadczen przewidzianych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg COVID-19”, wspierajacych przedsigbiorcow i inne
podmioty zatrudniajace pracownikéw w zwiazku z kryzysem wywotanym epidemig COVID-19
udzielano m.in. swiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na rzecz

ochrony miejsc pracy w formie dofinansowania wynagrodzen pracownikow.

Na dzien 31 sierpnia 2021 r. z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
udzielono wsparcia:
* na podstawie art. 15g—dla 1 713 tys. miejsc pracy objgtych przestojem ekonomicznym
lub obnizonym wymiarem czasu pracy na kwote 6 799 min zi,
e na podstawie art. 15gg — dla 1750 tys. miejsc pracy nieobjetych przestojem
ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy na kwote 7 289 mln zl,
e na podstawie art. 15gga — dla 408 tys. miejsc pracy okreslonych branz na kwote
1 947 min zl.

Lacznie wojewddzkie urzedy pracy udzielity wsparcia na kwote 16 035 min zl.

Ze wzgledu na bezprecedensows sytuacje wywotang epidemiag COVID-19 i potrzebe wsparcia
w mozliwie najkrétszym czasie podmiotéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomiczne;j,
$wiadczenia byly udzielane na podstawie wnioskow, ktore opieraly sie na o$wiadczeniach
o spetnianiu warunkéw uprawniajacych do ubiegania si¢ o wsparcie, skladanych przez
ubiegajace si¢ o to wsparcie podmioty.

Skala planowanego i udzielonego wsparcia przez wojewddzkie urzedy pracy spowodowala, ze
ustawa COVID-19 przewiduje na ostateczne rozliczenie swiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy udzielonych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych okres 3 lat od
zakonczenia okresu objetego dofinansowaniem wynagrodzen pracownikow dla danego

beneficjenta.



Proponowane zmiany do ustawy COVID-19 utatwia przede wszystkim rozliczanie Srodkéw

przekazanych w ramach pomocy.

Doprecyzowanie przepisow bedzie korzystne dla przedsigbiorcow i innych podmiotéw, ktdre
otrzymaty dofinansowanie wynagrodzen dla swoich pracownikow. Dzieki doprecyzowaniu
przepisow podmioty te bgda mialy wigksza wiedze na temat swojej sytuacji prawnej w zwigzku
z uzyskaniem pomocy oraz mozliwych konsekwencji w przypadku braku realizacji
obowigzkow wynikajacych z ustawy COVID-19. Doprecyzowanie przepisow minimalizuje
réowniez ryzyko powstawania roznych interpretacji oraz wydawania réznych rozstrzygnigé
przez organy stosujace te przepisy, a takze przez sady. Wplynie rowniez pozytywnie na
usprawnienie rozliczef, co réwniez jest korzystne dla odbiorcéw wsparcia. Beneficjenci
szybciej uzyskajg ostateczne rozliczenie i pewno$¢, Ze ich rozliczenie zostalo uznane za

dokonane prawidtowo.

Zamiar wprowadzenia zmian do ustawy COVID-19 zostal bardzo pozytywnie oceniony przez
wojewddzkie urzedy pracy, ktére wskazywaty na trudnosci w stosowaniu przepisow w zakresie
rozliczania i zwrotow srodkdw w obecnym ksztaicie. Proponowane uregulowania byly tez

konsultowane z wojewodzkimi urzedami pracy.

Proponowane zmiany utatwig prace wojewddzkim urzgdom pracy, na ktore natozono ustawa
COVID-19 wicle nowych zadan zwigzanych z przyznawaniem 1 rozliczeniem Swiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy w formie dofinansowania wynagrodzen pracownikéw. Nalezy
podkreslié, ze samo udzielenie wsparcia stanowi mniejszg czgs¢ tych zadan, wigkszych
naktadéw pracy wymaga rozliczenie przekazanego wsparcia. Nie wszyscy korzystajacy ze
wsparcia wywigzywali si¢ rzetelnie z natozonych na nich obowigzkéw, w szczegdlnosci takich,
jak zlozenie rozliczenia czy zwrot niewykorzystanych na dofinansowanie wynagrodzen

srodkow.
Art. 15g

Proponuje si¢ doprecyzowanie terminu na dokonanie rozliczenia udzielonego wsparcia
przewidzianego w art. 15g ust. 17b. Wskazany przepis dotyczy rozliczenia wsparcia
udzielonego na podstawie art. 15g, ale jest réwniez stosowany (przez odestanie) przy
rozliczaniu wsparcia przewidzianego w art. 15gg, przy ktorym nie jest zawierana umowa
cywilnoprawna, oraz wsparcia udzielanego na podstawie art. 15gga, bedgcego podstawg dla

udzielania wsparcia branzowego.



Dotychczas termin byt okreslony na 60 dni od dnia uptywu terminu do ztozenia rozliczenia
i dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu. Ze wzgledu na bledy
w rozliczeniach, braki w dokumentacji lub opdZnienia w ich sktadaniu, nie zawsze bylto
mozliwe dotrzymanie przez wojewodzkie urzedy pracy tych termindéw. W proponowanym
przepisie termin okreslono na 60 dni od dnia zlozenia prawidlowego 1 kompletnego rozliczenia

oraz dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu.

Projekt przewiduje dodanie do art. 15g ust. 17d, ktory odnosi si¢ do przeprowadzania kontroli
podmiotoéw korzystajacych ze wsparcia na podstawie art. 15g ustawy COVID-19. Dotychczas
kontrola w odniesieniu do wsparcia realizowanego na podstawie art. 15g byla uregulowana
przez odeslanie do przepisow ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669) oraz w umowie
o wyplate §wiadczen zawieranej miedzy beneficjentem pomocy a dyrektorem wojewddzkiego

urz¢du pracy.

Konieczne jest doprecyzowanie, ze kontrola, ktéra wojewoddzki urzad pracy moze
przeprowadzaé w okresie pobierania dofinansowania oraz w okresie 3 lat po zakonczeniu tego
okresu, moze by¢ réwniez prowadzona w siedzibie wojewoddzkiego urzgdu pracy, a nie tylko
w siedzibie lub innym miejscu prowadzenia dzialalnosci przez podmiot korzystajacy ze

wsparcia.

Projekt przewiduje réwniez uzupetnienie przepisu o kontroli podmiotéw korzystajgcych ze
wsparcia na podstawie art. 15gg, zawartego w art. 15gg ust. 22 ustawy COVID-19. W tym
przypadku konieczne jest doprecyzowanie przepisu w zakresie mozliwosci przeprowadzania
kontroli w siedzibie wojewddzkiego urzedu pracy, a nie tylko w siedzibie lub innym miejscu

prowadzenia dziatalnosci przez podmiot korzystajacy ze wsparcia.

Ze wzgledu na skale przyznanego wsparcia oraz ograniczone zasoby kadrowe wojewddzkich
urzgddw pracy, zmiana przepisow dotyczacych kontroli bedzie duzym utatwieniem w realizacji

postawionych przed nimi zadan.
Art. 15gg

Podkreslenia wymaga fakt, ze $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy w formie
dofinansowania wynagrodzen na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19, przyznawane sg na
wniosek, bez zawierania umowy z podmiotem otrzymujacym wsparcie (umowa jest zawierana
w przypadku swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy przyznawanych na podstawie art. 15g

iart. 15gga). Nie jest to rozwigzanie typowe w przypadku udzielania srodkéw publicznych.

3



Brak umowy oznacza, ze wszelkie uregulowania odnoszace sie do obowigzkow beneficjentow
i uprawnien dyrektoréw wojewddzkich urzedéw pracy powinny by¢ szczegdétowo i precyzyjnie
okreslone na poziomie ustawy. W przypadku braku odpowiedniej regulacji ustawowej organ

nie ma podstawy do egzekwowania obowigzkdw od beneficjenta.

Proponowana zmiana przepisu art. 15gg ust. 23 stanowi doprecyzowanie sytuacji, w ktorych
wojewddzkie urzedy pracy moga zadac zwrotu cafej udzielonej pomocy. Zmiana jest korzystna
dla beneficjentéw wsparcia, poniewaz proponowany przepis zawegza przypadki zwrotu.
Zgodnie z aktualng wersja przepisu, podmiot korzystajacy ze wsparcia jest obowigzany do
zwrotu cato$ci otrzymanej pomocy wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania S$rodkéw wykorzystanych niezgodnie
z warunkami okres§lonymi w ustawie, m.in. w przypadku, gdy nie poddal si¢ kontroli lub
zwolnil  przynajmniej jednego pracownika, na ktérego wynagrodzenie otrzymat
dofinansowanie, lub jezeli ztozyl przynajmniej jedno z o$wiadczen dotyczacych spetniania
warunkéw otrzymania wsparcia niezgodnie ze stanem faktycznym. Oswiadczenia te obejmuja:
oswiadczenie o spadku obrotéw o okreslong wartos¢, niezaleganiu w oplacaniu podatkéw
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne na koniec III kwartatu 2019 r., niespelnianiu przestanek
do ogloszenia upadiosci, a takze o$wiadczenie o przeznaczeniu wnioskowanej kwoty na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw w rozumieniu art. 15g ust. 4 (w tym oséb
zatrudnionych na umowy zlecenie, jezeli podlegaja obowiazkowi ubezpieczen u tego
pracodawcy), o nieprzeznaczaniu wsparcia na wynagrodzenia pracownikow, ktorych
wynagrodzenie uzyskane w miesigcu poprzedzajacym miesigc zlozenia wniosku bylo wyzsze
niz 300% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, o spetnianiu warunku dofinansowania do
wysokosci polowy wynagrodzen pracownikéw, jednak nie wigeej niz 40% przecigtnego

miesigcznego wynagrodzenia.

Obecne brzmienie przepisu powoduje watpliwosci interpretacyjne, w jakich przypadkach go
stosowaé. Zdarzaja si¢ pomytki dotyczace np. wykazania pracownikéw nieuprawnionych, co
powoduje, ze oswiadczenia nie sg zgodne ze stanem faktycznym. Czytajac literalnie przepis,
nalezatoby wzywa¢ do zwrotu calej pomocy, co mogloby negatywnie wplyna¢ na kondycje
finansowy przedsiebiorcow, a w konsekwencji prowadzi¢ do zwolniefi pracownikéw.
Powyzszy skutek bytby odmienny od celu, jakim miato stuzy¢ wsparcie udzielane na podstawie
art. 15gg, tj. ochronie miejsc pracy. Stad proponowana zmiana przepisu ust. 23. W nowej wersji

tego przepisu jest wyrazne wskazanie, ze nalezy go stosowa¢ w przypadku, gdy podmiot, ktory



uzyskal pomoc, nie spelnil tych kryteriéw przyznania pomocy, ktore wykluczaja calkowicie
z mozliwodci jej otrzymania, a wigc ztozyt niezgodne ze stanem faktycznym oswiadczenie
o spadku obrotéw, o niezaleganiu w optacaniu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne
na koniec III kwartalu 2019 r. lub o niespelnianiu przestanek do ogloszenia upadiosci.
Natomiast w przypadku wykazania pojedynczych pracownikéw nieuprawnionych do wsparcia

zastosowanie bedzie miat dodawany ust. 23b lub 23c, z ktérych wynika zwrot proporcjonalny.

Projekt przewiduje dodanie do art. 15gg ust. 23a, ktéry umozliwi dyrektorom wojewddzkich
urzeddw pracy wezwanie do rozliczenia otrzymanych srodkéw pod rygorem obowigzku zwrotu
catosci otrzymanej pomocy. Zgodnie z art. 15gg ust. 19 i 20 ustawy COVID-19, podmiot, ktéry
otrzymal wsparcie jest zobowigzany do rozliczenia otrzymanych swiadczen w terminie 30 dni
od zakonczenia okresu pobierania $wiadczen oraz do ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych
prawidlowo$¢ wykorzystania srodkow. W tym samym terminie podmiot powinien zwrécié
$rodki niewykorzystane na wynagrodzenia pracownikéw. W przypadku niedopeinienia tych
obowiazkéw, dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy powinien wystapi¢ do beneficjenta o
zwrot calosci otrzymanej pomocy. Stad propozycja przepisu, ktéry pozwoli dyrektorowi
wojewodzkiego urzedu pracy wezwaé podmiot do wykonania powyzszego obowigzku
w dodatkowym 30-dniowym terminie. Jezeli podmiot nie wywiaze si¢ z tego obowigzku,
dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy wyda decyzje administracyjng o zwrocie catego
dofinansowania wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od

dnia przekazania $rodkéw.

Projekt przewiduje zfagodzenie sankcji wobec podmiotu korzystajacego ze wsparcia za
wypowiedzenie umowy o pracg z przyczyn niedotyczacych pracownika w okresie pobierania
swiadczen na dofinansowanie wynagrodzenia. Projekt przewiduje uzupehnienie art. 15gg
o ust. 23b stanowiacy, ze w przypadku niewywiazania si¢ z obowiazku niewypowiadania
umowy o prac¢ z przyczyn niedotyczacych pracownika w okresie pobierania §wiadczef na
dofinansowanie wynagrodzenia, podmiot jest obowigzany do zwrotu catego dofinansowania
otrzymanego do wynagrodzenia tego pracownika wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw wykorzystanych
niezgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie. Zgodnie z obecnie obowigzujacym przepisem
art. 15gg ust. 23 sankcja jest obowigzek zwrotu catosci otrzymanej pomocy wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
Srodkow wykorzystanych niezgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie. Obowiazek zwrotu

calego dofinansowania powstaje rowniez w przypadku zwolnienia tylko jednego



z pracownikow objetych dofinansowaniem. Projekt przewiduje natomiast ztagodzenie sankcji
do obowiazku zwrotu dofinansowania otrzymanego do wynagrodzenia tego pracownika, ktory
zostal zwolniony (za caly okres objety dofinansowaniem do jego wynagrodzenia). Takie
rozwigzanie jest tozsame z rozwigzaniem przyjetym przy wsparciu przewidzianym w art. 15g
iart. 15gga. Zmiang w tym zakresie postulowaty wojewddzkie urzgdy pracy, jak réwniez
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, wskazujac na nierowne traktowanie podmiotéw
korzystajgcych ze wsparcia na podstawie instrumentdw przewidzianych w art. 15g, art. 15gg

i art. 15gga.

Ponadto projekt przewiduje dodanie do art. 15gg ust. 23c 1 23d, co spowoduje uregulowanie
wszystkich przypadkéw dotyczacych zwrotu srodkéw. Zgodnie z ust. 23¢, do zwrotu Swiadczen
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, stosowane beda odpowiednio przepisy art. 169 ust. 1-6 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Do zwrotu niewykorzystanych srodkéw wynikajacych z rozliczenia ziozonego przez podmiot
korzystajacy ze wsparcia, niezwrdconych w terminie 30 dni od zakonczenia okresu pobierania
swiadczen, jak rowniez do zwrotéw srodkow w zakresie nieuregulowanym w art. 15gg beda
stosowane odpowiednio przepisy art. 60 i art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a w konsekwencji przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Taka $ciezka postepowania, jak proponowana w niniejszych przepisach, moze zostaé
zastosowana rowniez w aktualnym stanie prawnym. Proponowane przepisy utatwia realizacje
zadan wojewddzkim urzedom pracy, samorzadowym kolegiom odwotawczym, ktéore beda
rozpatrywa¢ odwotania od decyzji o zwrotach wydanych w I instancji przez dyrektorow
wojewodzkich urzgdéw pracy, oraz sadom, ktore z kolei bedg rozpatrywaty ewentualne
odwolania od decyzji administracyjnych wydanych w II instancji. Zaréwno organy, jak i sady,
nie bedg musiaty dokonywal przy kazdej indywidualnej sprawie analizy prawnej, jakie
przepisy nalezy zastosowa¢. Wptlynie to na szybkos¢ dzialania organéw, jak réwniez na

jednolity sposGb postepowania organdéw wobec podmiotéw korzystajacych ze wsparcia.

Doprecyzowanie przepisow begdzie rowniez korzystne dla podmiotéw, ktore otrzymaly
wsparcie, poniewaz beda mialy wicksza wiedzg¢ na temat swojej sytuacji prawnej w zwigzku
z uzyskaniem pomocy oraz mozliwych konsekwencji w przypadku braku realizacji
obowiazkéw wynikajacych z ustawy COVID-19.
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Proponowana zmiana przepisow przewidzianych w art. 15gg ust. 27 1 28 polega na
doprecyzowaniu, ze w kazdym przypadku, réwniez w przypadkach dodawanych niniejszym
projektem, decyzje¢ o zwrocie srodkéw bedzie wydawal dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy,

a instancjg odwolawcza bedzie samorzadowe kolegium odwotawcze.

Uzupelnieniem kompleksowego uregulowania kwestii zwrotu srodkéw jest ust. 29, ktéry
przewiduje, ze naleznosci do zwrotu podlegaja $ciagnigciu w trybie przepiséw o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.
Art. 15gga

Proponowana zmiana jest korzystna dla przedsiebiorcow korzystajacych ze wsparcia
udzielanego w ramach tzw. tarczy branzowej, a wigc dla podmiotéw okreslonych branz
wymienionych w art. 15gga ust. 1 ustawy COVID-19 oraz w rozporzadzeniach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 15ggb tej ustawy. W nowej wersji tego przepisu jest wyrazne
wskazanie, ze nalezy go stosowa¢ w przypadku, gdy podmiot, ktory uzyskat pomoc, nie spetnit
tych kryteridow przyznania pomocy, ktore wykluczaja calkowicie z mozliwosci jej otrzymania,
a wigc ztozyl niezgodne ze stanem faktycznym o$wiadczenie o prowadzeniu na okreslony dzien
dzialalno$ci gospodarczej uprawniajacej do otrzymania wsparcia, o spadku obrotéw,
o niezaleganiu w opftacaniu podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoteczne na koniec
III kwartatu 2019 r. lub o niespelnianiu przestanek do ogloszenia upadiosci. Przez
doprecyzowanie przestanek powodujacych obowigzek zwrotu catosci otrzymanego wsparcia
zostanie ograniczona mozliwosé interpretacji i zwickszy si¢ pewnos$¢ beneficjentéw co do
jednolitosci stosowania przepisOw przez organy administracji. W przypadku ziozenia
niezgodnie ze stanem faktycznym pozostatych oswiadczen zastosowanie bedzie miat art. 15gga
ust. 17, zgodnie z ktérym w przypadku wykorzystania srodkow niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania §rodkéw nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci przedsigbiorca jest obowiqzany do
zwrotu tej czesci pomocy, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Art. 15gh

Zgodnie z art. 15gh, wnioski o przyznanie §wiadczen na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw, o ktérych mowa w art. 15g, art. 15ga i art. 15gg, mogly by¢ sktadane do dnia
10 czerwca 2021 r. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw, o ktérych mowa

w art. 15g, art. 15ga i art. 15gg, mogto by¢ udzielane do dnia 30 czerwca 2021 r.

Od poczatku maja 2021 r., a wigc w konicowej fazie funkcjonowania ,,starych instrumentow”
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przewidzianych w ustawie COVID-19, o ktérych mowa w art. 15gh, nastapito zwiekszone
zainteresowanie przedsigbiorcow wsparciem z art. 15gg, co przetozylo si¢ na zwiekszenie
liczby wnioskéw sktadanych do wojewddzkich urzeddw pracy. Instrument ten funkcjonuje od
24 czerwca 2020 r., przedsigbiorca méogl otrzymac dofinansowanie maksymalnie na 3 miesiagce
na tych samych pracownikéw, a dofinansowanie przystugiwato od miesigca ztozenia wniosku.
Projektujac przepisy art. 15gh przyjeto zalozenie, ze liczba sktadanych wnioskéw w zwigzku
z niemoznoscig skorzystania z dofinansowania po raz drugi bedzie malata w miare zblizania
si¢ konca okresu finansowania wsparcia. Tym bardziej, ze zgodnie z art. 15gh ust. 2,
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw, o ktéorych mowa w art. 15g, art. 15ga
1art. 15gg, moze by¢ udzielane do dnia 30 czerwca 2021 r. Z powyzszego wynika, ze czerwiec
jest ostatnim miesigcem, na jaki mozna otrzymaé dofinansowanie, a okres dofinansowania na
podstawie wnioskéw sktadanych od maja 2021 r. ulegat stopniowemu skréceniu (w maju
wniosek mogt obejmowac 2 miesigce, w czerwcu — miesigc). Dodatkowo w przypadku
wnioskéw z art. 15gg stosowany jest tryb administracyjny, ze wzgledu na ewentualng

koniecznos¢ uzupelnienia wnioskdw, termin 30 czerwca 2021 r. nie zawsze zostal dochowany.

Nadspodziewanie duza liczba wnioskéw zlozona w ostatnim okresie funkcjonowania
instrumentow wsparcia spowodowala, ze nie bylo mozliwe ich rozpatrzenie do dnia 30 czerwca
2021 r., a tym samym nie bylo mozliwe wyplacenie dofinansowania do wszystkich ztozonych

wnioskow.

Skorzystanie z pomocy przez przedsigbiorce spetniajacego wymogi ustawowe, ktory zlozylt
wniosck 0 wsparcie w terminie przewidzianym przepisami ustawy, jest jego prawem i przepisy

powinny umozliwia¢ zrealizowanie tego prawa.

Dodawany do art. 15gh przepis zawarty w ust. 3 doprecyzowuje obowigzujace regulacje
w zakresie wnioskéw ztozonych do dnia 10 czerwca 2021 r. i rozpatrzonych do dnia 30 czerwcea
2021 r., dla ktérych nie dokonano w tym terminie wyplat. Przepis stanowi, ze mozliwe jest
dokonanie wyplaty dofinansowania po tym terminie, nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.
Natomiast dodawany ust. 4 stanowi, ze wnioski nierozpatrzone do dnia 30 czerwca 2021 r.
mogg by¢ rozpatrzone, a kwota dofinansowania moze by¢ wyptacona w terminie do dnia

31 grudnia 2021 r.
Art. 31zzn

Art. 31zzn ustawy COVID-19 przewiduje, analogicznie do art. 15gh, ze wnioski o przyznanie

wsparcia przewidzianego w art. 15zzb—15zze oraz art. 15zze?, realizowanego przez starostéw



powiatow (powiatowe urzedy pracy) moga byc¢ sktadane do dnia 10 czerwca 2021 r. Natomiast
wsparcie przewidziane w art. 15zzb-15zze oraz art. 15zze’ moglo byé udzielane do dnia
30 czerwca 2021 r. Projekt przewiduje dodanie do art. 31zzn ust. 3 i 4, ktore doprecyzowuja
kwestie wnioskéw nierozpatrzonych do dnia 30 czerwca 2021 r. oraz rozpatrzonych, na
podstawie ktorych nie dokonano wyplaty wsparcia w tym terminie. Przepisy wskazuja, ze
whnioski te moga by¢ rozpatrzone, a kwota wsparcia moze by¢ wyptacona w terminie do dnia

31 grudnia 2021 r.
Zmiana dotyczaca funkcjonowania Turystycznego Funduszu Pomocowego

Funkcjonowanie Turystycznego Funduszu Pomocowego (dalej takze jako: , TFP™) zostalo
okreslone w art. 15kc ustawy COVID-19. Srodki gromadzone na rachunku Turystycznego
Funduszu Pomocowego majg za zadanie wesprze¢ w przyszlosci organizatoréw turystyki,
umozliwiajgc im zwrot podréznym pieniedzy za imprezy niezrealizowane z powodu
wystapienia w Polsce lub w miejscu realizacji imprezy turystycznej nieuniknionych
1 nadzwyczajnych okolicznosci, takich jak na przyktad pandemia, czy inne sytuacje kryzysowe,
jak na przyklad katastrofy naturalne. Zadaniem Funduszu jest bowiem ochrona obydwu stron
umowy o imprezg turystyczng, a tym samym budowa zaufania klientéw do polskiego sektora
turystycznego. Zgodnie z art. 15kc ust. 23 do procedury wyplat z TFP stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace wyplat z Turystycznego Funduszu Zwrotéw (dalej takze jako: ,, TFZ™), stad
zmiany przepiséw zawarte w ninigjszej ustawie dotycza takze procedury zwiazanej z wyplatami
z TFZ. Wprowadzane zmiany podyktowane sa doswiadczeniami zwigzanymi z procesem
wyplat srodkéw z Turystycznego Funduszu Zwrotéw i maja na celu, przede wszystkim,
usprawnienie procedury, ktéra bedzie stosowana w przypadku zaistnienia koniecznosci

uruchomienia wyptat z Turystycznego Funduszu Pomocowego.

Wprowadzenie zmian w art. 15ka ust. 7 i 8 ma na celu czgéciowe ograniczenie zakresu danych
wymaganych przy sktadaniu wnioskéw o wyplate z Funduszu przez organizatora turystyki
1 podréznego. Dotychczasowe doéwiadczenia w ramach funkcjonowania Turystycznego
Funduszu Zwrotéw ujawnily, ze czes¢ gromadzonych danych nie byla niezbedna do

zapewnienia wyplat z Turystycznego Funduszu Zwrotow i dokonania skutecznej weryfikacji.

Z uwagi na powyzsze zaproponowano rezygnacj¢ z wybranych elementéw wymaganych we
wnioskach, w tym: rodzaju wykorzystywanego srodka transportu lub numeru telefonu,
z ktérego zostala dokonana wptata naleznosci za impreze turystyczng. Zaproponowano
rezygnacje ze skladania przez organizatora turystyki wraz z wnioskiem wykazu umoéw
i zastapienie go enumeratywnym wymienieniem elementow, ktére majg by¢ wykazane we
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wniosku. Zmiana ma na celu zwiekszenie przejrzystosci przepisu oraz ulatwienie
przedsigbiorcom przygotowania elektronicznego pliku umozliwiajacego przekazanie w sposéb
zautomatyzowany wymaganych danych dotyczacych podréznych. ktérym maja zosta¢

dokonane wypfaty.

Kolejna zaproponowana zmiana dotyczy art. 15ka ust. 28 i polega na rozszerzeniu kompetencji
sprawdzajacych Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (dalej takze jako: ,,UFG”)
i zapewnieniu ich takze w stosunku do postgpowania wyjasniajacego, o ktérym mowa
wart. 15ka ust. 16. Propozycja podyktowana jest koniecznoscig umozliwienia UFG
prowadzenia skutecznego postgpowania wyjasniajacego — zwlaszcza w przypadku powzigcia
watpliwosci w zakresie zasadnosci zlozenia danego wniosku o dokonanie wyplaty z TFZ (TFP).
Zmiana umozliwi weryfikacje przez UFG wniosku o wyptlate przez zadanie przedstawienia
dodatkowych dokumentéw jeszcze przed dokonaniem wyplaty na rzecz podréznego.
W art. 15kb po ust. 7b proponuje si¢ dodanie ust. 7¢, ktore to uzupetnienie ma na celu
doprecyzowanie regulacji prawnych w zakresie podmiotu obowigzanego do zwrotu wyplat,
o ktorych mowa w art. 15ka ust. 1. Obecne literalne brzmienie tego przepisu moze mylnie
wskazywad, ze organizator turystyki wskutek wykreslenia z wlasciwego rejestru, o ktorym
mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych, przestaje by¢ zobowigzany do zwrotu wypfat, o ktérych
mowa w art. 15ka ust. 1. Przepis ma zatem charakter doprecyzowujacy obowiazek zwrotu przez
przedsiebiorce wyptat z TFZ (TFP), takze po wykresleniu takiego przedsigbiorcy z wlasciwego
rejestru, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach

turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych.

Zaproponowana zmiana w art. 15kc ust. 4 pkt 6 jest poprawka techniczno-legislacyjna majaca
na celu poprawienie obecnie blednego odwotania do niewlasciwego przepisu art. 15kc ust. 22
na poprawne odwotanie do art. 15kc ust. 17.W art. 15kc zaproponowano nowe brzmienie ust. 8,
a takze dodanie nowych ust. 8a—8d. Zmiana ta pozwoli na zarachowanie skladek organizatoréw
turystyki na poczet przysztych ptatnosci w przypadku, gdy umowy zostang rozwigzane lub
zmienione w sposdb majacy wplyw na wysokos¢ sktadek naleznych na TFP. Takie rozwigzanie
wydaje si¢ uzasadnione szczego6lnie w obecnej trudnej sytuacji rynkowej wywolanej pandemig
koronawirusa. Brak mechanizmu zarachowania skladek na poczet przysztych platnosci
naleznych na TFP stanowilby dodatkowe obciazenie finansowe dla przedsigbiorcow
turystycznych, ktérzy z jednej strony musieliby zwrdci¢ petng kwote podréznym, a z drugiej

strony nie mogliby odzyskaé kosztow poniesionych z tytutu sktadek wniesionych za imprezy
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turystyczne, ktére zostaly odwotane z przyczyn od nich niezaleznych. Ponadto rowniez z
operacyjnego punktu widzenia zasadne jest zastosowanie jednolitego podejscia do

zarachowania i zwrotu sktadek w przypadku Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego i TFP.

Zaproponowana zmiana do art. 15kc ust. 14 ma na celu zastosowanie analogicznego
rozwigzania jak w odniesieniu do Turystycznego Funduszu Zwrotéw — art. 36a ust. 1. Przepis
pozwoli na okreslenie w komunikacie wydawanym przez ministra wlasciwego do spraw
turystyki terminu na rozwigzanie umowy o udzial w imprezie turystycznej, ktore to rozwigzanie
pozostanie w bezposrednim zwiazku z nieuniknionymi i nadzwyczajnymi okolicznos$ciami oraz

pozwoli na skuteczne ztozenie wniosku o wyplatg srodkéw z TFZ.

Dodanie w art. 15kc nowego ust. 16a ma umozliwi¢ UFG zakoniczenie obstugi pojedynczych
wnioskdéw zlozonych do Turystycznego Funduszu Zwrotéw (takze do TFP) tylko przez
podréznych albo tylko przez organizatorow turystyki poprzez pozostawienie ich bez

rozpoznania.

Wyktadnia celowosciowa obecnej regulacji juz pozwalata na takie dziatanie, przepis ten ma

jednak na celu ostateczne przesadzenie tej kwestii.

Dodanie w art. 15kc ust. 17a ma umozliwi¢ w sytuacji ujawnienia, ze dokonana przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny wyplata, o ktérej mowa w ust. 14 ustawy, stanowi
kwote nienaleznie pobrana, albo nieuiszczania zwrotu wyptat, o ktérych mowa w ust. 17, na

Turystyczny Fundusz Pomocowy, windykacj¢ tych srodkéw od organizatora turystyki.

Celem przepisu jest zabezpieczenie srodkéw TFP, ktore beda musialy by¢ wykorzystywane na

wypadek zaistnienia nadzwyczajnych i nieuniknionych okolicznosci.

Zaproponowane nowe brzmienie art. 15kc ust. 19 ma charakter porzadkowy. Celem tej zmiany
jest doprecyzowanie sposobu przeliczania kwot naleznych do wyplaty z TFP, gdy wplata przez

podréznego za impreze turystyczna zostata dokonana w walucie innej niz polska.

Propozycja nowego brzmienia art. 15kc ust. 23 ma charakter porzadkowy. Zmiana jest
konieczna w zwigzku z dodaniem w art. 15ka ust. 15a oraz w art. 15kb ust. 7a. Dodatkowo
zmiana ma na celu doprecyzowanie uczynionego w art. 15kc ust. 23 ustawy COVID-19
odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw dotyczacych wyplat z Turystycznego

Funduszu Zwrotéw w odniesieniu do wyplat z Turystycznego Funduszu Pomocowego.

W zakresie, w jakim ustawa nowelizuje przepisy dotyczace funkcjonowania Turystycznego

Funduszu Pomocowego, proponuje si¢ takze dodanie odpowiednio przepisu art. 31zzt oraz
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art. 31zzu ustawy COVID-19. Propozycja ta ma na celu wprowadzenie sankcji dla
przedsigbiorcow za uporczywe nieodprowadzanie rat na Turystyczny Fundusz Zwrotow lub
Turystyczny Fundusz Pomocowy, a takze sankcji za zanizanie wysokosci naleznej skladki na
Turystyczny Fundusz Pomocowy. Przepisy beda mialy wplyw na zdyscyplinowanie
przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania obowiazkow co do odprowadzania naleznych rat
lub skladek do ww. Funduszy. Wprowadzenie sankcji dla przedsigebiorcow, ktorzy
nieterminowo odprowadzaja raty zwiazane z uprzednio dokonang wyplatg z Turystycznego
Funduszu Zwrotéw lub wyplata z Turystycznego Funduszu Pomocowego, uzasadnione jest
ponadto potrzebg zabezpieczenia zwrotéw do Funduszu Covid-19 srodkéw, wyptaconych w
imieniu organizatorow turystyki na rzecz podréznych. Ma to tym wigksze znaczenie, gdyz
zasady zwrotéw, w tym ich terminowo$¢, zostaly w ustawie Covid-19 scisle okreslone na
podstawie zasad pomocy publicznej i notyfikowane Komisji Europejskiej. ,,Uporczywosc” w
nieodprowadzaniu przez przedsigbiorcow rat do Funduszy, jako cecha uzasadniajgca
zastosowanie sankcji, rozumiana jest jako nieodprowadzenie przez przedsigbiorcg
przynajmniej dwoch kolejnych rat. Oznacza to ze strony ustawodawcy pewnego rodzaju
wyrozumiato$é w odniesieniu do przedsigbiorcéw turystycznych, ktérzy z powodu wybuchu
epidemii majg i tak utrudnione, takze ekonomicznie, warunki do prowadzenia dziafalnosci,
wtym do wypetniania obowiazkéw natury finansowej. Brak automatycznego wdrozenia
procedury karnej w odniesieniu do braku wplaty tylko jednej raty nie oznacza jednak
wylaczenia mozliwosci zastosowania wobec przedsigbiorcy egzekucji w sensie cywilno- lub

administracyjnoprawnym.

W odniesieniu do przepisu, ktérym wprowadzana jest sankcja za ,zanizanie” przez
przedsiebiorce wysokosci skladki naleznej na Turystyczny Fundusz Pomocowy, nalezy
wskazaé, ze jest to rozwiazanie analogiczne do tego, ktére obecnie obowiazuje w odniesieniu
do zanizania wysokos$ci skladki na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny (art. 58 ustawy
o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach turystycznych). W tym kontekscie
podkreslenia wymaga, ze Turystyczny Fundusz Pomocowy, w zakresie procedur, a takze zasad
odprowadzania sktadek zostal w duzej mierze oparty na zasadach, ktére od lat obowigzujg i s3
z powodzeniem stosowane w odniesieniu do Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego. Z tego
powodu wydaje sig¢, ze wprowadzenie analogicznych sankcji w odniesieniu do skiadek

odprowadzanych do Turystycznego Funduszu Pomocowego jest w pelni uzasadnione.

W ustawie zaproponowano takze przepis przejsciowy dotyczacy skladki przekazanej na

Turystyczny Fundusz Pomocowy przez organizatorow turystyki przed dniem wejscia w zycie
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niniejszej ustawy. Przepis przesadza, ze takie skladki podlegaja zarachowaniu na poczet
nastgpnych naleznych do przekazania skiadek po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy,

zgodnie z art. 15kc ust. 8 ustawy COVID-19, w brzmieniu nadanym niniejsza nowelizacjg.

Inne zawarte w ustawie przepisy nowelizujace zasady funkcjonowania Turystycznego
Funduszu Pomocowego oraz posrednio Turystycznego Funduszu Zwrotdow (TFZ) nie
wymagaja okreslenia zasad intertemporalnych. W odniesieniu do TFZ nalezy wskaza¢ bowiem,
Ze przepisy zawarte w nowelizowanej ustawie Covid-19, a dotyczace funkcjonowania TFZ,
zostaty juz skonsumowane (okres skfadania wnioskow o wyptaty uptynat 31 grudnia 2020 r.,
wnioski zostaly rozpatrzone, a $rodki z TFZ wyptacone podréznym). W odniesieniu natomiast
do zmienianych niniejszg ustawa zasad dotyczacych TFP, z wyjatkiem zasad dotyczacych
zarachowania skladki na TFP, przepisy te w wigkszosci (poza samymi zasadami odprowadzania
sktadek na TFP) bedg mialy zastosowanie dopiero w przysztosci, tj. w momencie zaistnienia
okolicznos$ci uzasadniajgcych uruchomienie wyptat z TFP. Okolicznosci te zostaty okreslone
w art.15kc ust. 14 (ogtoszenie albo wystapienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
w miejscu realizacji imprezy turystycznej nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 15 ustawy o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach
turystycznych, uznanych w drodze komunikatu wydanego przez ministra wlasciwego do spraw
turystyki w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw instytucji finansowych).
W momencie projektowania niniejszych przepiséw nie jest planowane uruchomienie wyptat

z TFP.

Art. 15zx

Uzupelnienie art. 15zx ust. 8 przez odestanie do odpowiedniego stosowania takze art. 84 ust. la
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych stworzy Zaktadowi
mozliwo$¢ nienaliczania odsetek od zwrdconego nienaleznie pobranego $wiadczenia
postojowego za okres od dnia przypadajacego po dniu wydania decyzji do dnia sptaty
okreslonego w decyzji. Osoba zobowiazana do zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia
postojowego nie powinna bowiem ponosi¢ negatywnych skutkéw w postaci odsetek, w
przypadku dokonania zwrotu tego $wiadczenia w terminie wskazanym w decyzji. Dlatego
przepisem, ktoéry powinien w tym przypadku réwniez mie¢ odpowiednie zastosowanie jest
obowigzujacy na gruncie nienaleznie pobranych swiadczen z ubezpieczen spolecznych art. 84
ust. la ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Stosowanie

uzupetnionego odestania do art. 84 ust. la odnositoby si¢ do decyzji zobowigzujacych do
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zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen postojowych wydanych po dniu wejscia w zycie

ustawy zmieniajace;j.

Celem proponowanej kolejnej zmiany jest uzupetnienie art. 15zx o przepisy dajace Zakladowi
mozliwos$¢ doreczania decyzji i innych pism dotyczacych nienaleznie pobranego Swiadczenia
postojowego w postaci elektronicznej na profilu informacyjnym utworzonym w systemie
teleinformatycznym udostgpnionym przez ZUS. Zagwarantuje to osobie, ktora pobrata
nicnaleznie swiadczenie postojowe, mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tymi dokumentami.
Informacja o ich umieszezeniu na profilu informacyjnym bedzie mogta by¢ przesylana przez
Zaktad mailem lub SMS-em. Ponadto, w celu zapewnienia kompleksowosci zaproponowane;j
regulacji, zaprojektowano przepisy okreslajace sposob podpisywania dokumentow

udostepnianych na profilu informacyjnym oraz termin ich dorgczenia.

Przedstawione propozycje przepisdbw przyczynia si¢ do usprawnienia nie tylko postepowan
prowadzonych obecnie w formie papierowej (wymagajacych m.in. wydruku rozstrzygnie¢, ich
wysylki oraz monitorowania dorgczen), ale takze kontaktow z osobami zobowigzanymi do

zwrotu nienaleznie pobranego §wiadczenia postojowego.
Art. 15zz¢®

Projekt przewiduje dodanie do art. 15zze® ust. lai 1b oraz 2b i 2¢, ktére dotycza mozliwosci
pozyskiwania przez wojewddzkie urzedy pracy i powiatowe urzedy pracy informacji od
instytucji publicznych, ktore udzielaty wsparcia w okresie obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zwigzku z wystapieniem tego stanu, oraz od organéw
Krajowej Administracji Skarbowej i Pafstwowej Inspekcji Pracy w celu realizacji zadan
przewidzianych w niniejszej ustawie. Zgodnie z art. 15zze® ust. 1a powiatowy urzad pracy
w celu realizacji zadan przewidzianych w niniejszej ustawie moze pozyskiwaé od wskazanych
wyzej instytucji publicznych informacje majace znaczenie dla oceny spetniania warunkéw
przyznania wsparcia i prawidtowos$ci wykorzystania przyznanych srodkéw, w tym informacje
o pracownikach, w rozumieniu 15g ust. 4 zdanie pierwsze lub osobach, o ktérych mowa
w art. 15zzb ust. 2, art. 15zze ust. 2 i art. 15zze? ust. 2, ktérych wynagrodzenia zostaty
dofinansowane w ramach zadan, o ktorych mowa w art. 15zzb, art. 15zze i art. 15zz¢*.
Natomiast ust. 2b przewiduje analogiczne rozwiazanie dla wojewddzkich urzedéw pracy.
W celu realizacji zadan przewidzianych w niniejszej ustawie wojewodzki urzad pracy moze
pozyskiwa¢ od instytucji publicznych, ktore udzielaly wsparcia w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zwiazku z wystapieniem tego stanu, oraz od
organéw Krajowej Administracji Skarbowej i Panstwowej Inspekcji Pracy informacje majace
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znaczenie dla oceny spetniania warunkow przyznania $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
i prawidlowosci wykorzystania przyznanych $rodkéw, w tym informacje o pracownikach
w rozumieniu art. 15g ust. 4, ktérych wynagrodzenia zostaly dofinansowane w ramach
swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o ktorych mowa w art. 15g, art. 15ga, art. 15gg,
art. 15gga i art. 15gga’ lub w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 15ggb
ust. 1. Informacje o pracownikach moga by¢ pozyskiwane w celu ustalenia lub weryfikacji
okolicznosci uprawniajacych do otrzymania lub rozliczenia udzielonego wsparcia w formie
dofinansowania wynagrodzen pracownikéw. Szczegoétowo zakres danych zostat okreslony w

ust. 2c.
Art. 15zze®

Projekt przewiduje wprowadzenie do ustawy COVID-19 podstawy zwolnienia od ponoszenia

kosztéw sadowych w sprawach dotyczacych wsparcia w ramach srodkéw Funduszu Pracy.

Zgodnie z art. 15zze® starosta nie ma obowigzku uiszczania kosztéw sadowych w sprawach
dotyczacych udzielania, przyznania, umorzenia lub zwrotu wsparcia, o ktéorym mowa w
art. 15zzb—-15zze, art. 15zze?, art. 15zze* i art. 15zze® Na gruncie ustawy COVID-19
funkcjonuje analogiczne do projektowanego przepisu zwolnienie odnosnie srodkéw Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (art. 15gk).

Zwolnienie od kosztéw sadowych w ustawie COVID-19 odnosi si¢ do wsparcia z Funduszu

Pracy z zakresu przeciwdziatania negatywnym skutkom wystapienia COVID-19.

Art. 15zzf2

Ustawa COVID-19 przewiduje utatwienia dla pozyczkobiorcéw korzystajacych z pozyczek na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy, udzielonych na
podstawie art. 61e pkt 1-2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z pézn. zm.), w ramach Programu
»Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” (Program). Wprowadzone w kwietniu 2020 r.
ulatwienia w zwiazku z przedluzajacym si¢ okresem trwania epidemii COVID-19
iutrzymujagcym si¢ przez wigksza cze$¢ tego okresu zamrozeniem lub znacznym
ograniczeniem dziatalnosci niektorych branz, okazuja si¢ niewystarczajace. Konieczna zatem
stata si¢ zmiana art. 15zzf2, Celem proponowanych zmian jest m.in. ulatwienie przedsiebiorcom
pokonania skutkow gospodarczych ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze dzigki utrzymaniu tych przedsigbiorcéw na rynku

zmniejszy si¢ ryzyko zaprzestania splat pozyczek, finansowanych z Funduszu Pracy, a wiec
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ryzyko utraty §rodkoéw publicznych, oraz minimalizuje si¢ prawdopodobienstwo odzyskiwania
przynajmniej czesci srodkéw z udzielonych pozyczek za posrednictwem procedur

windykacyjnych.

Przepis art. 15zzf® ust. 2 w obecnie obowigzujacym brzmieniu umozliwia zawieszenie
dziatalnosci gospodarczej lub nieutrzymanie zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy na
okres nie dluzszy niz 6 miesiecy. Proponuje si¢ zmian¢ okresu, na jaki mozna zawiesic
dziatalno$¢ lub przez ktéry mozna nie zatrudnia¢ pracownika na utworzonym dzigki pozyczce
stanowisku pracy, z 6 miesi¢ccy na okres do 3 miesiecy od dnia odwolania stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii.

Ustawa COVID-19 przewiduje réwniez inne ufatwienia dla pozyczkobiorcow. Zgodnie
zart. 15zzf2 ust. 1 pozyczkobiorca moze wystapi¢ o: zawieszenie splaty rat
kapitatowo-odsetkowych na okres do 6 miesigcy, przy jednoczesnym wydtuzeniu okresu sptaty
udzielonej pozyczki, wydtuzenie karencji o dodatkowy, nie dluzszy niz 6 miesigcy okres,
wydluzenie okresu splaty o dodatkowy, nie dluzszy niz 12 miesigcy okres lub obnizenie
oprocentowania splaty pozyczki do 0% w skali roku, na okres do 12 miesigcy. Ze wzgledu na
przedtuzajaca sie pandemi¢ COVID-19 i zwigzane z nig utrudnienia w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej, ulatwienia przewidziane w art. 15zzf* ust. 1 zostaly przez
pozyczkobiorcéw wykorzystane. Projekt zawiera propozycj¢ dodania ust. 5a, ktéry umozliwi
podmiotom, ktdre wykorzystaly juz mozliwosci opisane powyzej, skorzystanie z dodatkowych
rozwigzan, tj.:

e zawieszenia spfat rat kapitalowo-odsetkowych na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy,

e wydtuzenia okresu splaty o dodatkowy, nie dtuzszy niz 6 miesigcy okres,

e obnizenia oprocentowania sptaty pozyczki do 0% w skali roku, na okres nie dluzszy niz

6 miesigcy.

Proponowany ust. 5b przewiduje, ze posrednik finansowy dokona zmiany warunké6w umowy
pozyczki, o ktdrych mowa w ust. 5a, w przypadku gdy wedlug jego oceny pozyczkobiorca
uzasadni, ze sytuacja zwigzana z COVID-19 spowodowala dla pozyczkobiorcy negatywne
konsekwencje ekonomiczne lub powoduje ryzyko wystapienia takich konsekwencji

w przyszfosci.

Wprowadzenie proponowanych rozwiazan przyczyni si¢ do poprawy ptynnosci finansowej
przedsiebiorcow, ktorzy ponownie znalezli si¢ lub moga znalez¢ si¢ w trudnej sytuacji

finansowo-ckonomicznej, a tym samym zmnigjszy ryzyko utraty Srodkéw publicznych
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w przypadku zaprzestania splaty pozyczek. Wprowadzenie zaproponowanych zmian nie wigze
si¢ z dodatkowymi kosztami po stronie budzetu panstwa, poniewaz zmiany majg na celu

uelastycznienie warunkéw realizacji udzielonych juz pozyczek.

Art. 15zzf°

Proponowany przepis wprowadza wyjatek od ogdlnej zasady udzielania pozyczek na podjecie
dzialalnosci gospodarczej — na podstawie art. 61le pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy — bezrobotnym, poszukujacym pracy
absolwentom, studentom ostatniego roku studiéw, poszukujacym pracy niepozostajacym
w zatrudnieniu  lub niewykonujacym innej pracy zarobkowej opiekunom osoby
niepelnosprawnej, wynikajacej z art. 611 pkt 3 tej ustawy, polegajacej na braku mozliwosci
przyznania pozyczki osobie, ktéra prowadzita dziatalnosé gospodarcza w okresie krétszym niz

12 miesiecy przed ztozeniem wniosku o udzielenie pozyczki.

Proponowany przepis przewiduje mozliwos¢ udzielenia wsparcia osobie, ktora zakonczyta
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w okresie krotszym niz 12 miesigcy poprzedzajacych
dzien zlozenia wniosku o udzielenie pozyczki, jezeli zakonczenie dziatalnosci nastgpito
w okresie obowigzywania stanu zagroZenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego
zpowodu COVID-19, w zwiazku z wystapieniem tego stanu, a przedmiot planowanej
dziatalnosci gospodarczej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnodci (PKD) 2007 na poziomie
podklasy, jest inny od dzialalnosci zakonczonej. Powyzsze rozwiazanie stanowi pomoc dla
0sdb, ktére chciatyby si¢ przebranzowi¢ — ktoérych dzialalnos¢ nie przetrwala w zwigzku
z trudna sytuacja wynikajaca z epidemii koronawirusa, natomiast posiadajacych pomyst na

inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktéry moze by¢ prowadzony mimo pandemii.

Natomiast po uptywie 30 dni od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, a wigc w sytuacji, gdy bedzie istnialo wysokie
prawdopodobienstwo, ze pandemia zostala na tyle opanowana, Ze obostrzenia i zakazy
dotyczace prowadzenia dzialalnodci gospodarczej, a tym samym problemy ekonomiczne
przedsigbiorcdw wynikajace z COVID-19, si¢ nie powtdérza, mozliwe bedzie rowniez zlozenie
whniosku o pozyczke na ten sam rodzaj dziatalnosci, ktéra zostata zakonczona w okresie trwania
stanu epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego. Takie rozwigzanie pozwolitoby wesprzeé¢
osoby, posiadajace doswiadczenie i kompetencje w danej dziedzinie, ktore prowadzity

dziatalno$¢ gospodarcza z powodzeniem do czasu wybuchu pandemii COVID-19.

Art. 31a
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Projekt przewiduje dodanie do art. 31a ust. 4a—4c, ktore dotycza kosztéw w ramach Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Stosownie do tresci art. 31a ust. 4a, koszty realizacji rozwigzan przewidzianych dla podmiotow,
o ktérych mowa w art. 15g ust. 1-2, art. 15g’, art. 15gaust. 115, art. 15gg ust. 112, art. 15gga
ust. 1, art. 15gga’ ust. 1, oraz koszty ich obstugi, w latach 2022-2024 sa finansowane ze

$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Pojecie kosztow realizacji rozwigzan nalezy rozumie¢ nie tylko jako przyznanie
dofinansowania, ale rowniez kontrole, zatwierdzanie rozliczen, wydawanie decyzji
odmownych czy koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony. Przepis
art. 3la ust. 4a daje podstawe do umieszczenia w Planie finansowym Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na kolejne lata pozycji obejmujacej srodki, jakie
mogg by¢ konieczne do wyplaty $wiadczen przyznanych na podstawie wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie w ramach procedury odwotawczej dla poszczegdlnych dzialan
(czes¢ postepowan bedzie kontynuowana w 2022 r.), i srodki na pokrycie ewentualnych
kosztow niezbednych do dochodzenia praw i celowej obrony w postepowaniach sadowych
(w przypadku spraw przegranych w postgpowaniu cywilnym lub administracyjnym przez

WUP-y), a takze srodki na koszty obstugi zadan natozonych ustawg COVID-19.

Projekt przewiduje w art. 31a ust. 4c $rodki na rozbudowg systemoéw teleinformatycznych
ministra wlasciwego do spraw pracy, wykorzystywanych do przyznawania i1 rozliczenia
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, pochodzace ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych.

Proponowane brzmienie art. 3la ust. 7 przewiduje wydluzenie terminu na zwrot przez
wojewddzkie urzedy pracy srodkéw niewykorzystanych. Obecnie obowiazujacy przepis

zawarty w ust. 7 przewiduje zwrot srodkéw niewykorzystanych do dnia 31 sierpnia 2021 r.

Przez termin ,Srodki niewykorzystane” uzyty w tym przepisie nalezy rozumie¢ srodki
niezaangazowane, tj. srodki niewyplacone i nieprzeznaczone na wyplat¢ dofinansowania na
podstawie ztozonych wnioskow. Natomiast zgodnie z proponowanym brzmieniem ust. 7 srodki
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przekazane wojewdédzkim urzedom
pracy na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 15g ust. 1 i la, art. 15g', art. 15ga ust. 1
oraz art. 15gg ust. 1, niewykorzystane w okresie realizacji zadania, podlegaja rozliczeniu i
zwrotowl na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych w terminie 2 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji zadania. Okres
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realizacji zadania nalezy w tym przypadku rozumie¢ jako okres, w ktérym zostang rozpatrzone
wszystkie wnioski o dofinansowanie, ktore zostaly ztozone do dnia 10 czerwca 2021 r. w
wojewodzkim urzedzie pracy. Zgodnie z art. 15gh ust. 4 rozpatrzenie wszystkich wnioskéw
oraz wyptata Srodkéw powinna nastapi¢ do dnia 31 grudnia 2021 r, a wigc zwrot

niewykorzystanych srodkdéw bedzie musial nastapi¢ do dnia 28 lutego 2022 1.

Projekt przewiduje okreslenie terminu, do kiedy $rodki zwrécone przez podmioty korzystajgce
ze $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy (w ramach rozliczen niewykorzystanych srodkéw
lub zwrotéw srodkéw wydatkowanych nieprawidtowo) nalezy zwroci¢ na rachunek bankowy
dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Zgodnie z art. 31a ust. 9
srodki zwrécone przez podmioty korzystajgce ze swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
w danym miesiacu na rachunek bankowy wojewodzkiego urzedu pracy podlegaja zwrotowi na
rachunek bankowy dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
w terminie do 10. dnia nastgpnego miesigca. Ze wzgledu na wielko$¢ wsparcia udzielnego
przez wojewodzkie urzedy pracy i okres przewidziany na jego rozliczenie (3 lata) zwroty
$rodkéw beda dokonywane na biezaco. Wojewddzkie urzedy pracy bedg zobowigzane do
zwrotu srodkéw zwracanych przez beneficjentéw przed ostatecznym rozliczeniem udziclonego

wsparcia.
Art. 31ga

Projekt zawiera analogiczne rozwigzanie w odniesieniu do zwrotu niewykorzystanych srodkéw
Funduszu Pracy przekazanych na realizacj¢ wsparcia samorzadom powiatéw, w praktyce
realizowanego przez powiatowe urzedy pracy, jak w przypadku srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych, przekazanych na realizacje wsparcia przez

wojewodzkie urzedy pracy, w zmienianym przepisie art. 31a ust. 7.

Obecnie obowigzujacy przepis zawarty w ust. 8 przewiduje zwrot srodkéw niewykorzystanych
do dnmia 31 sierpnia 2021 r. Przez $rodki niewykorzystane nalezy rozumieé $rodki
niezaangazowane, tj. Srodki niewyplacone i nieprzeznaczone na wyplate wsparcia, o ktérym
mowa w art. 15zzb-15zze oraz art. 15zze’, na podstawie zlozonych wnioskéw. Zgodnie
z proponowanym brzmieniem ust. 8, $rodki Funduszu Pracy przekazane samorzgdom
powiatéw na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 15zzb—15zze oraz art. 15zz¢?, oraz
kosztéw ich obslugi, niewykorzystane w okresie realizacji zadania, podlegaja rozliczeniu
1 zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy w terminie 2 miesiecy od
zakonfczenia okresu realizacji zadania. Okres realizacji zadania nalezy w tym przypadku
rozumiec jako okres, w ktérym zostang rozpatrzone wszystkie wnioski o wsparcie, ktore zostaty
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zlozone w powiatowym urzedzie pracy do dnia 10 czerwca 2021 r. Z dodawanego do art. 31zzn
ust. 4 wynika, ze okres realizacji zadania uptywa z dniem 31 grudnia 2021 r., a wigc zwrot

niewykorzystanych srodkéw bedzie musial nastapi¢ do dnia 28 lutego 2022 r.

W projekcie przewiduje si¢ przepis art. 31qa ust. 8a, ktéry stanowi, ze dysponent Funduszu
Pracy moze dokona¢ wyptaty srodkéw Funduszu Pracy na wyplate wsparcia, o ktérym mowa

w art. 31zzn ust. 3 1 4, do dnia 31 grudnia 2021 r.

Przewiduje sie takze uzupehienie art. 31ga o ust. 11 stanowigcy, ze $rodki zwrécone przez
podmioty korzystajace ze wsparcia, o ktérym mowa w art. 15zzb—15zze, art. 15zz¢?, art. 15zze*
i art. 15zz¢*, na rachunek bankowy samorzadu powiatu, rozliczone przez powiatowy urzad
pracy w danym miesigcu, podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy dysponenta Funduszu

Pracy w terminie do 10. dnia nast¢pnego miesiaca.

Ponadto projekt przewiduje dodanie do art. 31qa ust.12 i 13, ktoére dotycza kosztow

podlegajacych uwzglednieniu w ramach Funduszu Pracy.

Zgodnic z art. 31qa ust. 12 koszty realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 15zzb—15zze,
art. 15zze?, art. 15zze* i art. 15zze*, w latach 2022-2024 sg finansowane ze $rodkéw Funduszu
Pracy. Przepis umozliwia uwzglednienie w Planie finansowym Srodkéw na sfinansowanie
whnioskéw rozpatrzonych pozytywnie w wyniku procedury odwolawczej oraz na pokrycie
ewentualnych kosztéw niezbednych do dochodzenia praw i celowej obrony w postgpowaniach

sagdowych.

Wedlug art. 31ga ust. 13, koszty rozbudowy systeméw teleinformatycznych ministra
wladciwego do spraw pracy, wykorzystywanych do przyznawania i rozliczenia wsparcia,
o ktérym mowa w art. 15zzb—15zze, art. 15zz¢?, art. 15zze* i art. 152zze™, s3 finansowane ze

srodkéw Funduszu Pracy
Przepisy przejsciowe

Przepisy dotyczace rozliczania, kontroli i zwrotéw wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia i beda stosowane do stosunkéw juz istniejacych — do podmiotow, ktore
otrzymaty wsparcie przed dniem wejscia w zycie proponowanych przepisow. Proponowane
zmiany zawieraja dla podmiotéw korzystajacych ze wsparcia regulacje korzystniejsze od

obecnie istniejacych.

Przepis art. 11 umozliwia zastosowanie utatwienn wprowadzanych do art. 15zzf? do podmiotow,

ktore skorzystaly z mozliwoéci zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na okres
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nie dluzszy niz 6 miesiecy lub nie zatrudniaty pracownika na utworzonym stanowisku pracy
przez okres nie dluzszy niz 6 miesigcy i po uptywie tego okresu nie wznowity dziatalnosci

gospodarczej lub nie zatrudnily pracownika na utworzonym stanowisku pracy.

Przepis umozliwia wydluzenie tego terminu (takze wstecznie) oraz odstapienie od

zastosowania sankcji za niedotrzymanie warunké6w umowy pozyczki okreslonych w ustawie

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zmiana ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy

Art. 61ba. Projektowana regulacja zaklada umozliwione ogloszenia przez ministra wlasciwego
do spraw pracy programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw. Program ten z zatozenia ma by¢
skierowany do cudzoziemcdéw bedacych w szczegodlnej sytuacji. Zakres przedmiotowy tego
programu ma obejmowac aktywizacj¢ zawodowa, integracje i aktywnos¢ spoteczng. Zaklada
sig, ze celem takiego programu moze by¢ udzielanie cudzoziemcom pomocy integracyjne;j,
w tym w zakresie porad z zakresu rynku pracy, nauki jezyka polskiego, porad specjalistycznych
(psychologicznych, prawnych). Projekt ustawy zaktada, ze minister wlasciwy do spraw pracy
oglosi program, a nastepnie bedzie mogl zleci¢ realizacje ww. programu podmiotom
wskazanym w ustawie. Wybor podmiotéw realizujacych zadania programu nastepowad bedzie
w ramach konkursu ofert skierowanego do organizacji pozarzadowych, podmiotow, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 14 ustawy (tj. publicznych stuzb zatrudnienia, Ochotniczych Hufcow
Pracy, agencji =zatrudnienia, instytucji szkoleniowych) oraz jednostek samorzadu

terytorialnego.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce jest aktywnych ok. 89,4 tys. organizacji pozarzagdowych.
Kilkadziesiat z nich specjalizuje si¢ w obszarze wspierania cudzoziemcéw!. Ww. organizacje
pozarzadowe prowadza m.in. dziatalnos$¢ informacyjng, thumaczeniows, doradztwo prawne,
dziatania integracyjne, pomoc psychologiczna, kursy jezyka polskiego dla uchodzcow.
Udzielaja takze wsparcia w znalezieniu pracy. Organizujg takze réznorodne tematycznie
warsztaty dla imigrantéw, dziatania artystyczne, pomoc w znalezieniu mieszkania, wydarzenia

kulturalne i towarzyskie, pomoc rzeczowa, medyczna, jezykowa, zajecia dla dzieci, zbidrki

! Przykladowe organizacje to: Caritas Polska, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieé, Fundacja Centrum Badan
Migracyjnych, Fundacja Ocalenie, Fundacja Inna Przestrzen, Fundacja Refugee.pl, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Polski Czerwony Krzyz, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Centrum
Wielokulturowe, Centrum Wsparcia Migrantow i Migrantek, Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej, Fundacja Dajemy
Dzieciom Sile, Fundacja Dialog.
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potrzebnych artykutéw lub srodkow finansowych. Dziataja w osrodkach dla cudzoziemcow,
prowadzg zajgcia sportowe, dziatania antydyskryminacyjne, zajgcia dla dorostych, szkolenia

zawodowe.

Projektowany art. 61ba ust. 6 stanowi, ze do wyboru realizatoréw zadan nie stosuje si¢
przepiséw o prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji
zadan publicznych, o ktérych mowa w rozdziale 2 dziatu Il ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Srodki na realizacje programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoéw begda wyptacane w formie
dotacji, w zwigzku z powyzszym nic bgda w tym przypadku mialy zastosowania przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129,

z pozn. zm.).

Ogloszenie o konkursie oraz jego wynik bedzie zamieszczany w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw pracy.

W art. 61bb okreslono elementy, jakie ma zawiera¢ ogloszenie o konkursie, oraz co ma
zawieraé oferta zlozona w konkursie. W celu umozliwienia weryfikacji podmiotéw
zgloszonych do konkursu w ustawie okre$lono wykaz dokumentow dotgczanych do oferty.

Zgodnie z projektem do oferty podmioty bedg obowiazane dotaczy¢:

1) aktualny odpis z odpowiedniego rejestru lub inne dokumenty informujace o statusie

prawnym podmiotu sktadajacego ofertg i umocowanie oséb go reprezentujacych;

2) o$wiadczenie potwierdzajgce, ze w stosunku do podmiotu skladajacego ofert¢ nie

stwierdzono niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkow publicznych;

3) o$wiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu skladajacego oferte
o niekaralnosci zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami
publicznymi oraz niekaralnosci za umyslne przestgpstwo lub umysine przestgpstwo

skarbowe.

W celu zapewnienia prawidtowego i sprawnego przebiegu konkursu ofert przewidziano dla
ministra wlasciwego do spraw pracy mozliwo$¢ powolania zespotu do weryfikacji ofert.
W przypadku powolania zespolu ma si¢ on sklada¢ co najmniej z trzech oséb. Minister,

powolujac zespol, wyznaczy jego przewodniczacego.

Majac na uwadze koniecznosé zapewnienia obiektywizmu przeprowadzanego konkursu ofert,

przewiduje si¢ stosowanie do cztonkéw zespotu przepisow z kpa dotyczacych wylgczenia
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pracownika. Projektowana regulacja da gwarancj¢ bezstronnego rozstrzygniecia konkursu
przez odsunigcie od prac w konkursie osoby, ktdra bytaby powiazana z jedna ze stron albo ktéra

z innego powodu bylaby zainteresowana rozstrzygnigciem konkursu w okreslony sposéb.

Art. 61bc. W przepisie okreslono, ze realizacja programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw
bedzie odbywata si¢ na podstawie umowy zawartej z podmiotem wylonionym w drodze

konkursu. W projekcie okreslono niezbedne elementy, jakie ma zawieraé ta umowa.

W art. 61bd doprecyzowano kwestie zwrotéw srodkéow z Funduszu Pracy przekazanych na

realizacje programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow.

W zakresie organizacji, przeprowadzania konkursu ofert oraz rozliczania srodkéw z Funduszu
Pracy zaproponowano regulacje analogiczne do obowiazujacych na gruncie ustawy z dnia

4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75, z p6zn. zm.).

Zmiana w art. 108 w ust. 1 polegajaca na dodaniu pkt 21b jest zmiang wynikajacg ze zmian
wprowadzonych w art. 61ba—art. 61bd. Przepis art. 108 okresla cele, na jakie mogg byé
przeznaczone Srodki Funduszu Pracy. Dodawany przepis wskazuje, ze Srodki Funduszu Pracy
przeznacza si¢ na finansowanie kosztéw zawartych uméw wynikajacych z realizacji programu

aktywizacyjnego dla cudzoziemcow.

Zmiana ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom

w transakcjach handlowych

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych w zakresie katalogu podmiotéw zobowigzanych do skiadania sprawozdaf
o stosowanych terminach zaptaty odsyla do art. 27b ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Celem zaproponowanej zmiany jest wylaczenie
spdtek nieruchomosciowych, o ktérych mowa w art. 27b ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, z obowigzku sprawozdawczego. Nie ma bowiem
uzasadnienia, zeby przedsigbiorcy reprezentujacy jedna konkretng branze byli zobligowani do
zlozenia sprawozdania o stosowanych terminach zaptaty tylko ze wzgledu na sam fakt
zakwalifikowania do tej kategorii. Wobec powyzszego w projekcie zaproponowano, aby
w zakresie podmiotéw zobowiagzanych do skladania sprawozdania o stosowanych terminach
zaptaty odesta¢ do przepiséw art. 27b ust. 2 pkt 1 1 2 zamiast do art. 27b ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych i w ten sposéb wylgczyé spdlki nieruchomosciowe

7 obowigzku sprawozdawczego.
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Zmiany w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych

ustugach turystycznych

Zaistnialy w branzy turystycznej kryzys wywotany wybuchem $wiatowej pandemii, oprécz
oczywistych skutkéw w postaci zahamowania ruchu turystycznego, pozwolit takze na
weryfikacje dotychczasowo funkcjonujacych przepisow w obszarze gospodarki turystycznej,
atakze ich efektywnosci. Zaproponowane w niniejszej ustawie zmiany maja na celu
udoskonalenie tych przepisow oraz zwickszenie bezpieczenstwa swiadczonych przez

przedsiebiorcow turystycznych ustug.

Zgodnie z zaproponowanym dodaniem w art. 9 ust. 1 nowego pkt 7a, organizator tur?styki w
prowadzonym przez siebie wykazie uméw o udzial w imprezie turystycznej bedzie mial
obowigzek podania kodow lotnisk [CAQ jezeli impreza turystyczna lub wykonywana ustuga w
ramach powigzanych ustug turystycznych, ktorych dotyczy umowa, zawiera przelot. Natomiast
okreslenie nowego brzmienia art. 9 ust. 3 doprecyzowuje prawo UFG do przetwarzania danych
zawartych w wykazie uméw, w zakresic niezbgdnym do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania zaréwno Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, jak 1 nowo utworzonego

w czasie epidemii Covid-19 Turystycznego Funduszu Pomocowego.

Zaproponowane nowe brzmienie art. 9 ust. 3 odnosi si¢ do okreslonej w tym przepisie
mozliwos$ci zadania przez UFG udostgpnienia przez organizatora turystyki danych zawartych
w wykazie umdw zawartych z podréznymi. Zmiana brzmienia przepisu polega na zapewnieniu
UFG mozliwosci sktadania ww. wniosku o udostgpnienie danych w formie elektronicznej, co
przyczyni si¢ do ulatwienia i przyspieszenia przeptywu informacji migedzy przedsigbiorcami

a UFG.

W ustawie proponuje si¢ ponadto ustalenie nowego brzmienia art. 30 ust. 7 pkt 3. Celem zmiany
jest doprecyzowanie zasad obowiazujacych przy wykreslaniu z rejestru organizatorow turystyki
(ot) i przedsiebiorcéw utatwiajacych zawieranie umoéw o ushugi turystyczne (put), przez
wskazanie, ze wykre$lenie takie moze mie¢ miejsce dopiero po uprzednim zlozeniu przez
przedsiebiorce deklaracji lub po optaceniu przez niego naleznych skfadek lub rat na
Turystyczny Fundusz Gwarancyjny, Turystyczny Fundusz Pomocowy lub Turystyczny

Fundusz Zwrotow.

24



Przepisy przejsciowe

Przepisy dotyczace rozliczania, kontroli i zwrotéw wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia i b¢da stosowane do stosunkéw juz istniejacych — do podmiotéw, ktére
otrzymaly wsparcie przed dniem wejscia w Zycie proponowanych przepiséw. Proponowane
zmiany zawieraja dla podmiotéw korzystajacych ze wsparcia regulacje korzystniejsze od

obecnie istniejacych.

Art. 8 wskazuje, ze w przypadkach gdy przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy
zostata wydana decyzja o zwrocie catosci otrzymanej pomocy na podstawie przesfanek
okreslonych w art. 15gg ust. 23, ktére zgodnie z projektem bgda zwigzane ze zwrotem
czesciowym, dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy bedzie zobowigzany do wszezgcia

z urzedu postepowania o uchylenie lub zmiang¢ decyzji.

Przepis art. 1 1 umozliwia zastosowanie utatwiefi wprowadzanych do art. 15zzf? do podmiotow,
ktore skorzystaly z mozliwosci zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na okres
nie dtuzszy niz 6 miesigcy lub nie zatrudnialy pracownika na utworzonym stanowisku pracy
przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy 1 po uplywie tego okresu nie wznowity dziatalnosci

gospodarczej lub nie zatrudnity pracownika na utworzonym stanowisku pracy.

Przepis umozliwia wydluzenie tego terminu (takze wstecznie) oraz odstapienie od
zastosowania sankcji za niedotrzymanie warunkéw umowy pozyczki okreslonych w ustawie

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Projekt przewiduje, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Przepisy dotyczace zmiany do ustawy COVID-19 dotyczg réwniez wsparcia udzielonego do
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Rozwiazania majg charakter pozytywny dla podmiotow
korzystajacych ze wsparcia. Projekt nie narusza zatem zasady demokratycznego pafistwa

prawnego.

Projekt przewiduje, ze przepisy o mozliwosci rozpatrzenia wnioskdéw ztozonych do 10 czerwcea
2021 r. po 30 czerwca 2021 r. oraz powiazane z tymi przepisami przepisy o zwrocie srodkow
niewykorzystanych do dysponenta odpowiednio Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Funduszu Pracy wchodza w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu

ogloszenia, z moca od dnia 30 czerwca 2021 r.

Pozostale przepisy dotyczace finansowania zadan covidowych, realizowanych przez
powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
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ustawy.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na przedsigbiorcéw korzystajacych ze $wiadczen
na rzecz ochrony miejsc pracy przewidzianych w ustawie COVID-19 przez usprawnienie
rozliczed udzielonego wsparcia, doprecyzowanie i zawegzenie przypadkéw, kiedy nalezy
dokona¢ zwrotu catego dofinansowania. Doprecyzowanie przepiséw w tym zakresie rowniez
minimalizuje ryzyko powstawania réznych interpretacji oraz wydawania réznych rozstrzygnig¢

przez organy stosujace te przepisy, a takze przez sady.

Projekt ustawy bedzie mial rowniez pozytywny wplyw na przedsigbiorcow korzystajacych
zpozyczek z Funduszu Pracy na podjgcie dziatalnosci gospodarczej lub na utworzenie
stanowiska pracy dzigki mozliwosci odstapienia od zastosowania sankcji wynikajacych
z zawartych umow, co pozwoli na utrzymanie si¢ tych przedsigbiorcow na rynku lub szybsze
odzyskanie stabilno$ci finansowej po problemach wynikajacych z pandemii COVID-19

1 lockdownu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

W odniesieniu do projektu ustawy nie dokonano zgloszen lobbingowych w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2017 r. poz. 248).

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 04.10.2021
Ustawa o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych Zrédto:
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz Inne

niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W ramach $wiadczen przewidzianych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 1842, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg COVID-19”, udzielane sa m.in. $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na rzecz ochrony miejsc pracy dla przedsigbiorcow i innych uprawnionych podmiotéw w formie dofinansowania
wynagrodzen pracownikéw. Do dnia 31 sierpnia 2021 r. wojewodzkie urzedy pracy udzielity wsparcia na kwote 16 036 min zt dla
110 670 podmiotow.

Ze wzgledu na bezprecedensowa sytuacje wywolang epidemia COVID-19 i potrzebe wsparcia w mozliwie najkrétszym czasie
podmiotéw znajdujacych sig w trudnej sytuacji ekonomicznej, §wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
na rzecz ochrony miejsc pracy byly udzielane na podstawie wnioskéw, ktdre opieraly si¢ na o$wiadczeniach o spelianiu warunkéw
uprawniajacych do ubiegania si¢ o wsparcie, skltadanych przez ubiegajace si¢ o to wsparcie podmioty.

Skala planowanego i udzielonego wsparcia przez wojewddzkie urzedy pracy spowodowata, ze ustawa COVID-19 przewiduje na
ostateczne rozliczenie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy udzielonych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
okres 3 lat od zakonczenia okresu objgtego dofinansowaniem wynagrodzen pracownikow dla danego beneficjenta.

Wsparcie na rzecz ochrony miejsc pracy udzielane na podstawie art. 15g, art. 15gg i art.15gga ma cechy wspdlne, ale istnieja tez
roinice. Najwazniejsza roznica migdzy tymi swiadczeniami polega na tym, ze wsparcie udzielane na podstawie art. 15gg ustawy
COVID-19, w przeciwienstwie do wsparcia udzielanego na podstawie art. 15g i art.15gga, udzielane jest bez zawierania umowy.
Wszelkie kwestie musza byé zatem precyzyjnie uregulowane na poziomie ustawy, w przeciwnym razie organ nie ma podstawy do
dziatania.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych rozliczenia otrzymanego wsparcia i zwrotéw $rodkéw minimalizuje ryzyko powstawania
réznych interpretacji oraz wydawania réznych rozstrzygnieé przez organy stosujgce te przepisy, a takze przez sady. Tym samym projekt
przyczyni si¢ do wigkszej pewnosci prawa. Obecnie moze by¢ zastosowana podobna $ciezka postgpowania dotyczaca zwrotow Srodkow,
jak przewidziana w projekcie ustawy, niemniej jednak wymaga doglebnej analizy przepiséw prawa. Dzigki proponowanej zmianie
beneficjenci pomocy beda mieli wigksza $wiadomos¢ swojej sytuacji prawnej w zwiazku z uzyskaniem pomocy oraz mozliwych
konsekwencji w przypadku braku realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy COVID-19,

Projekt wptynie rowniez pozytywnie na usprawnienie rozliczen, co réwniez jest korzystne dla odbiorcéw wsparcia. Beneficjenci szybciej
uzyskaja ostateczne rozliczenie i pewnoéé, ze ich rozliczenie zostalo uznane za dokonane prawidlowo.

Doprecyzowania wymaga réwniez kwestia finansowania kosztéw obstugi dla wojewédzkich urzedéw pracy w kolejnych latach.
Ustawa COVID-19 przewiduje mozliwos¢ przekazania wojewddzkim urzgdom pracy $rodkdéw na finansowanie kosztéw obstugi
realizacji rozwiazan przewidzianych dla podmiotow, o ktérych mowa w art. 15g ust. 1-2, art. 15g, art. 15ga ust. 11 5, art. 15gg ust. 1
i 2, art. 15gga ust. 1 oraz art. 15gga' ust. 1, w wysokosci maksymatnie do 0,5% kwoty przekazanej przez dysponenta Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na realizacje tych zadari. Wyplata wsparcia na rzecz przedsigbiorcow i innych podmiotow
jest realizowana przez wojewodzkie urzedy pracy w latach 2020 i 2021, natomiast zadania zwigzane z rozliczaniem (ze wzgledu na ich
skomplikowany charakter i czasochlonnos¢) zostaly zaplanowane na 3 lata od zakonczenia okresu objetego dofinansowaniem.

Ze wzgledu na przedluzajacy sig¢ okres trwania epidemii COVID-19 i dlugi okres trwania lockdownu dotychczas funkcjonujace
w ramach ustawy COVID-19 ulatwienia dla pozyczkobiorcdw korzystajacych z pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy (w ramach Programu ,,Wsparcie w starcie”, realizowanego przez BGK) okazaty sie
niewystarczajace. Dlatego tez powstala potrzeba wydluzenia mozliwosci stosowania odstgpstw od podstawowych zasad realizacji
pozyczek oraz niestosowania sankcji za niedotrzymanie warunkéw zawartych umoéw.

Aktualne przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z
| pézn. zm.) nie zapewniaja narzedzi pozwalajacych ministrowi wlasciwemu ds. pracy na uruchomienie na pilne wdrozenie programu




majgcego na celu aktywizacje zawodowa, integrac_jq i aktywnos¢ spoteczng cudzoziemcodw bedacych w szczegdlnej sytuacji. Potrzeba |

stworzenia mozliwosci uruchomienia takiego programu wynika z etycznego zobowiazania udzielenia wsparcia osobom potrzebujacym
oraz jest przejawem solidarnosci ze spoteczenstwami bedacymi w trudnej sytuacji. Z uwagi na dynamiczng sytuacj¢ polityczng na
$wiecie konieczne jest stworzenie elastycznego mechanizmu, ktéry da mozliwos¢ uruchomienia pomocy adekwatnej do pojawiajgcych
si¢ potrzeb.

Zmiany w ustawie COVID-19 w zakresie funkcjonowania Turystycznego Funduszu Pomocowego

Funkcjonowanie Turystycznego Funduszu Pomocowego (dalej takze jako: ,, TFP”) zostato okreslone w art. 15kc ustawy COVID-19.
Srodki gromadzone na rachunku Turystycznego Funduszu Pomocowego maja za zadanie wesprze¢ w przysztosci organizatorow
turystyki, umozliwiajac im zwrot podréznym pienigdzy za imprezy niezrealizowane z powodu wystapienia w Polsce lub w miejscu
realizacji imprezy turystycznej nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci, takich jak np. pandemia, czy inne sytuacje kryzysowe,
jak np. katastrofy naturalne. Zadaniem Funduszu jest bowiem ochrona obydwu stron umowy o imprez¢ turystyczna, a tym samym
budowa zaufania klientéw do polskiego sektora turystycznego. Zgodnie z art. 15kc ust. 23 do procedury wyplat z TFP stosuje sig
odpowiednio przepisy dotyczace wyptat z Turystycznego Funduszu Zwrotéw (dalej takze jako: ,,TFZ”), stad zmiany przepisow zawarte
w niniejszej ustawie dotycza takze procedury zwiazanej z wyptatami z TFZ. Wprowadzane zmiany podyktowane sg doswiadczeniami
zwigzanymi z procesem wyplat $rodkéw z Turystycznego Funduszu Zwrotéw i majg na celu, przede wszystkim usprawnienie
procedury, ktéra bedzie stosowana w przypadku zaistnienia koniecznosci uruchomienia wyplat z Turystycznego Funduszu
Pomocowego.

Zmiany w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych

Zaistnialy w branzy turystycznej kryzys wywolany wybuchem $wiatowej pandemii, oprécz oczywistych skutkéw w postaci
zahamowania ruchu turystycznego, pozwolil takze na weryfikacj¢ dotychczasowo funkcjonujacych przepiséw w obszarze gospodarki
turystycznej, a takze ich efektywnosci. Zaproponowane w niniejszej ustawie zmiany maja na celu udoskonalenie tych przepisdw oraz
zwickszenie bezpieczenstwa swiadczonych przez przedsigbiorcow turystycznych ustug.

Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opéZnieniom w transakcjach handlowych w
zakresie podmiotow zobowiazanych do ztozenia sprawozdania o stosowanych terminach zaptaty zawieraja odestanie do art. 27b ust. 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych. Celem zaproponowanej zmiany jest wylgczenie spotek
nieruchomosciowych, o ktérych mowa w art. 27b ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, z obowigzku
sprawozdawczego. Nie ma bowiem uzasadnienia, zeby przedsigbiorcy reprezentujacy jedng konkretna branze byli zobligowani do
zlozenia sprawozdania o stosowanych terminach zaplaty tylko ze wzgledu na sam fakt zakwalifikowania do tej kategorii.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowany projekt przewiduje kompleksowe uzupetnienie przepisow w zakresie rozliczen $wiadczen przyznanych z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na rzecz ochrony miejsc pracy w ramach pomocy paristwa w zwiazku z epidemia
COVID-19.

Projekt przewiduje usprawnienie dziatania wojewodzkich urzedow pracy, na ktorych spoczywa obowigzek realizacji rozliczen
i kontroli wsparcia udzielonego z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przedsigbiorcom i innym podmiotom przez
doprecyzowanie przepisow dotyczacych rozliczen i kontroli, a takze ewentualnych zwrotow srodkéw, w tym doprecyzowanie
przepiséw dotyczacych zwrotdw czgsciowych i zwrotu catego dofinansowania.

Doprecyzowanie przepisow o zwrotach jest korzystne dla podmiotéw korzystajacych ze wsparcia, poniewaz nastapi zaweZenie
przypadkéw, w ktérych mozliwe jest zadanie zwrotu calego dofinansowania. Doprecyzowanie przepisow w tym zakresie réwniez
minimalizuje ryzyko powstawania roznych interpretacji oraz wydawania réznych rozstrzygnie¢ przez organy stosujace te przepisy, a takze
przez sady.

Usprawnienie rozliczen jest korzystne dla odbiorcéw wsparcia. Beneficjenci szybciej uzyskaja ostateczne rozliczenie i pewnosé, ze ich
rozliczenie zostalo uznane za dokonane prawidlowo.

Ponadto projekt nadaje wojewddzkim i powiatowym urzedom pracy uprawnienie do wystepowania do instytucji publicznych, ktore
udzielaly wsparcia w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zwigzku z wystgpieniem tego
stanu, oraz do organdéw Krajowej Administracji Skarbowej i Panstwowej Inspekcji Pracy o informacje majace znaczenie dla oceny
spetniania warunkow przyznania $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy i prawidlowo$ci wykorzystania przyznanych srodkow.

Projekt przewiduje wydluzenie terminéw na rozpatrzenie wnioskow i przyznanie wsparcia dla wojewodzkich i powiatowych urzedow
pracy. Ze wzgledu na skale zainteresowania wsparciem oferowanym przez te urzgdy nie udalo sig zrealizowac tych zadan w zaplanowanym
w ustawie terminie (do 31 sierpnia 2021 r.).

Projekt wprowadza podstawe prawna do uwzglednienia w Planie finansowym Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w latach 20222024 kosztéw na dalsza realizacje¢ zadan wynikajacych z ustawy COVID-19 (gtéwnie srodki na wnioski
rozpatrzone pozytywnie w wyniku procedury odwotawczej oraz na koszty wynikajace ze spraw przegranych przed samorzadowymi
kolegiami odwotawezymi lub sadami), a takze na koszty obstugi dla wojewddzkich urzedow pracy.

Zaproponowane zmiany nie wptyna na sektor finansow publicznych. Ewentualne wydatki na koszty obstugi beda pokrywane w ramach
przyznanych limitéw FGSP. Projekt zaktada utrzymanie dalszego finansowania kosztéw obstugi dla wojewédzkich urzgdéw pracy na
dotychczasowym poziomie tj. do 0,5%.

Projekt przewiduje rowniez pozytywne zmiany dla pozyczkobiorcéw korzystajacych z pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalnosci gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy. Dzigki proponowanej zmianie nastapi dalsze uelastycznienie realizacji
obowiazkéw wynikajacych z uméw pozyczki. Proponuje si¢ m.in. zmiang okresu, na jaki mozna zawiesi¢ dziatalnos¢ lub przez ktéry
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mozna nie zatrudnia¢ pracownika na utworzonym dzigki pozyczce stanowisku pracy, z 6 miesi¢gcy na okres powigzany z terminem
odwotlania stanu epidemii — do 3 miesi¢cy od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Projekt przewiduje
mozliwo$¢ zaakceptowania niedotrzymania warunkéw umowy (w zakresie zawieszenia dzialtalnosci lub niezatrudniania pracownika
na utworzonym stanowisku pracy) w odniesieniu do sytuacji, ktore wydarzyty si¢ przed dniem wejscia w zycie proponowanych zmian,
i odstgpienia od zastosowania sankcji za niedotrzymanie warunkéw umowy pozyczki okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Projekt przewiduje korzystne zmiany dla osob, ktore chciatyby skorzysta¢ z pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, a ktére musialy zakoniczy¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zwiazku ze skutkami gospodarczymi COVID-19.
Projekt przewiduje wprowadzenie mozliwosci korzystania z pozyczek na podjgcie dziatalnosci gospodarczej z pewnymi ulatwieniami
w stosunku do podstawowych zasad w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, tj. znosi warunek nieprowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez ostatnie 12 miesigcy przed ztozeniem wniosku o pozyczke. Osoba, ktéra zakonczyta dziatalno$¢ gospodarcza w
nastgpstwie sytuacji gospodarczej wywotanej COVID-19, bedzie mogla otrzymaé pozyczke na dzialalnos$é, jezeli przedmiot
zamierzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) na poziomie podklasy, jest inny od
dziatalnosci zakoficzonej (przebranzowienie). Natomiast po uptywie 30 dni od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, mozliwe bedzie otrzymanie pozyczki na ten sam rodzaj dziatalnosci, jaki zostal
zlikwidowany w zwiazku ze skutkami gospodarczymi wywolanymi epidemia COVID-19.

Zaproponowane zmiany stworza Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) mozliwos¢ nienaliczania odsetek od zwrdconego
nienaleznie pobranego swiadczenia postojowego, za okres od dnia przypadajacego po dniu wydania decyzji do dnia splaty okreslonego
w decyzji. Osoba zobowigzana do zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia postojowego nie powinna bowiem ponosié negatywnych
skutkéw w postaci odsetek, w przypadku dokonania zwrotu tego swiadczenia w terminie wskazanym w decyzji. Ponadto doreczanie
decyzji i innych pism dotyczacych nienaleznie pobranego $wiadczenia postojowego w postaci elektronicznej na profilu informacyjnym
utworzonym w systemie teleinformatycznym udostgpnionym przez ZUS znacznie ograniczy koszty ponoszone przez Zaklad oraz
przyczyni si¢ do usprawnienia nie tylko postgpowan prowadzonych obecnie w formie papierowej (wymagajgcych m.in. wydruky
rozstrzygnigé, ich wysylki oraz monitorowania dorgczen), ale takze kontaktéw z osobami zobowiazanymi do zwrotu nienaleznie
pobranego swiadczenia postojowego.

Zmiana ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy umozliwi ogloszenie przez ministra
wlasciwego do spraw pracy programu majacego na celu aktywizacj¢ zawodowa, integracje i aktywnos¢ spoleczng cudzoziemcdw
bedacych w szczegdlnej sytuacji. Zaktada sig, ze celem takiego programu moze by¢ udzielanie cudzoziemcom pomocy integracyjnej,
w tym w zakresie porad z zakresu rynku pracy, nauki jezyka polskiego, porad specjalistycznych (psychologicznych, prawnych). Projekt
ustawy zaklada, ze minister oglosi program oraz okresli katalog podmiotéw, do ktorych bedzie on kierowany. Wybér podmiotow
realizujacych zadania programu nastgpowa¢ bgdzie w ramach konkursu ofert skierowanego do organizacji pozarzadowych, podmiotow,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. publicznych stuzb zatrudnienia,
Ochotniczych Hufcow Pracy, agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych) oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkreslic, ze w Polsce jest aktywnych ok. 89,4 tys. organizacji pozarzadowych. Kilkadziesiat z nich specjalizuje si¢ w obszarze
wspierania cudzoziemedw', Ww. organizacje pozarzadowe prowadza m.in. dzialalno$é informacyjng, tlumaczeniows, doradztwo
prawne, dziatania integracyjne, pomoc psychologiczna, kursy jezyka polskiego dla uchodzcow. Udzielaja takze wsparcia w znalezieniu
pracy. Organizuja takze roznorodne tematycznie warsztaty dla imigrantéw, dzialania artystyczne, pomoc w znalezieniu mieszkania,
wydarzenia kulturalne i towarzyskie, pomoc rzeczowa, medyczng, jezykowa, zajecia dla dzieci, zbiérki potrzebnych artykutéw lub
$rodkow finansowych. Dzialaja w osrodkach dla cudzoziemcdw, prowadzg zajecia sportowe, dzialania antydyskryminacyijne, zajecia
dla dorostych, szkolenia zawodowe.

Ogloszenie o konkursie oraz jego wynik bedzie zamieszczany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw pracy. W ustawie okreslono niezbedne informacje, jakie ma zawiera¢ ogloszenie o konkursie oraz zlozona oferta.
W ustawie przewidziano mozliwo$¢ powolania przez ministra wlasciwego do spraw pracy zespolu do weryfikacji ofert.
Realizacja programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw bgdzie odbywala si¢ na podstawie umowy zawarte] z podmiotem
wylonionym w drodze konkursu. W projekcie ustawy okreslono niezbgdne elementy, jakie ma zawiera¢ ta umowa. Wskazano réwniez
w przypadku niezrealizowania programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoéw przekazane $rodki bgda podlegac zwrotowi.

Zaproponowane rozwiazania zaktadaja upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw pracy do formulowania szczeg6téw programu
w ogloszeniu o konkursie ofert. Przyjete zalozenie wynika z faktu, ze program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw moze by¢é
uruchamiany w roznych sytuacjach kryzysowych, a zatem konieczne jest zapewnienie pewnej swobody ministra w zakresie

uruchamiania programu.

Ogtaszajac program, minister whasciwy do spraw pracy bedzie okreslat wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na realizacje zadania w
ramach z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy. Koszty realizacji poszczegdlnych programéw beda zalezne od zakresu takiego
programu oraz mozliwosci finansowych dysponenta Funduszu Prac. Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie ministra wlasciwego do spraw
pracy do ogloszenia konkursu ma charakter fakultatywny oraz bgdzie realizowane w ramach rezerwy.

Zmiana zaproponowana w ustawie z dnia § marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych
ma na celu wylaczenie spolek nieruchomosciowych z obowigzku skladania sprawozdan o stosowanych terminach zaptaty.

! Przyktadowe organizacje to: Caritas Polska, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacja Centrum Badaf Migracyjnych, Fundacja
Ocalenie, Fundacja Inna Przestrzen, Fundacja Retugee.pl, Helsinska Fundacja Praw Czlowicka, Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Polski
Czerwony Krzyz, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Centrum Wiglokulturowe, Centrum Wsparcia Migrantdw i Migrantek, Fundacja Centrum
Edukacji Obywatelskiej, Fundacja Dajemy Dzieciom Silg, Fundacja Dialog.
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3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych do poréwnania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédo danvch Oddziatywanie
podmioty korzystajacy ze 30195 dane wlasne MRiPS na podstawie | Usprawnienie kontroli, co
$wiadczen na rzecz ochrony danych gromadzonych przez przetozy si¢ na szybsza
miejsc pracy na podstawie wojewodzkie urzedy pracy weryfikacje i rozliczenie wsparcia
art. 15g ustawy COVID-19 w systemie teleinformatycznym

VIATOR
na dziert 31.08.2021
przedsigbiorcy korzystajacy 37 639 dane whasne MRiPS na podstawie | Beneficjenci pomocy bgda mieli
ze $wiadczen na rzecz danych gromadzonych przez wicksza §wiadomosé swojej
ochrony miejsc pracy na wojewodzkie urzedy pracy sytuacji prawnej. Ponadto
podstawie art. 15gg ustawy w systemie teleinformatycznym minimalizowane jest ryzyko
COVID-19 VIATOR podejmowania réznych decyzji
na dziefi 31.08.2021 przez organy lub sady ze wzgledu
na przyjmowanie romych
interpretacji przepiséw.
Proponowane rozwiazania ufatwia
1 usprawnia prace wojewodzkich
urzedow pracy, dokonujacych
rozliczen i zobowiazanych do
dochodzenia ewentualnych
zwrotow srodkoéw publicznych.
To z kolei przetozy sie na szybsza
informacj¢ zwrotna dla
beneficjentéw o ostatecznym
rozliczeniu przyznanego
wsparcia.
przedsiebiorcy korzystajacy 42 836 dane wlasne MRIPS na podstawie | Zmiana pozytywna dla

ze $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy na
podstawie art. 15gga ustawy
COVID-19

danych gromadzonych przez
wojewddzkie urzedy pracy

w systemie teleinformatycznym
VIATOR

na dzieh 31.08.2021

przedsigbiorcow korzystajacych
ze wsparcia, poniewaz przepis
doprecyzowuje przypadki, w
ktérych nalezy dokona¢ zwrotu
calego dofinansowania i
minimalizuje zakres interpretacii.

organizatorzy turystyki,
podmioty wykonujace
jednoczednie dziatalnosé
organizatora turystyki i
przedsigbiorcy utatwiajacego
nabywanie powigzanych
ustug turystycznych,
przedsiebiorcy ulatwiajacy
nabywanie powiazanych
ustug turystycznych

| 3496 — organizatorzy

turystyki,

786 — podmioty
wykonujace jednoczesnie
dziatalnosé organizatora
turystyki i przedsiebiorcy
utatwiajacego nabywanie
powiazanych ustug
turystycznych,

23 — przedsigbiorcy
ulatwiajacy nabywanie
powiazanych ustug
turystycznych.

dane Ministerstwa Rozwoju i
Technologii

Dodanie obowigzku podania
kodéw lotnisk ICAQ, jezeli
impreza turystyczna lub
wykonywana ustuga w ramach
powiazanych ustug turystycznych
zawiera przelot.
Doprecyzowanie zwrotu przez
przedsiebiorce wyptat z TFZ,
takze po wykresleniu takiego
przedsigbiorcy z wlasciwego
rejestru, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o imprezach
turystycznych i powigzanych
ushugach turystycznych.
Regulacja umozliwiajaca
zarachowanie przez
przedsiebiorce turystycznego
odprowadzonych sktadek na TFP
na poczet przysztych platnosci w
przypadku gdy umowy zostana
rozwigzane lub zmienione w
sposdb majacy wplyw na
wysokos¢ sktadek naleznych na
TFP. Takie rozwiazanie wydaje
si¢ uzasadnione szczegélnie w
obecnej trudnej sytuacii




przedsigbiorcow turystycznych,
wywolanej pandemia.
Wprowadzenie sankcji dla
przedsigbiorcow turystycznych za
uporczywe nieodprowadzanie rat
na Turystyczny Fundusz Zwrotow
lub Turystyczny Fundusz
Pomocowy oraz za zanizanie
wysokosci naleznej sktadki na
Turvstvezny Fundusz Pomocowy

pozyczkobiorcy korzystajacy
z pozyczek z Funduszu Pracy
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz
pozyczkobiorcy korzystajacy
z pozyczek na utworzenie
stanowiska pracy

5064 pozyczkobiorcdw |
korzystajacych z
pozyczek na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

107 pozyczkobiorcéw
korzystajacych z
pozyczek na utworzenie
stanowiska pracy

sprawozdanie miesi¢gczne BGK,
stan na 30.06.2021

Zmiana pozytywna dla
pozyczkobiorcow — nastapi dalsze
uelastycznienie realizacji
obowiazkow wynikajacych z
uméw pozyczki, co ulatwi
przedsiebiorcom przetrwanie
trudnej sytuacji wynikajacej ze
skutkéw gospodarczych epidemii
COVID-19,

wojewddzkie urzedy pracy

16 wojewodzkich
urzedéw pracy

Usprawnienie dziatania
wojewodzkich urzedéw pracy, na
ktérych spoczywa obowigzek
realizacji rozliczen i kontroli
wsparcia udzielonego z FGSP
przedsigbiorcom i innym
podmiotom w ramach pomocy
panstwa w zwiazku z epidemia
COVID-19.

Zapewnienie srodkow na koszty
obstugi na kolejne lata rozliczenia
udzielonego wsparcia.

| powiatowe urzedy pracy

340 powiatowych
urzeddw pracy

Zwolnienie z kosztow sadowych w
przypadku dochodzenia
nienaleznie pobranych lub
nieprawidlowo wykorzystanych
$rodkéw w ramach wsparcia
udzielonego przez powiatowe
urzedy pracy ulatwi dochodzenie
zwrotu Srodkdw.

| minister wlasciwy do spraw
pracy

Usprawnienie rozliczania wsparcia
zFGSP i doprecyzowanie
przepiséw dotyczacych zwrotéw
wplynie korzystnie na rozliczenie
przez wojewbdzkie urzedy pracy
wsparcia udzielonego z FGSP i
odzyskiwanie srodkéw
podlegajacych zwrotom, ktore
wréca do FGSP.

Umozliwienie finansowania
rozbudowy systemow
teleinformatycznych do obstugi i
rozliczenia wsparcia udzielonego
przez powiatowe i wojewodzkie
urzedy pracy.

Zaklad Ubezpieczeni
Spotecznych

Usprawnienie dochodzenia
nienaleznie pobranego swiadczenia
postojowego oraz kontaktu z
osobami zobowigzanymi do
zwrotu tego $wiadczenia.

Cudzoziemcy otrzymujacy
pomoc w ramach programu
wsparcia dla cudzoziemcow

Brak danych

Brak danych

Pozytywny wplyw na
cudzoziemcow korzystajacych z

programu aktywizacyjnego dla
cudzoziemcow




Spotki nieruchomosciowe Brak danych Brak danych Wy%che;lie z obowigzku sktadania
sprawozdarn o stosowanych
terminach zapfaty

Ubezpieczeniowy Fundusz 1 Dane UFG Dostosowanie systemu
Gwarancyjny teleinformatycznego TFP do
| regulacji dotyczacych

zarachowania skladek na poczet
przysztych platnosci w przypadku
gdy umowy zostang rozwigzane
lub zmienione w spos6b majacy
wplyw na wysokoé¢ skladek
naleznych na TFP, na wzor
obowiazujacych przepisow o
TFG.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zmian do ustawy COVID-19 w zakresie wsparcia finansowanego z FGSP byt konsultowany z wojewédzkimi urzedami pracy,
ktére tego wsparcia udzielaja i ktére stosuja przepisy dotyczace poszczegdlnych swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy. MRIPS
uwzglednito w ostatecznej wersji projektu przepisow uwagi i sugestie urzedéw dotyczace probleméw powstajacych w praktyce rozliczania
wsparcia udzielonego przedsiebiorcom i innym podmiotom. Projekt byl réwniez omawiany na wideokonferencjach z wojewddzkimi
urzedami pracy, zaréwno z radcami prawnymi obstugujacymi te urzgdy, jak i dyrektorami wojewddzkich urzedéw pracy.

Zmiany dotyczace pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy zostaly
przygotowane na wniosek Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry zarzadza programem udzielania tych pozyczek, i z nim uzgodnione.

Nie planuje si¢ konsultacji publicznych. Zmiany w zakresie ustawy COVID-19 maja charakter proprzedsiebiorczy, uwzgledniajg réwniez
stanowisko Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, kidry w tym zakresie otrzymywat sygnaty od podmiotéw korzystajacych ze
wsparcia. Istotne jest, aby zmiany w zakresie ustawy COVID-19 weszly w zycie w mozliwie najkrotszym terminie.

Zmiana ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie byta przedmiotem prekonsultacji. Projekt nie bedzie poddany
konsultacjom spolecznym z uwagi na fakt, ze uprawnienie ministra whasciwego do spraw pracy do oglaszania programu
aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw ma charakter fakultatywny. Program bedzie uruchamiany w celu wsparcia cudzoziemcow
bedacych w szczegolnej sytuacji oraz bedzie finansowany z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy.

Zmiana w ustawie o przeciwdziataniu nadmiernym opdZnieniom w transakcjach handlowych nie byta poddawana konsultacjom.
Zmiana jest korzystna dla spétek nieruchomosciowych, poniewaz ma na celu zwolnienie ich z obowigzku sprawozdawczego i wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom tych podmiotow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

{cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi] |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-
10)
Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielie)

| Fundusz Pracy

Fundusz Gwarantowanych i
Swiadczen Pracowniczych

Wydatki ogotem . 200

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Fundusz Pracy 100

Fundusz Gwarantowanych 100
Swiadczen Pracowniczych

Saldo ogélem -200

budzet panstwa

JST




| pozostale jednostki (oddzielnie) | T

Fundusz Pracy -100
Fundusz Gwarantowanych -100
Swiadczen Pracowniczych _ i [

Zrédia finansowania

Przewiduje sie, ze wyplaty srodkéw na podstawie wnioskow rozpatrzonych pozytywnie w ramach
procedury odwotawczej oraz koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony
w sprawach prowadzonych przeciwko wojewodzkim i powiatowym urzedom pracy (w sprawach
przegranych), a takze koszty obs’tugl dla wojewddzkich urz¢d6w pracy, zostang sfinansowane w ramach
planu Funduszu Pracy (FP) i planu Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP).
W projekcie planu FP i FGSP na rok 2022 r. odpowiednio na ww. cel zostaly zaplanowane srodki
w wysokodci po 100 min zt na kazdy Fundusz. W zwigzku z tym realizacja tych zadan nie spowoduje
skutkéw finansowych dla budzetu, tj. wystapienia o zwigkszenie kosztéw na te zadania. W planach na
kolejne lata beda rowniez uwzgledniane érodki na podobnym poziomie.

Zmiany w zakresie udzielania pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej nie spowoduja wzrostu
wydatkéw. Pozyczki beda udzielane w ramach tej samej puli $rodkéw, rozszerzona zostanie grupa
docelowa o osoby, ktére zakonczyly dzialalno$é w okresie krotszym niz 12 miesiecy, jezeli zakoniczyty
dziatalnos$¢ w zwiazku ze skutkami gospodarczymi wynikajacymi z COVID-19,

Zmiana ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — minister wlasciwy do spraw pracy
bedzie uprawiony do przyznawania na realizacje projektu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw srodkow
z rezerwy dysponenta FP, w ramach limitéw srodkow.

Zmiana w ustawie o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych nie byla
poddawana konsultacjom. Zmiana jest korzystna dla spétek nieruchomosciowych, poniewaz ma na celu
zwolnienie ich z obowiazku sprawozdawczego i wychodzi naprzeciw oczekiwaniom tych podmiotow.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projekt zmian do ustawy COVID-19 w zakresie wsparcia finansowanego z FGSP nie generuje dodatkowych
wydatkéw. Wprowadzenie zmian moze wplynaé pozytywnie na finanse publiczne, poniewaz przepisy
doprecyzowuja kwestie zwigzane z rozliczeniami wsparcia covidowego, usprawniaja procedury rozliczania,
kontroli i ewentualnych zwrotéw wsparcia wykorzystanego niezgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
lub umowach. Projekt moze wigc spowodowac sprawniejsze odzyskiwanie Srodkéw nieprawidiowo
wydatkowanych.

Natomiast koszty obslugi oraz srodki, jakie moga by¢ konieczne do wyplaty §wiadczen przyznanych na
podstawie wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie w ramach procedury odwolawczej, dla poszczegélnych

| dziatan i $rodki na pokrycie ewentualnych kosztow niezbednych do dochodzenia praw i celowej obrony w

postgpowaniach sadowych (w przypadku spraw przegranych w postgpowaniu cywilnym Iub
administracyjnym przez WUP-y) zostaly oszacowane na kwote ok. 100 mln zt w 2022 r. na podstawie
szacunkéw przedstawionych przez wojewddzkie urzgdy pracy. Podobna kwote przyjeto w odniesieniu do
powiatowych urz¢déw pracy.

Zmiany w zakresie warunkow realizacji udzielonych pozyczek nie wplyna na wydatki FP. Celem
proponowanych zmian jest m.in. ulatwienie przedsigbiorcom pokonania skutkéw gospodarczych
ograniczefi w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Brak zastosowania sankcji wynikajacych z
warunkéw zawartych uméw (dzigki przepisom wprowadzanym do ustawy COVID-19) pozwoli na
utrzymanie sig tych przedsigbiorcéw na rynku, a takze zmniejszy ryzyko zaprzestania splaty pozyczek,
a wigc minimalizuje ryzyko utraty $rodkéw publicznych i koniecznos¢ odzyskiwania przynajmniej czesci
srodkéw z udzielonych pozyczek za posrednictwem procedur windykacyjnych.

Dostosowanie systemu teleinformatycznego TFP do regulacji dotyczacych zarachowania skladek na poczet
przysztych ptatnodci w przypadku gdy umowy zostang rozwigzane lub zmienione w sposdb majacy wplyw
na wysokos¢ skladek naleznych na TFP, na wzér obowiazujgcych przepiséw o TFG bedzie si¢ wigzaé z
kosztami jednorazowymi rzedu 500 000 zl. Koszty te zostang poniesione ze §rodkéw zgromadzonych w
TFP (pochodzacych ze zrédet, o ktorych mowa w art. 15kc ust. 4 ustawy COVID-19).

Zarachowania i zwroty skladek wptaconych na TFP powinny by¢ mozliwe analogicznie jak w przypadku
TFG; przedsigbiorcy turystyczni powinni mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z analogicznych mechanizméw
finansowych, z jakich korzystaja w przypadku odprowadzania skladek na TFG.

W pierwszych miesigcach po wprowadzeniu mozliwosci zarachowan sktadek z tytuiu rozwiazanych uméw
wptywy na TFP mogg zosta¢ zmniejszone w zwigzku z mozliwoscig zarachowania skiadek, ktére zostaty
odprowadzone na TFP od poczatku jego funkcjonowania. W kolejnych miesiacach wysoko$é skiadek na
TFP, ktore mogg by¢ zarachowane, bedzie analogiczna jak w przypadku TFG.

Catkowita kwota zarachowan w skali roku moze wynie$¢ w pierwszym roku w zwiazku z trwaniem w
dalszym ciagu epidemii Covid-19 ok. 3 000 000 z}. Wraz z kolejnymi latami i polepszajgca si¢ koniunktura
na rynku organizatoréw turystyki powinno by¢ coraz mniej anulacji imprez turystycznych lub rezygnacji

| klientow z wykupionej imprezy turvstycznej, co wplynie na zmniejszenie liczby sytuacii, w ktérvch bedzie

7




potrzebne zarachowanie wplat na TFP na poczet przysztych platnosci na TFP lub zajdzie koniecznosé

zwrotu wplaty wniesionych sktadek organizatorom turystyki.

Wprowadzenie zarachowaf i zwrotow skladek na TFP nie bedzie mie¢ wptywu na stan srodkow budzetu
panstwa. Wplynie jedynie na wysoko$¢ srodkéw gromadzonych na TFP.

Zrédlem danych do obliczen jest opracowanie whasne UFG.

Sankcje dla przedsigbiorcow turystycznych moga przynies¢ dodatkowy dochdd dla budzetu panstwa.
Jednak gléwnym celem ich wprowadzenia jest zdyscyplinowanie przedsigbiorcow w  zakresie
przestrzegania obowigzkow co do odprowadzania naleznych sktadek do ww. Funduszu.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 | Egcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsicbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt $rednich
ceny stale z | prze@smbtorstw
'''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
| | (dodaj/usun) |
W yjeciu duze przedsiebiorstwa Pozytywny wplyw na przedsicbiorstwa korzystajace ze $wiadczen na rzecz ochrony
niepienieznym miejsc pracy przez usprawnienie rozliczen udzielonego wsparcia, doprecyzowanie i
zawezenie przypadkéw, kiedy nalezy dokonaé zwrotu calego dofinansowania.
| sektor mikro-, malychi | Pozytywny wplyw na przedsigbiorstwa korzystajace ze $wiadczen na rzecz ochrony
érednich miejsc pracy przez usprawnienie rozliczen udzielonego wsparcia, doprecyzowanie i
przedsicbiorstw zawezenie przypadkdw, kiedy nalezy dokona¢ zwrotu catego dofinansowania.
Pozytywny wplyw na przedsigbiorcow korzystajacych z pozyczek z FP na podjecie
dziatalnosci gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy dzigki mozliwosci
odstapienia od zastosowania sankcji wynikajacych z zawartych umow, co pozwoli na
utrzymanie si¢ tych przedsigbiorcéw na rynku lub szybsze odzyskanie stabilnosci
finansowe;j.
_rodzina, ob;wate_le oraz | Pozytywny wplyw na cudzoziemedw korzystajqc{cl; z_programu aktywizacyjnego dla
gospodarstwa domowe | cudzoziemcow.
osoby niepelnosprawne, | Projekt ustawy nie wywiera wptywu na osoby starsze i niepetnosprawne.
osoby starsze _
Niemierzalne (dodaj/usun) l

| (dodaj/usufi)

|

zalozen

| Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

Pozytywny wplyw regulacji na spétki nieruchomosciowe w zwiazku ze zwolnieniem tych podmiotéw z
corocznego obowigzku sprawozdawania o stosowanych terminach zaptaty w transakcjach handlowych.

Zmiany w zakresie Turystycznego Funduszu Pomocowego (TFP) pozytywnie wplyna na funkcjonowanie
przedsigbiorcéw turystycznych. Pozwola one m.in. na zarachowanie skiadek na poczet przysziych platnosci
w przypadku gdy umowy zostana rozwiazane lub zmienione w sposob majacy wplyw na wysokos¢ skiadek
naleznych na TFP. Takie rozwiazanie wydaje si¢ uzasadnione szczegélnie w obecnej trudnej sytuacji
rynkowej wywolanej epidemig Covid-19. Brak mechanizmu zarachowania sktadek na poczet przysztych

platnosci naleznych na TFP stanowitby dodatkowe obciazenie finansowe dla przedsigbiorcow turystycznych,
ktorzy z jednej strony musieliby zwrdci¢ pelna kwotg podréznym, a z drugiej strony nie mogliby odzyskac
kosztow poniesionych z tytutu skladek wniesionych za imprezy turystyczne, ktére zostaly odwolane z
przyczyn od nich niezaleznych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli | [ nie

zgodnosci).
L

[ nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentéw | [ zwigkszenie liczby dokumentéw

U] zmniejszenie liczby procedur [1 zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydltuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: ... U inne: ...
Wprowadzane?bci?z’enia sg przystosowane do ich 1 tak
elektronizacji. [ nie
U nie dotyczy

Komentarz:

Projekt nie wplynie na obciazenia regulacyjne. Zmiany w zakresie ustawy COVID-19 dzigki doprecyzowaniu przepiséw o zwrotach
calkowitych i czesciowych, jak rowniez doprecyzowaniu, jakie przepisy maja zastosowanie w przypadku wykorzystania $rodkéw
niezgodnie z przeznaczeniem, wplyng na szybkos¢ rozpatrywania spraw przez wojewddzkie urzedy pracy, a takze organow
odwolawczych, co spowoduje usprawnienie rozliczenia i ewentualnego odzyskiwania $rodkéw wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub w nadmiernej wysokosci.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na rynek pracy. Projekt zaweza przypadki, kiedy przedsigbiorcy i inne podmioty korzystajace
ze wsparcia na dofinansowanie wynagrodzen swoich pracownikéw bgda zobowigzani do zwrotu calego dofinansowania przyznanego
do wynagrodzen pracownikéw, minimalizuje mozliwo$¢ interpretacji przepisow, co wptynie na jednolito$¢ stosowania prawa i wplynie
pozytywnie na stabilno$¢ finansowga przedsigbiorcow i innych podmiotéw korzystajacych ze wsparcia na dofinansowanie wynagrodzen
swoich pracownikéw, co z kolei przeklada sie na wigksza stabilno$¢ zatrudnienia.

Projekt w zakresie zmian do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bedzie miat pozytywny wplyw na rynek pracy.
Zaktada sig, ze celem programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow bedzie aktywizacja zawodowa, integracja i aktywno$¢ spoteczna
cudzoziemedw korzystajacych z programu.

10. Wplyw na pozostale obszary

U $rodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie
O inne: ... [

Omowienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem przepiséw o charakterze finansowym, dotyczacych m.in.
wyplaty $rodkéw na podstawie wnioskow nierozpatrzonych do dnia 30 czerwca 2021 r. oraz rozliczen miedzy wojewodzkimi
i powiatowymi urzedami pracy a dysponentem odpowiednio FGSP lub FP, ktére wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia, z moca od dnia 30 czerwca 2021 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw 'pro-jektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.







