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Szanowna Pani Marszafek,

w nawiazaniu do prowadzonych prac nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1681), ponizej przedstawiam stanowisko
Konfederacji Lewiatan do ww. projektu ustawy.
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P/’ezydent Konfederacji Lewiatan
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Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach

oraz niektérych innych ustaw {druk nr 1681)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1681)

Uwagi ogdine

1. Przediozony projekt ustawy ma na celu m.in. usprawnienie postepowan dotyczacych udzielania
cudzoziemcom zezwoleh na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czy stosowania
procedury o$wiadczenia o powierzeniu pracy.

2. W uzasadnienie do projektu ustawy trafnie wskazuje sie, iz istnieje potrzeba poprawy rozwigzan
prawnych dotyczacych legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcdw w interesie polskich pracodawcéw,
co wiaze sie réwniez z poprawa sytuacji na rynku pracy i utatwieniem pozyskiwania inwestoréw
z zagranicy.

Od kilku lat strona pracodawcéw zwraca uwage, ze zapewnienie odpowiedniej liczby pracownikow
o kwalifikacjach odpowiadajacych aktualnym wymaganiom rynku pracy jest czynnikiem
zapewniajacym mozliwo$éé rozwoju poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych oraz regiondw Polski.

W opinii Konfederacji Lewiatan projektowane przepisy dotyczace dostepu cudzoziemcéw
do polskiego rynku pracy powinny:
— pozwalaé w sposéb elastyczny ksztattowac wielko$¢ strumienia migracji zarobkowej
krotkoterminowej i dtugoterminowej,
— w sposdb przewidywalny ustalaé procesy uzyskiwania dtuzszych form zezwoler na prace
dla os6b — pracownikéw potrzebnych na polskim rynku pracy na diuzej,
—  byé transparentne i przewidywalne w zakresie mozliwych rozstrzygnie¢, kosztéw i dtugosci
trwania,
—  wykorzystywaé w maksymalny sposéb dostepne mozliwosci automatyzacji i elektronizacji
proceséw administracyjnych

3. W wyniku proceséw demograficznych (naturalnych i migracji) kurczq sig polskie zasoby pracy.
W roku 2000 liczba 0séb w wieku produkcyjnym wnosita 25 299 457, podczas gdy 20 lat pézniej byto
to 23 846 745 osdb, czyli o blisko 1,5 mIn mniej. Firmy dziatajace na polskim rynku pracy potrzebuja
pracownikéw, zaréwno na stanowiskach specjalistycznych i kierowniczych, jak i do prac prostych.
Niedobory rak do pracy odczuwaine sg szczegélnie w branzy ICT, handlu, produkcji
czy budownictwie. Bez uzupetnienia tej luki przedsiebiorstwa straca mozliwosci realizacji kontraktow
terminowych czy wywigzywania sig z zawartych umdw.
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Co istotne, stopniowo rosngcemu naplywowi obcokrajowcéw towarzyszy trend spadku bezrobocia.
Oznacza to, ze pracownicy spoza granic Polski nie wypierajg z rynku pracy krajowych pracownikéw,
a raczej uzupetniajg istniejgce niedobory. Imigracja moze by¢ jednym z kluczowych czynnikéw, ktéry
poprawi perspektywy rynku pracy. Obecnie bezrobocie rejestrowane w Polsce jest bardzo niskie — we
wrzesniu br. stopa bezrobocia wyniosta 5,6 % w skali kraju, przy czym regionalne zréznicowanie tego
wskaznika jest duze. W niektdrych powiatach bezrobocie nie przekracza 4%, czyli poziomu bezrobocia
naturainego (frykcyjnego). Powodem, dla ktérego pracodawcy zatrudniajg pracownikéw z krajéw
trzecich jest przede wszystkim brak pracownikéw z Polski. Przeprowadzona jeszcze w 2018 r. przez
Konfederacje Lewiatan ankieta posréd przedsiebiorcdw na temat zatrudniania cudzoziemcow
wykazata, iz zdecydowana wiekszoé¢ przedsiebiorcéw zatrudnia cudzoziemcdw ze wzglédu na brak
kandydatow do pracy na rynku krajowym (91% odpowiedzi). Tylko niewielki odsetek przedsiebiorcow
bioracych udziat w ankiecie wskazato na niskie koszty zatrudnienia cudzoziemcéw (7%).

Zapewnienie przejrzystych, skutecznych i efektywnych mechanizméw zatrudniania cudzoziemcéw
jest podstawowym elementem ograniczania potencjalnych nieprawidtowosci oraz zapewnienie
stabilnosci przedsigbiorcom. Zaproponowane zmiany w projekcie ustawy zastuguja na poparcie.
‘Natomiast w ocenie pracodawcéw jest to tylko czes¢ zmian, ktére nalezatoby wprowadzié. Pytanie
jak niektére z nich bedg one wykorzystywane, np. proponowany termin zatatwienia sprawy
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy wynoszacy 60 dni. Komunikacja pomiedzy wojewoda
a wiasciwymi organami bedzie mogta odbywac sie elektronicznie, ale czy przewidziany jest termin
na udzielenie odpowiedzi na zapytanie wojewody?

Zmiany nie rozwigzujy jednak szeregu wad, stabosci obecnych zasad legalizacji pobytu i pracy
cudzoziemcdw spoza obszaru UE. Niezaleznie od potrzeby przyjecia strategii migracyjnej na kolejne kilka
lat, projekt ustawy powinien uwzglednia¢ od dawna postulowane przez strone pracodawcéw elementy,

m.in.:

przyspieszenie | elektronizacja procedur oraz ujednolicenia praktyk urzedéw wojewddzkich
(np. wysytanie wnioskéw o zezwolenie na prace za posrednictwem platformy praca.gov.pl),

brak szybszej $ciezki obstugi pracodawcdw, co do ktérych nie ma watpliwosci w zakresie
przestrzegania prawa pracy i przepiséw zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcéw (tzw. ,fast
track”),

uproszczenie procedury w przypadku ponownego wystapienia o decyzje na pobyt czasowy i prace
dla tego samego pracownika u tego samego pracodawcy,

projekt ustawy nie rozwigzuje jednego z wigkszych probleméw w trakcie postepowar
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, tj. obowigzku pobrania linii papilarnych
od cudzoziemca,

rozszerzenia liczby krajéw, ktérych obywatele mogliby korzystaé z instytucji oéwiadczenia

O powierzeniu pracy.
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Uwagi szczegotowe
1. Odnosénie do art. 1 projektu ustawy, zmiany w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach:

a) pkt 11) - proponuje sie nada¢ temu punktowi nadac¢ nastepujace brzmienie:

w art. 106 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,2a. Jezeli do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy nie zostaty dofgczone dokumenty,
o ktérych mowa w ust. 2, wojewoda, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, wystepuje
cudzoziemca z wezwaniem do ich przedfozenia w terminie nie krétszym niz 14 dni. Okreslajgc
termin, wojewoda ocenia czas niezbedny do uzyskania przez cudzoziemca okreslonego dokumentu.

2b. Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 2a, moze nastgpic jednoczesnie z wezwaniem do osobistego
stawiennictwa na podstawie art. 105 ust. 2, wezwaniem do zfoZenia odciskéw linii papilarnych
na podstawie art. 106 ust. 5 lub wezwaniem do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego. W tym przypadku termin wyznaczony przez wojewode na podstawie ust. 2a nie
moze by¢ krétszy od najdtuzszego z termindw okreslonych w tych wezwaniach.”;

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach, dotgczone dokumenty niezbedne
do potwierdzenia danych zawartych we wniosku i okolicznosci uzasadniajgcych ubieganie sie

o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, wojewoda powinien wezwaé do ich przedtozenia
wyznaczajac termin nie krétszy niz 14 dni na realizacje tego obowigzku procesowego. Powyzszy
przepis nie naktada na wojewode terminu na wezwanie do uzupefnienia brakéw wnioskéw, co moze
prowadzi¢ do naduzy¢ w postaci celowego przedtuiania przez wojewode momentu wezwania
strony do uzupetnia dokumentacji oraz powoduje niepewng sytuacje prawng strony.

b) pkt 13) - proponuje sie nadac temu punktowi nastepujgce brzmienie:
a) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wymiana informacji miedzy wojewodq a organami, o ktérych mowa w ust. 1, meze-odbywaé
odbywa sie za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej.”,

b} po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

JAa. Jezeli Szef Urzedu zamierza udzieli¢ cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, jako organ
odwofawczy, a wojewoda nie zwrdcit sie z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 1, Szef Urzedu wystepuje
z tym wnioskiem do organdw wskazanych w ust. 1. Przepisy ust. 2—4 stosuje sie odpowiednio.”;
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c)

d)

Uzasadnienie:

Artykut 109 ust. 3a zaktada mozliwos¢ wymiany informacji wojewoda a organami, o ktérych mowa
w ust. 1, za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Proponuje sig¢ wprowadzenia wymogu zamiast mozliwosci wymiany informacji elektroniczne;j.

Odnosnie do pkt 14) zmiana art. 114 ust. 3 pkt 2). Tres¢ artykutu 114 ust. 3 pkt 2) nie odpowiada
uzasadnieniu do projektu_ustawy. Zgodnie z uzasadnieniem, artykut wprowadza zwolnienie
z obowigzku ztozenia oferty pracy przez pracodawce w sytuacji, gdy cudzoziemiec uzyskat
zezwolenie na prace lub zezwolenie na pobyt czasowy i prace u tego samego pracodawcy na tym
samym stanowisku jUi po ztozeniu wniosku i posiada go w dniu orzekania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

W przepisie zwrot ,w dniu orzekania” zastapiona jest zwrotem ,w chwili zfozenia wniosku”,
co wyklucza mozliwos¢ zwolnienia z obowiazku ztozenia oferty pracy przez pracodawce dzieki
ztozeniu zezwolenia na prace lub zezwolenia na pobyt czasowy i prace po ztozeniu wniosku.

Odnoénie do pkt 18) w zakresie zmiany art. 119. Proponuje si¢ nadaé art. 119 nastepujace
brzmienie:

Art. 119. 1. Zmiana siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, przejecie pracodawcy lub jego czesci przez
innego pracodawce, przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce, zastgpienie
umowy cywilnoprawnej umowq o prace, zmiana nazwy stanowiska, na jakim cudzoziemiec
wykonuje prace przy jednoczesnym zachowaniu zakresu jego obowigzkdw, lub zwiekszenie
wymiaru czasu pracy przy jednoczesnym proporcjonainym zwiekszeniu wynagrodzenia,
nie wymagajq zmiany lub wydania nowego zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

2. Przepis stosuje sie odpowiednio do zmian dotyczgcych pracodawcy uzytkownika
oraz cudzoziemca bedqcego pracownikiem tymczasowym, skierowanym do pracy na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika.

Uzasadnienie: i _

Proponujemy dodac ust., 2 ktory bedzie odnosit sie do takich samych przypadkéw w stosunku
do pracodawcy uz'ytkownikd — obecnie zmiana nazwy pracodawcy uzytkownika wymusza sktadanie
wniosku o nowe zezwolenie na pobyt | prace. Mnozy to ,sztucznie” wielos¢ posfgpowari
prowadzonych przez wojewode, — co wydfuza kolejke urzedzie.
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e) Odnoénie do pkt 19) propozycja nowego 120a ust. 2 pkt 2

W proponowanym artykule projekt ustawy zezwala na uznaniowo$¢ wojewoddéw
co do gromadzenia dokumentacji w sprawie zmiany zezwolenia na pobyt i prace (cudzoziemiec
dotacza do niego [wniosku] dokumenty niezbedne do potwierdzenia danych zawartych we wniosku
i okolicznoéci uzasadniajacych zmiane zezwolenia na pobyt czasowy i prace.) co moze prowadzi¢
do rozbieznoéci w stosowaniu ww. przepisu nie tylko pomiedzy wojewodztwami, ale rowniez
inspektorami rozpatrujgcymi postepowania.

2. Odnoénie do art.3, zmiany w ustawie zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, 1162 i 1621) proponuje si¢ nastgpujace zmiany:

f) Propozycja nowego punktu. Artykutowi 88z ust. 13 proponujemy nadaé nastepujace brzmienie

(zmiana pkt 1):

»13. Podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktérego oswiadczenie
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zostafo wpisane do ewidencji oswiadczer,
pisemnie powiadamia wtasciwy powiatowy urzqd pracy o:

1) podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego

w ewidencji oswiadczert najpéiniei-w-dnitu-rozpoczecia-pracy;

2) niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego
w ewidencji oswiadczen.”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu odcigZenie przedsiebiorcdw i uwzglednienie standw faktycznych,
gdy powiadomienie na piSmie o podjeciu pracy przez cudzoziemca najpéZniej w dniu rozpoczecia
pracy jest utrudnione.

W chwili obecnej wymdg zgtoszenia rozpoczecia pracy najpdiniej w dniu rozpoczecia pracy
komplikuje mozliwosé¢ zgtoszenia informacji poprzez systemy elektroniczne (z wyjatkiem
papierowych przedwczesnie) w faktycznym rozpoczeciu pracy np. w sobote badi? niedziele.
Dodatkowo, jesli pkt. 1 z art. 88z ust. 13 brzmi: ,podjeciu pracy najpdiniej w dniu rozpoczecia
pracy”, to przewiduje mozliwo$é wczesniejszego zgtoszenia rozpoczecia, to, dlaczego w systemie
praca.gov.pl nie ma mozliwosci zgtoszenia rozpoczecia z tzw. wyprzedzeniem, a daty dostepne
ograniczajg sie tylko datami wczesniejszymi i dzisiejsza?
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3. Odnoénie do artykutéw 8-13 projektu ustawy proponuije sie uzupetni¢ projektu o uwzglednienie
postepowari w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt i prace postepowan o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
(art. 127 ustawy o cudzoziemcach).
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