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Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 27 paZdziernika 2021 r., znak: SPS-
WP.020.328.4.2021, dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy

A7.0..00......

o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 1681), w imieniu Parnstwowej

Inspekcji Pracy przedstawiam ponizsze uwagi do przediozonego projektu

1. Do art. 1 pkt 18 oraz art. 3 pkt 6 lit. a projektu (nowe brzmienie art. 119 ustawy
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z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz art. 88f ust. 1a ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy):

W nowej wersji powotanych przepisow jako dodatkowa okolicznosé niewymagajaca
zmiany lub wydania nowego zezwolenia ha pobyt czasowy i prace, a takze wydania nowego
zezwolenia na prace uwzgledniono zwiekszenie wymiaru czasu pracy przy jednoczesnym
proporcjonalnym zwiekszeniu wynagrodzenia. Zastosowana terminologia zdaje sie¢ jednak
wskazywaé na dopuszczalno$¢ zastosowania takiego rozwigzania jedynie w odniesieniu do
umow o prace. Tymczasem wielu cudzoziemcoéw wykonuje prace na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, a w przypadku takich uméw, w zezwoleniach na prace, zezwoleniach
jednolitych lub wpisanych do ewidencji w powiatowych urzedach pracy oswiadczeniach
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi okresla si¢ zazwyczaj liczbe godzin

pracy w tygodniu lub miesigcu. Diatego proponujemy ujecie w nowelizowanych przepisach,
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iz zwiekszenie liczby godzin pracy w tygodniu lub miesigcu przy jednoczesnym
proporcjonalnym zwiekszeniu wynagrodzenia réwniez nie wywotuje konieczno$ci zmiany
lub wydania nowego zezwolenia na pobyt czasowy i prace bgdZ zezwolenia na prace
(w zwigzku z tym w nowym brzmieniu art. 88f ust. 1a ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy nalezatoby uwzglednié¢ réwniez brak obowigzku uzyskania zmiany
zezwolenia na prace, a nie tylko nowego zezwolenia). Warto zauwazyé, ze zaproponowane
wyzej rozwigzanie, obejmujace takze umowy cywilnoprawne, zostato zastosowane
w dodawanym art. 88h ust. 1 pkt 2a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (art. 3 pkt 7 opiniowanego projektu).

Ponadto proponujemy wprowadzi¢ analogiczng regulacje, umozliwiajacg zwiekszenie
wymiaru czasu pracy badz liczby godzin pracy w tygodniu lub miesigcu przy jednoczesnym
proporcjonalnym zwigkszeniu wynagrodzenia, rowniez w odniesieniu do o$wiadczer
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. W tym ceiu haleza%oby dokonaé
odpowiedniego uzupeinienia art. 88z ust. 12 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, wskazujgc w nim, ze w razie zaistnienia wspomnianych okolicznosci nie jest
wymagany wpis nowego o$wiadczenia do ewidencji.

Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, ze — o ile w przypadku zatrudnienia na podstawie
umowy o prace z przepiséw Kodeksu pracy o czasie pracy jasno wynika maksymalny
wymiar czasu pracy (przy uwzglednieniu ewentualnych godzin nadliczbowych) — to
analogiczne regulacje prawne nie obowigzujg w sytuacji wykonywania pracy przez
cudzoziemca na podstawie umowy cywilnoprawnej. Z dodwiadczen inspektoréw pracy
prowadzacych kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw wynika, Ze w praktyce
zdarza sie wykonywanie pracy przez obcokrajowcdw majacych zawarte umowy
cywilnoprawne nawet w wymiarze znacznie przekraczajacym 200 godzin miesigcznie.
Okreslenie w zezwoleniu lub o$wiadczeniu tak duzej liczby godzin pracy cudzoziemca jest
bardzo problematyczna, w szczegélnosci z punktu widzenia bezpieczeristwa i higieny pracy
(zagrozenie wypadkiem), a takze ryzyka wykorzystania cudzoziemca do pracy
przymusowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie, za bardzo istotne nalezy uzna¢ wprowadzenie
przepiséw wyznaczajacych maksymaing liczbe godzin pracy cudzoziemca, ktéry
ma zawarta umowe cywilnoprawna, jaka moze by¢ okreslona w zezwoleniu
na prace, zezwoleniu jednolitym i o$§wiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. W tym celu mozna by postuzyé sie miernikiem wynikajacym z art. 131
§ 1 Kodeksu pracy, ktéry stanowi, ze tygodniowy czas pracy na podstawie stosunku pracy,
tacznie z godzinami nadliczbowymi, nie moze przekracza¢ 48 godzin. Na tej podstawie

mozliwe bytoby ustanowienie regulacji prawnych ograniczajacych liczbe godzin pracy
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cudzoziemca na podstawie umowy cywilnoprawnej do maksymalnie 48 godzin
w tygodniu oraz 184 godzin w miesigcu.

2. Do art. 3 pkt 6 lit. b projektu (nowe brzmienie art. 88f ust. 1¢ ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy):

Warto zaznaczy¢, ze rozbudowane w projekcie brzmienie art. 88f ust. 1¢, majgce
charakter katalogu zamknietego, nie obejmuje wszystkich okreslonych w aktuainie
obowiazujgcych przepisach sytuaciji, w ktérych dopuszczalne jest obnizenie wymiaru czasu
pracy cudzoziemca. W projektowanym przepisie nie wspomniano w szczegélnosci
o sytuacji uregulowanej w art. 1867 Kodeksu pracy, w mysl| ktérego pracownik uprawniony
do uriopu wychowawczego moze ztozyé pracodawcy pisemny wniosek 0 obnizenie jego
wymiaru czasu pracy do wymiaru nie nizszego niz polowa peinego wymiaru czasu pracy
w okresie, w ktorym mogiby korzystaé z takiego urlopu, a pracodawca jest obowigzany
uwzgledni¢ wniosek pracownika. Poza tym w opiniowanym przepisie zawarto odestanie
do art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry dotyczy polecenia pracownikowi
wykonywania pracy zdalinej, co nie wigze sie ze zmiang wymiaru czasu pracy.

W nowym brzmieniu art. 88f ust. 1c ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy warto uwzglednié¢ nie tylko brak obowiazku uzyskania nowego zezwolenia
na prace, ale réwniez zmiany jego tre$ci. Dodatkowo w projekcie nalezatoby dodaé
analogiczne regulacie odnoszgce sie do zezwolen na pobyt czasowy i prace oraz
oé$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

3. Do art. 3 pkt 10 projektu (zmiany w art. 88z ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy):

W ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy, za uzasadnione nalezy uznaé wydiluZzenie
terminu okreslonego w art. 88z ust. 13 pkt 2 powotanej ustawy, w ktérym podmiot
powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi na podstawie oswiadczenia
ma obowiazek pisemnie powiadomi¢ wlasciwy powiatowy urzad pracy o niepodjeciu pracy
przez cudzoziemca. W aktualnym stanie prawnym termin ten wynosi 7 dni od dnia
rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji o$wiadczen. W zwigzku z planowanym
wydiuzeniem do 24 miesiecy okresu wykonywania pracy okre$lonego w ztozonym
oswiadczeniu 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wskazane bytoby
wydiuzenie takze wspomnianego wyzej terminu powiadomienia PUP o niepodjeciu pracy
przez cudzoziemca — np. do 30 dni od dnia rozpoczecia pracy podanego w ewidencji
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os$wiadczen. Dotychczasowe  doswiadczenia  inspektordw  pracy zwigzane
z funkcjonowaniem art. 88z ust. 13 pkt 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wskazujg, ze w wielu przypadkach cudzoziemcy przybywaja do Polski i podejmuja
prace na podstawie posiadanego oswiadczenia w niedlugim czasie po uplywie
wspomnianego terminu 7 dni. W takiej sytuacji podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi
musi dwukrotnie przekazywa¢é powiadomienia do PUP — najpierw o niepodijeciu pracy przez
cudzoziemca zgodnie z oSwiadczeniem, a nastepnie o podjeciu pracy. Wydtuzenie terminu
zawiadomienia PUP o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca przyczynitoby sie
do ograniczenia liczby takich powiadomierh i zmniejszenia obcigzenia obowigzkami
pracodawcéw oraz powiatowych urzedéw pracy.

4. Do art. 8-13 projektu: przepisy przejéciowe dotyczace zezwolen na pobyt czasowy

i prace

W przepisach przej$ciowych zawarto szczegblng regulacje przewidujgca uproszczony
tryb udzielania zezwolenia na pobyt czasowy i prace, w treSci ktérego nie okresla sie
podmiotu powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ani warunkéw wykonywania
pracy. Informacje w tym zakresie majg zostaé zamieszczone w rejestrze, o ktérym mowa
w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o cudzoziemcach, po dostarczeniu przez cudzoziemca
dokumentu, jakim bedzie oswiadczenie podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy.

Powyzsze rozwigzanie budzi watpliwosci dotyczace mozliwosci efektywnego
prowadzenia przez inspektoréw pracy kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Panistwowa Inspekcja Pracy nie
posiada dostepu do danych zawartych w rejestrze zezwolen na pobyt czasowy za pomocg
urzgdzen telekomunikacyjnych. W toku kontroli utrudnione bedzie takze pozyskanie takich
danych od podmiotu powierzajgcego prace — w projekcie brak jest zapiséw naktadajgcych
na te podmioty obowigzek przechowywania kopii ww. o$wiadczenia. W praktyce, uzyskanie
informaciji, czy cudzoziemiec ztozyt oswiadczenie podmiotu powierzajgcego prace, moze
w nastapi¢ juz po zakoiczeniu czynnosci kontrolnych w danym podmiocie. Ograniczy to
w znaczny sposéb mozliwosci skutecznego ujawniania i stwierdzania przypadkéw
nielegalnego powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcédw w podmiotach, na rzecz
ktorych bedg Swiadczyé prace cudzoziemcy, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt czasowy
i prace wydane w trybie okreslonym w art. 9-13 projektu.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze w art. 9 ust. 19 projektu zatozono, ze w okresie od dnia
doreczenia decyzji do dnia ztozenia o$wiadczenia, jeZeli cudzoziemiec wykonuje prace
na rzecz podmiotu powierzajacego prace wskazanego w jeszcze nie ziozonym

os$wiadczeniu i na warunkach w nim okreslonych, ,prace cudzoziemca w tym okresie uwaza
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sie za legalng”. Powyzszy zapis budzi watpliwosci co do mozliwosci zastosowania przepisu
art. 2 ust. 1 pkt 22a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w sytuacji,
gdy cudzoziemiec nie bedzie wykonywat pracy na warunkach okreslonych w o$wiadczeniu.
W przypadkach, gdy majg zastosowanie przepisy szczegdlne zwalniajgce cudzoziemca
z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace, przepis definiuje powierzenie cudzoziemcowi
nielegalnego wykonywania pracy jako ,powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi,
ktéry (...) nie posiada odpowiedniego zezwolenia na prace, nie bedac zwolnionym
na podstawie przepiséw szczegoélnych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace”.
Proponujemy zatem zmiane zapisu ,prace cudzoziemca w tym okresie uwaza sie
za legalng” na ,cudzoziemiec w tym okresie jest uprawniony do wykonywania pracy bez
koniecznosci posiadania zezwolenia na prace’. Nalezy zauwazyé, ze powyzsze
rozwigzanie zostato przyjete w art. 9 ust. 1 projektu okreslajgcym warunki zwolnienia
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace dla cudzoziemca, ktéremu udzielono
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, w trybie okreslonym w art. 8 ust. 1 projektu.

Jednoczesnie sygnalizujemy, 2ze powaznym problemem z punktu widzenia kontroli
legainosci zatrudnienia cudzoziemcoéw bedzie przyjecie réwniez innych rozwigzan
dotyczacych uproszczonego trybu udzielania zezwolen jednolitych:

- zgodnie z art. 9 ust. 16 projektu, w rejestrze zezwoler na pobyt czasowy nie zostang
zamieszczone wszystkie istotne informacje zawarte w o$wiadczeniu podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi, np. dane pracodawcy uzytkownika (powyzsza
informacja jest wskazywana w tresci decyzji o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy i
prace na podstawie art. 114 ustawy o cudzoziemcach), okres, w jakim praca bedzie
wykonywana oraz zakres podstawowych obowigzkéw na stanowisku pracy;

- trudnos$ci w uzyskaniu przez inspektoréw pracy informacji 0 dacie doreczenia decyzji
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace, od ktérej to biegnie 60-dniowy
termin na zlozenie przez cudzoziemca o$wiadczenia podmiotu powierzajgcego
wykonywanie pracy. Powyzsze jest konieczne do ustalenia, kiedy — w zwigzku
Z niezlozeniem przez cudzoziemca os$wiadczenia — zezwolenie jednolite wygasa z mocy
prawa, co stanowi¢ bedzie przestanke uznania, ze cudzoziemiec nielegalnie wykonuje
prace.

Dodatkowo w art. 9 ust. 1 pkt 2 wskazano, ze jednym z warunkéw wykonywania przez
cudzoziemca pracy bez obowigzku uzyskania zezwolenia na prace jest $wiadczenie przez
obcokrajowca pracy ,w ramach stosunku pracy lub na podstawie umowy zlecenia”.
Zdaniem PIP warto rozwazy¢ tutaj dodanie umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Powyzsza

umowa w $wietle obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego oraz zapewnienia
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minimalnej stawki godzinowej jest traktowana analogicznie jak umowa zlecenia. Ponadto z
doswiadczen inspektorow pracy wynika, ze wiekszo$¢ zawieranych w polskim obrocie
gospodarczym umoéw zlecenia jest de facto umowami o $wiadczenie ustug. Tego rodzaju
umowa powinna zosta¢ zatem, w naszej ocenie ujeta réwniez w przepisach przejsciowych

dotyczacych zezwolen na pobyt czasowy i prace, zawartych w projekcie ustawy.

Z powazaniem
Katarzyna tazewska-Hrycko
Gltéwny Inspektor Pracy

/podpisano elektronicznie/
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