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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 ochronie zwierzat oraz
ustawy 0 materialach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Pigtkowskiego.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Tomasz Anisko; (-) Mateusz Bochenek; (-) Piotr
Borys; (-) Malgorzata Chmiel; (-) Janusz Cichon; (-) Zofia Czernow; (-) Eugeniusz
Czykwin; (-) Magdalena  Filiks; (-) Konrad  Frysztak; (-) Elzbieta
Gapinska; (-) Cezary  Grabarczyk; (-) Riad  Haidar; (-) Agnieszka
Hanajczyk; (-) Jerzy  Hardie-Douglas; (-) Klaudia  Jachira;  (-) Joanna
Jaskowiak; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Marek Krzakata; (-) Henryka Krzywonos-
Strycharska; (-) Maciej Lasek; (-) Katarzyna  Lubnauer; (-) Artur
Lacki; (-) Magdalena  Losko; (-) Ragymund  Miller; (-) Matgorzata
Niemczyk; (-) Slawomir Nitras; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Marzena Okla-
Drewnowicz; (-) Tomasz  Olichwer; (-) Katarzyna  Osos; (-) Pawel
Papke; (-) Malgorzata Pepek; (-) Krzysztof Piatkowski; (-) Katarzyna Maria
Piekarska; (-) Agnieszka  Pomaska; (-) Monika  Rosa; (-) Wojciech
Satuga;  (-) Krystyna Skowronska; (-) Andrzej Szewinski; (-) Krystyna
Szumilas;  (-) Cezary Tomczyk; (-) Monika Wielichowska;  (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Anna Wojciechowska; (-) Witold Zembaczynski.
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Projekt

USTAWA
2dnia .o r.
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 638) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:
+Art. 7a. 1. W celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia
lub Zycia zabrania si¢ uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2
oraz klasy F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy z dnia 21 czerwca
2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uiytku cywilnego (Dz. U.

z2 2020 r. poz. 204).
2.Zakaz, o ktéorym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcéw i jednostek

naukowych, dziatajgcych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uiytku cywilnego oraz podmiotéw
uprawnionych do uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych na mocy
odrebnych przepisow.

3. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni,
w ktorych zakaz okredlony w ust. 1 nie obowiazuje. Uchwata rady gminy podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.”;

2) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art. 7a ust. 1, art. 9, art. 10a ust. 1—
3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17
ust. 1-7, art. 18, art. 22 ust. 1, art. 223, art. 25 jub art. 27
- podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art.2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204) w art. 9 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub
uzywanie wyrobdw pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a,
pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.






UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2020 r. poz. 638) zwierze, jako istota Zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest
rzeczy, a cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. Potrzeba opracowania
niniejszego projektu ustawy ma Zréodto w postulatach upowszechnianych przez mitosnikow
zwierzat i srodowiska naturalnego, w tym organizacje dziatajace na rzecz ochrony zwierzat,
ochrony srodowiska lub przyrody. Uzywanie fajerwerkéw, w tym przede wszystkim petard,
rakiet, rzymskich ogni i wyrzutni rurowych stanowi corocznie problem dla zwierzat wolno
zyjacych (dzikich) w tym ptakdw, a takze zwierzat gospodarskich oraz domowych (zwtaszcza
psow i kotow) i ich opiekundw. Fajerwerki to potoczne okreslenie wyrobéw
pirotechnicznych  widowiskowych  wykorzystywanych ~w  celach  rozrywkowych
i przeznaczonych do uzytku przez konsumentéw. Dla wielu oséb fajerwerki stanowia
nieodtgczny element zabaw odbywajacych sie w Sylwestra i Nowy Rok, jednak w praktyce
wyglada to tak, ze niektére osoby nie mogac doczeka¢ sie dni 31 grudnia i 1 stycznia
odpalaja je wiele dni wczesniej albo wykorzystuja pozostate im jeszcze fajerwerki wiele dni
po tym okresie, wywotujac trudng do zniesienia, takze przez ludzi, chaotyczng kanonade.
Fajerwerki, w tym zwtaszcza petardy, bywaja uzywane w poblizu lasu, gdzie przerazone
powodowanymi przez nie hukami zwierzeta sg narazone na cierpienie, a nawet utrate
zdrowia lub zycia. Zdarzaja sie przypadki zwierzat w lesie, ktére padty ze strachu od huku
fajerwerkdéw oraz zwierzat, ktére na skutek diwiekéw i btyskéw wywotanych przez
fajerwerki zostaty wybudzone ze snu zimowego, co miato powazne skutki dla przetrwania
przez nie zimy. Jednoczesnie, zgodnie z informacjami pochodzacymi od organizacji
dziatajacych na rzecz zwierzat, kazdego roku w noc sylwestrowo-noworoczng ginie w catym
kraju wiele ptakdw, pséw i kotow, a inne psy i koty uciekajg w panice z domow.

Celem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest wprowadzenie ograniczer uzywania
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, o ktérych mowa
w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204), zwanych dalej takie
fajerwerkami. Jednoczesdnie warto podkresli¢, ze przedmiotowy projekt ustawy nie dotyczy
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F1, ktére podczas dziatania charakteryzuja
sie bardzo niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i érodowiska, a takze
nieistotnym poziomem hatasu i s3 przeznaczone do uzytku w budynkach oraz
na zamknietym obszarze na zewnatrz budynkéw (klasa F1 nie moze zawieraé petard, baterii
petard, petard rozbtyskowych i baterii petard rozbtyskowych, a zalicza sie do niej
np. wigkszos¢ wyrobow typu zimne ognie dostepnych obecnie na rynku).

Wyzej wspomniane ograniczenia zostang wprowadzone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat poprzez dodanie art. 7a ust. 1, ktéry w celu zapobiegania
narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub iycia wprowadzi zakaz uizywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 orazklasy F3, oktérych mowa
w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego. Zakaz ten nie bedzie miat charakteru absolutnego,
bowiem zgodnie z proponowanymi w tym artykule ust. 2 3:






1) nie bedzie dotyczyt przedsiebiorcéw i jednostek naukowych, dziatajgcych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uizytku cywilnego oraz podmiotéw uprawnionych do uzywania wyrobdw
pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepiséw;

2) nie bedzie obowigzywat w dni 31 grudnia i 1 stycznia, na obszarach gmin, ktorych rady
okreslag, w drodze uchwaty, ww. dni jako dni, w ktérych przedmiotowy zakaz nie
obowiazuje; uchwaty rad gmin beda podlegaly ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Jednoczesnie zgodnie z projektowanym art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat kto naruszy zakaz okreslony w art. 7a ust. 1 bedzie podlegat karze
aresztu albo grzywny. Zaletg takiego usytuowania przepisu karnego bedzie mozliwosé,
zgodnie z obowiazujacym art. 37 ust. 4 tej ustawy, w razie popetnienia wykroczenia,
orzeczenia nawiazki w wysokosci do 1000 zt na cel zwigzany z ochrong zwierzat.

Ponadto w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 9 ust. 2,
ktory okresla wyroby pirotechniczne, na ktére nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie, poprzez usunigcie z tego przepisu odestania
do wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3. Dzieki takiemu
rozwigzaniu przedsigbiorcy zostang objeci obowigzkiem uzyskania pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych
klasy F2 orazklasy F3, ktére bedzie moina uzyska¢ po spetnieniu wymagan okreslonych
w szczegolnosci w art. 11 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Proponowane w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania dotyczace ograniczen
uzywania fajerwerkéw maja charakter nowatorski i nie s3 w tej chwili wprost uregulowane
w przepisach ustawowych. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie byly wprowadzane,
budzacymi watpliwosci prawne, aktami ustanawiajacymi czasowy zakaz uzywania wyrobéw
pirotechnicznych, wydawanymi przez wojewoddéw, rady powiatéw lub rady gmin.
Jednoczesnie w tej chwili za popetnione wykroczenia zwigzane z uzywaniem wyrobdéw
pirotechnicznych wymierzane sg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny lub nagany
w szczegblnosci za naruszenie art. 51, 52, 54, 83, 107 lub 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281, z péin. zm.).

W przypadku projektowanej regulacji mozna przewidywac pozytywne skutki spoleczne
zwigzane z podniesieniem $wiadomosci spoteczeristwa w zakresie konsekwencji uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych, polegajacych na mozliwosci narazania zwierzat
na cierpienie, utrate zdrowia lub Zycia. W ramach tych skutkéw regulacja ta niewatpliwie
pozytywnie wplynie na ochrone srodowiska, w tym ochrone zwierzat.

Zaktada sig, ze przedtozony projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wplywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki. Proponowane przepisy wprowadzajg ograniczenia uzywania
fajerwerkow, ale nie zakazujg ich sprzedazy.

Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztéw po stronie budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki prawne projektowanej ustawy beda pozytywne, bowiem proponowana
regulacja wypetni luke w dotychczasowych przepisach, ktére zdaniem wnioskodawcéw nie
sg obecnie wystarczajace.






Ocenia sig, ze niniejszy projekt ustawy poprzez wprowadzenie zmiany w art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego zmniejszy liczbe przedsiebiorcéw, w tym mikroprzedsiebiorcéw oraz matych
i srednich przedsigbiorcow uprawnionych do nabywania, przechowywania lub uzywania
wyroboéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3.

Zdaniem wnioskodawcéw projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej, w tym z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych
(Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27). Projektowana regulacja bowiem nie zabrania, nie
ogranicza oraz nie utrudnia udostgpniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych.
Jednoczesnie niniejszy projekt ustawy wpisuje sie w art. 4 ust. 2 ww. dyrektywy,
a wprowadzenie zawartej w nim regulacji uzasadnione jest wzgledami ochrony $rodowiska,
w tym ochrony zwierzat oraz dotyczy tylko wyrobdéw pirotechnicznych widowiskowych klasy
F2 oraz klasy F3.
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy
o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Krzysztof Pigtkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483) sporzadza

si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), dalej jako
»ustawa o ochronie zwierzat”. Zgodnie z proponowanym art. 7a ustawy
o ochronie zwierzat zostalby wprowadzony zakaz uzywania okreslonych
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych. Rada gminy moglaby okreslié,
w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni, w ktérych ten zakaz nie
obowigzuje. Naruszenie tego zakazu ma podlegac karze aresztu albo grzywny
(art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat).

W art. 2 projektu ustawy proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 21
czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204), dalej jako ,ustawa o materialach
wybuchowych”. Zmiana art. 9 ust. 2 ustawy o materiatach wybuchowych
zmierza do tego, aby bylo wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie wyrobow pirotechnicznych, o ktérych mowa
w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b oraz c tej ustawy.

; Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
Q.gioszema

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Z uwagi na przedm1ot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ dyrektywe
f'arlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r.
sw sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie
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do udostepniania na rynku wyrobow pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 178
z 28.6.2013, s. 27), dalej jako ,,dyrektywa 2013/29/UE”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2013/29/UE ustanawia ona przepisy,
ktorych  celem jest osiagnigcie swobodnego przeplywu wyrobdéw
pirotechnicznych na rynku wewnetrznym przy zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia Iludzkiego, bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony
1 bezpieczenstwa konsumentéw, przy uwzglednieniu odpowiednich aspektéw
zwigzanych z ochrong srodowiska.

W mysl art. 4 ust. 1 dyrektywy 2013/29/UE panstwa cztonkowskie nie
zabraniajg, nie ograniczaja ani nie utrudniaja udostgpniania na rynku wyrobéw
pirotechnicznych spetniajgcych wymagania tej dyrektywy. Natomiast art. 4 ust.
1 dyrektywy 2013/29/UE stanowi, Ze ta dyrektywa nie uniemozliwia pafnstwom
czlonkowskim przyjecia sSrodkéw uzasadnionych wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony lub ochrony s$rodowiska,
stuzgcych zakazowi lub ograniczeniu posiadania, uzywania lub sprzedazy
ludnosci wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 i F3, wyrobow
pirotechnicznych przeznaczonych do uzytku teatralnego i innych wyrobow
pirotechnicznych.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 dyrektywy 2013/29/UE ,,wyrdb pirotechniczny
widowiskowy” oznacza wyrob pirotechniczny przeznaczony do celow
rozrywkowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a dyrektywy 2013/29/UE klasa F2 to wyroby
pirotechniczne widowiskowe o niskim stopniu zagrozenia i niskim poziomie
hatasu przeznaczone do uzytku na wolnym powietrzu na ograniczonej
przestrzeni, za$ klasa F3 to wyroby pirotechniczne widowiskowe o $rednim
stopniu zagrozenia przeznaczone do uzytku na wolnym powietrzu na duzych
otwartych przestrzeniach i ktérych poziom hatasu nie jest szkodliwy dla zdrowia

ludzkiego.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 3 pkt 38 ustawy o materialach wybuchowych przez
wyroby pirotechniczne nalezy rozumie¢ wyroby pirotechniczne przeznaczone
do celéow rozrywkowych. Klasyfikacje wyrobow pirotechnicznych okreéla art.
62c ustawy o materiatach wybuchowych. Zgodnie z ust. 1 pkt 1 lit. b oraz ¢ tego
artykutu klasa F2 to wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzuja si¢ niskim
stopniem zagrozZenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze
niskim poziomem halasu, przeznaczone do uzytku na zamknietym obszarze na
zewnatrz budynkow, za§ klasa F3 to wyroby, ktére podczas dziatania
charakteryzuja si¢ Srednim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia i1 Srodowiska, a takze nieszkodliwym dla zdrowia ludzi poziomem
halasu, przeznaczone do uzytku na duzych, otwartych przestrzeniach na
zewnatrz budynkow.






Przedmiotem projektu ustawy jest wprowadzenie, na mocy art. 7a
ustawy o ochronie zwierzat, zakazu uzywania wyrobéw pirotechnicznych
widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3. Zakaz ten nie dotyczylby
przedsiebiorcow i jednostek naukowych, dziatajacych na podstawie przepisow
ustawy o materiatach wybuchowych oraz podmiotéw uprawnionych do
uzywania wyrobOw pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych
przepiséw. Ponadto rada gminy moglaby okreslié, w drodze uchwaty, dni 31
grudnia i 1 stycznia jako dni, w ktérych ten zakaz nie obowigzuje. Z kolei na
podstawie zmienionego art. 9 ust. 2 ustawy o materialach wybuchowych na
nabywanie, przechowywanie lub uzywanie wyrob6w pirotechnicznych
widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3 byloby wymagane uzyskanie
pozwolenia.

Na mocy art. 4 ust. 2 dyrektywy 2013/29/UE zezwala si¢ panstwom
czlonkowskim na przyjecie Srodkéw uzasadnionych wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczefistwa, zdrowia i ochrony lub ochrony s$rodowiska,
stuzacych zakazowi lub ograniczeniu posiadania, uzywania lub sprzedazy
ludnosci wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 i F3.
Z projektowanego art. 7a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat wynika, ze zakaz
uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3
ma na celu zapobieganie narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub
zycia. Kwestia ta jest rOwniez przedstawiona w uzasadnieniu projektu ustawy,
w ktéorym zostalo wyjasnione, ze proponowany zakaz ma shuzyé ochronie
wszystkich zwierzat (dzikich, gospodarskich i domowych).

W s$wietle powyzszego mozna uznaé, ze projektowane rozwigzania sg
uzasadnione wzgledami ochrony Srodowiska, w zwigzku z czym projekt ustawy
nie narusza dyrektywy 2013/29/UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego nie
narusza prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materialach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Krzysztof Piatkowski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638). Zgodnie
Z proponowanym art. 7a zmienianej ustawy zostalby wprowadzony zakaz
uzywania okreslonych wyrobow pirotechnicznych widowiskowych. Rada gminy
mogtaby okresli¢, w drodze uchwaly, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni,
w ktérych ten zakaz nie obowiazuje. Naruszenie tego zakazu ma podlegaé karze
aresztu albo grzywny (art. 37 ust. 1 zmienianej ustawy). W art. 2 projektu
ustawy proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 204). Zmiana art. 9 ust. 2 ustawy zmierza do tego, aby byto
wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie
wyrobow pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b oraz ¢
tej ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Autor:
Tomasz Jaroszynski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
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Y w zwigzku z prosba o uzupetnienie uzasadnienia projektu o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy

o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego o przewidywane skutki jego wykonania, jako
przedstawiciel wnioskodawcéw przesytam w zataczeniu przedmiotowy projekt wraz z uzasadnieniem uzupetnionym

zgodnie z wymogami okrelonymi w art. 34 ust.2. pkt. 4 Regulaminu Sejmu.

Krzysztof Pigtkowski
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Projekt

USTAWA
Z2dnia evevenie e r.
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 638) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:
»Art. 7a. 1. W celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia

lub Zycia zabrania sig uiywania wyrobdéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2
oraz klasy F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca
2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U.
2 2020 r. poz. 204).

2.Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcow i jednostek
naukowych, dziatajgcych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uiytku cywilnego oraz podmiotdéw
uprawnionych do uzywania wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych na mocy
odrebnych przepiséw.

3. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni,
w ktérych zakaz okreslony w ust. 1 nie obowigzuje. Uchwata rady gminy podlega
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.”;

2) w art. 37 ust. 1 atrzymuje brzmienie: .
»1.Kto narusza nakazy albo zakazy okresSlone w art. 7a ust. 1, art. 9,
art. 10a ust. 1-3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5,
art. 16, art. 17 ust. 1-7, art. 18, art. 22 ust. 1, art. 223, art. 25 lub art. 27

- podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204) w art. 9 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub
uzywanie wyrobéw pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62¢ ust. 1 pkt 1 lit. g,
pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.






UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat {Dz. U.
z 2020 r. poz. 638) zwierze, jako istota zZyjgca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest
rzecza, a cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. Potrzeba opracowania
niniejszego projektu ustawy ma Zrédto w postulatach upowszechnianych przez mitosnikéw
zwierzat i Srodowiska naturalnego, w tym organizacje dziatajgce na rzecz ochrony zwierzat,
ochrony $rodowiska lub przyrody. Uzywanie fajerwerkdw, w tym przede wszystkim petard,
rakiet, rzymskich ogni i wyrzutni rurowych stanowi corocznie problem dla zwierzat wolno
2yjacych (dzikich) w tym ptakéw, a takze zwierzat gospodarskich oraz domowych (zwtaszcza
pséw i kotéw) i ich opiekundw. Fajerwerki to potoczne okreslenie wyrobéw
pirotechnicznych  widowiskowych  wykorzystywanych w  celach  rozrywkowych
i przeznaczonych do uzytku przez konsumentéw. Dia wielu osdb fajerwerki stanowig
nieodtgczny element zabaw odbywajacych sie w Sylwestra i Nowy Rok, jednak w praktyce
wyglada to tak, Ze niektére osoby nie mogac doczeka¢ sie dni 31 grudnia i 1 stycznia
odpalajq je wiele dni wczesniej albo wykorzystujg pozostate im jeszcze fajerwerki wiele dni
po tym okresie, wywotujac trudng do zniesienia, takze przez ludzi, chaotyczng kanonade.
Fajerwerki, w tym zwtaszcza petardy, bywajg uizywane w poblizu lasu, gdzie przerazone
powodowanymi przez nie hukami zwierzeta s3 naraione na cierpienie, a nawet utrate
zdrowia lub Zycia. Zdarzajg sie przypadki zwierzat w lesie, ktore padty ze strachu od huku
fajerwerkow oraz zwierzat, ktore na skutek diwiekéw i blyskéw wywotanych przez
fajerwerki zostaty wybudzone ze snu zimowego, co miato powaine skutki dla przetrwania
przez nie zimy. Jednocze$nie, zgodnie z informacjami pochodzacymi od organizacji
dziatajacych narzecz zwierzat, kazdego roku w noc sylwestrowo-noworoczna ginie w catym
kraju wiele ptakéw, psow i kotdw, a inne psy i koty uciekajg w panice z doméw.

Celem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest wprowadzenie ograniczen uzywania
wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, oktérych mowa
w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204), zwanych dalej takie
fajerwerkami. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze przedmiotowy projekt ustawy nie dotyczy
wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F1, ktére podczas dziatania charakteryzuja
sie bardzo niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze
nieistotnym poziomem hatasu i sg przeznaczone do uiytku w budynkach oraz
na zamknietym obszarze na zewnatrz budynkow (klasa F1 nie moze zawiera¢ petard, baterii
petard, petard rozbtyskowych i baterii petard rozbtyskowych, a zalicza sie¢ do niej
np. wigkszos¢ wyrobdw typu zimne ognie dostepnych obecnie na rynku).

Wyzej wspomniane ograniczenia zostang wprowadzone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat poprzez dodanie art. 7a ust. 1, ktéry wcelu zapobiegania
narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub iycia wprowadzi zakaz uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 orazklasy F3, oktérych mowa
w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego. Zakaz ten nie bedzie miat charakteru absolutnego,
bowiem zgodnie z proponowanymi w tym artykule ust. 2 i 3:






1) nie bedzie dotyczyt przedsiebiorcéw i jednostek naukowych, dziafajacych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego oraz podmiotéw uprawnionych do uzywania wyrobéw
pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepisow;

2) nie bedzie obowigzywat w dni 31 grudnia i 1 stycznia, na obszarach gmin, ktérych rady
okresla, w drodze uchwaly, ww. dni jako dni, w ktérych przedmiotowy zakaz nie
obowiazuje; uchwaty rad gmin beda podlegaty ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Jednoczesnie zgodnie z projektowanym art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat kto naruszy zakaz okreslony w art. 7a ust. 1 bedzie podlegat karze
aresztu albo grzywny. Zaleta takiego usytuowania przepisu karnego bedzie mozliwoéé,
zgodnie z obowiazujgcym art. 37 ust. 4 tej ustawy, w razie popetnienia wykroczenia,
orzeczenia nawigzki w wysokosci do 1000 zt na cel zwigzany z ochrong zwierzat.

Ponadto w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uiytku cywilnego proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 9 ust. 2,
ktéry okresla wyroby pirotechniczne, na ktére nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie, poprzez usuniecie z tego przepisu odestania
do wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3. Dzieki takiemu
rozwigzaniu przedsiebiorcy zostang objeci obowiazkiem uzyskania pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie wyrob6éw pirotechnicznych widowiskowych
klasy F2 oraz klasy F3, ktére bedzie moina uzyskaé¢ po spetnieniu wymagan okreélonych
w szczegblnosci w art. 11 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Proponowane w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania dotyczgce ograniczen
uzywania fajerwerkdw majg charakter nowatorski i nie sa w tej chwili wprost uregulowane
w przepisach ustawowych. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie byly wprowadzane,
budzacymi watpliwosci prawne, aktami ustanawiajagcymi czasowy zakaz uzywania wyrobow
pirotechnicznych, wydawanymi przez wojewodéw, rady powiatéw Iub rady gmin.
lednoczesnie w tej chwili za popetnione wykroczenia zwigzane z uzywaniem wyrobdéw
pirotechnicznych wymierzane sg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny lub nagany
w szczegolnosci za naruszenie art. 51, 52, 54, 83, 107 lub 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczeni (Dz. U. z 2021 r. poz. 281, z pdin. zm.).

W przypadku projektowanej regulacji mozna przewidywa¢ pozytywne skutki spoteczne
zwigzane z podniesieniem $wiadomosci spoteczeristwa w zakresie konsekwencji uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych, polegajacych na mozliwosci narazania zwierzat
na cierpienie, utrate zdrowia lub zycia. W ramach tych skutkéw regulacja ta niewatpliwie
pozytywnie wplynie na ochrone $rodowiska, w tym ochrone zwierzat.

Zaktada sig, ie przedtozony projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wptywu
na konkurencyjno$¢ gospodarki. Proponowane przepisy wprowadzaja ograniczenia uzywania
fajerwerkdw, ale nie zakazujg ich sprzedazy.

Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztéw po stronie budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Jedynym przewidywanym bezposrednim skutkiem finansowym proponowanej
regulacji, dla niektérych przedsiebiorcow, bedzie koniecznoéé poniesienia kosztow
zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie






materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (w zakresie dotyczacym
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3), w tym optaty skarbowej
wynoszjcej obecnie 82 zt. Jednoczesnie warto w tym miejscu przypomnieé, ze po spetnieniu
warunkow okredlonych w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, przedsiebiorca moie nabywac
i przechowywaé materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego bez uzyskania
pozwolenia lub ich uzywadé.

Sprzeda: fajerwerkéw bedzie mogta byé kontynuowana na dotychczasowych
zasadach, jednakie przewiduje sie, ze na skutek wprowadzenia zakazu, o ktérym mowa
w projektowanym art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,
zainteresowanie nimi spadnie w tych gminach, w ktérych rady gmin nie podejma uchwat
w sprawie okreslenia dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni, w ktérych zakaz uzywania
wyroboéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3 nie obowigzuje. Handel
wyrobami pirotechnicznymi opiera sig gtéwnie na imporcie z Chin, moze byé prowadzony
przez caly rok, ale ma zazwyczaj charakter sezonowy i odbywa sie pod koniec grudnia,
a o tym czy wtaczyé do swojego asortymentu wyroby pirotechniczne widowiskowe klasy F2
oraz klasy F3 zdecydujg sami sprzedajacy zapewne biorac pod uwage ww. uchwaty.

Skutki prawne projektowanej ustawy beda pozytywne, bowiem proponowana
regulacja wypetni luke w dotychczasowych przepisach, ktére zdaniem wnioskodawcéw nie
sg obecnie wystarczajace.

Ocenia sig, ze niniejszy projekt ustawy poprzez wprowadzenie zmiany w art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego zmniejszy liczbg przedsiebiorcow, w tym mikroprzedsiebiorcéw oraz matych
i Srednich przedsiebiorcéw uprawnionych do nabywania, przechowywania lub uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3.

Zdaniem wnioskodawcéw projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej, w tym z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw paristw
cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobdéw pirotechnicznych
(Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27). Projektowana regulacja bowiem nie zabrania, nie
ogranicza oraz nie utrudnia udostgpniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych.
Jednoczesnie niniejszy projekt ustawy wpisuje sie w art. 4 ust. 2 ww. dyrektywy,
a wprowadzenie zawartej w nim regulacji uzasadnione jest wzgledami ochrony $rodowiska,
w tym ochrony zwierzat oraz dotyczy tylko wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy
F2 oraz klasy F3.






PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ] RADY SADOWNICTWA
Nr W0-420.82.2021

Warszawa, 15 wrzesnia 2021 r.

Dot. SPS-WP.020.227.5.2021

SEXRETARIAT Z:CY SZEFA K§

LdZ .%‘4%5 .‘u.@!%mb...!..‘z ( Pan Dariusz SALAMONCZYK
Dotz r»‘ysnoz (.8 \ZPZ ( Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 lipca 2021 r. uprzejmie informuje, ze Krajowa Rada
Sadownictwa na posiedzeniu w dniu 10 wrzesnia 2021 r. postanowila nie zajmowaé
stanowiska w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy
o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, gdyz nie dotyczy,
okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2021 1., poz. 269), zakresu spraw podlegajacych opiniowaniu przez
Krajowa Rade Sagdownictwa.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
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PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK 1 BP 0280.196.2021

SEKRETARIAT 2-CY SZEFA S

Warszawa, dnia o?o ] 09

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

QL 2. Hoi L

W odpowiedzi na pismq z dnia 15 lipca 2021 r., SPS-WP.020.227.5.2021,
dotyczgce poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzgt oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do wuzytku cywilnego,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt

12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2021 r., poz. 66),

uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii o projekcie.
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Biuro Rzecznika I
Malych i Srednich Przedsiebioreéw

Warszawa, 23 sierpnia 2021 r.
WPL.690. EOQ/I.QL,

Pan

Dariusz Salamonczyk

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Ldszﬁl}sigg“zl Rzeczypospolitej Polskiej
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ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

g"u;.n,_o L (?g.uw\e (\1 y""‘\ KA“W/Q_

dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw!, w nawiazaniu do pisma z 15 lipca 2021 r., przekazujacego do
zaopiniowania poselski projekt ustawy o ochronie zwierzqi oraz ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego? (przedstawiciel wnioskodawcoéw: Posel na
Sejm RP Pan Krzysztof Piatkowski), prosze przyja¢ ponizsze uwagi.

Przeprowadzajgc analiz¢ proponowanych uregulowan, w pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢ obowigzki ustawowe natozone na niemalze kazdego projektodawce. Zgodnie z art. 66
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow’ przed rozpoczeciem prac
nad opracowaniem projektu aktu normatywnego okreslajgcego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej dokonuje si¢ m.in. oceny
przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu na
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow oraz analizy zgodnosci
projektowanych regulacji z przepisami Prawa przedsigbiorcéw. Z kolei art. 66 ust. 2 Prawa

przedsigbiorcow wskazuje, ze wyniki powyzszej oceny zamieszcza sie w uzasadnieniu
WYDZIAL OBSEUG! PHEZ&C{IUM SEJMU
L &S5, 090, 22711 20

Data wplywu &09-2021

Dz U. z 2018 r. poz. 648.
2 Dalej: ,,Projekt”.
3Tj. Dz.U. 22021 r. poz. 162, dalej: ,,Prawo przedsigbiorcéw”.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



- Biuro Rzecznika
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do projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkow regulacji, stanowiacej odrebng czgsé
uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Jedynym wyjatkiem od stosowania tej reguly jest
sytuacja wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, o ktérej mowa
wart. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.4, o czym
stanowi art. 71 Prawa przedsigbiorcow.

Ograniczenie si¢ przez projektodawcow do wskazania wptywu na sektor MSP poprzez
stwierdzenie, ze zmniejszy liczbe przedsigbiorcéw, w tym mikroprzedsigbiorcow oraz matych
i $rednich przedsiebiorcéw uprawnionych do nabywania, przechowywania lub uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, nie wypelnia dyspozycji
art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa przedsigbiorcéw. Uzasadnienie winno zosta¢ uzupelnione o wskazanie
mozliwie najbardziej precyzyjnych informacji i doktadnych wyliczefh zwiazanych z wptywem
proponowanych regulacji na mikroprzedsigbiorcéw, matych oraz srednich przedsigbiorcow.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na brzmienie art. 67 Prawa przedsigbiorcéw, zgodnie
zktérym opracowujac projekt aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, nalezy kierowac si¢ zasadami
proporcjonalnosci 1 adekwatnosei, a w szczegdlnosci m.in. dazyé do nienakladania nowych
obowigzk6w administracyjnych, a jezeli nie jest to mozliwe, dazy¢ do ich nakiadania jedynie
w stopniu koniecznym do osiagnigcia ich celéw. Tymczasem, jak wskazano w uzasadnieniu,

przedsiebiorcy. zostana objeci obowiazkiem uzyskania pozwolenia na nabywanie,

przechowywanie lub uzywanie wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy

F3, ktére bedzie mozna uzyskaé po spetnieniu okreslonych wymagan. Obecnie nie obowigzuja

analogiczne wymogi.

W tym kontekscie nalezy przywotaé rowniez art. 68 Prawa przedsigbiorcow, w mysl
ktorego w przypadku stwierdzenia wplywu projektu aktu normatywnego na
mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow, przy opracowaniu projektu aktu
normatywnego dazy si¢ do proporcjonalnego ograniczania obowigzkéw administracyjnych
wobec tych przedsigbiorcéw albo uzasadnia brak mozliwosci zastosowania takich ograniczen.

Majgc na uwadze powyzej przywolane zasady poprawnej legislacji w zakresie

przepiséw dotyczacych przedsigbiorcow z sektora MSP, trzeba wskazaé, ze Projekt i jego

4Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
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Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

uzasadnienie nie realizuje tych =zasad, za$ konsekwencje spoleczno-ekonomiczne
projektowanych regulacji zostaty pominiete.

Wymienione uwagi sg o tyle istotne, ze do Rzecznika MSP wplywaja liczne glosy
krytyczne wzgl¢dem Projektu, wskazujgce m.in. na niezachowanie zasad poprawnej legislaci,
ograniczenie swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy negatywne aspekty
spoleczno-gospodarcze proponowanych uregulowan wzgledem sektora MSP. Rzeczone
wystgpienia przedsigbiorcéw przedlozono w zalaczeniu do niniejszej opinii.

Wobec powyzszego prosz¢ o uwzglednienie przedmiotowego stanowiska Rzecznika

MSP oraz uwag branzy pirotechniczne;j.

Q. @0 L,)a-i.er 0~

7 up. Rzecznika Matych ¢rednich Preedsighiorcow

pyrektor Gen a\nt/\
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Zalaczniki:

- pismo Spoiki Hanev Koszek i Spétka Sp.j. z 27 lipca 2021 r.;

- pismo Pana Mariusza Maksimiuka z 29 lipca 2021 r.;

- pismo Pana Tomasza Kawiorskiego z 29 lipca 2021 r.;

- pismo Spoiki Ambrozkiewicz Sp. z 0.0. z 30 lipca 2021 r,;

- pismo Fajer s.c. R.R. Predkiewicz z 30 lipca 2021 r.;

- pismo Pana Andrzeja Pawlaka z 30 lipca 2021 r.;

- pismo Pana Dariusza Semeniuka z 30 lipca 2021 r.

- pismo Pani Matgorzaty Brzozowskiej z 1 sierpnia 2021 r.;

- pismo Stowarzyszenia Importeréw i Dystrybutoréw Pirotechniki z 5 sierpnia 2021 r.;
- pismo Sp6iki TROPIC Sp. z 0.0. Sp. k. z 11 sierpnia 2021 r.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546
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Do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46; 00-679 Warszawa

Wniosek o interwencje

1. Instrukcja wypeinienia dokumentu

WPLYNELO
2021 -08- 03

........................................

Biyro Rzeczmka Mafych i S dmch rzedhmbioméw
Oddziat Terenovwy z'siedziba w Gdaiisku

——

1. |WYPELNIJ WIELKIMI LITERAMI,

2.  Wypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim.

2. Dane wnioskodawcy

2.1, Dane identyfikacyjne

‘Nazwa firmy/Organizacji HANEV KOSZEK [ SPOLKA SPOLKA JAWNA

przedsigbiorcdwn

Numer identyfikacyinyl5 (5 (4 |0 |0 |B |9 |4 |8 |3

@ NIP, REGON Iub KRS

2.2, Adres siedziby

Miejscowos¢ [ WTELNO

Ulica [ WITOLDOWO

]

| |
Nr-domu | 69 | Nr lokalu

Kod pocztowy [,8 I 6 l -

lofsfs |

2.3, Dane kontaktowe whnioskodawcy (dané kontaktowe nie sq obowigzkowe, ale

ufatwia kontakt w. sprawle wniosku)

Numer telefonu l +48 602 353,270

Adres poczty eiektronicznej [ KOSZEK@HANEV.PL

2.4, Dane peinomocnika (podaj jes!i w sprawie ustanowhes peinomocnika)

Imie i nazwisko J

2.5 Adres korespondencyjny whnioskodawcy (jesl/ w sprawie ustanowzleé

petnomocnika fo podaj Jego adres)

Ulica [ WTELNO, WITOLDOWO

Nr don'lu69 Nr lokalu :

Status przedsiebiorcy: oswiadczam, ze (prosze zaznoczy¢ wlasciwy kwadrat):

Kod pocztowy I 8 I 6 ] -

o [:Ts ]

X Jestem mikroprzedsiebiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsiebiorcéw

¥ Jestem mafym przedsigbiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsiebiorcow

w0 Jestem Srednim przedsiebiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsigbiorcédw

3. Treéé wrnlosku

(Napisz w jakiej sprawie potrzebUJesz interwencji Rzecznika Matych i Srednich Przeds:eb/orcdw oraz dolgcz wszystkle
istotne dokumenty ktore moga byc‘ przydatne w sprawie. Na przykfad jesli kwestionujesz dziatanie organdw podatkawych

Wniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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w Twoje] sprawie przybliz ja szczegblowo i dofacz do wniosku wiaéciwe dokumenty.

WNOSIMY o USTAWOWA INTERWENCIE RMiSP W ZWIAZKU Z INICJATYWA POSELSKA GRUPY POStOW KO
PROJEKTU ZMIAN USTAW O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH
WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO. SYGN. EW-020-589/21Z DNIA 09.07.2021 R,

JESTESMY FIRMA DZIALAJACA W BRANZY PIROTECHNICZNYCH WYROBOW OD SZEREGU LAT | OBAWIAJAC SIE
SKUTKOW FINANSOWYCH ZWIAZANYCH Z POWYZSZA INICJATYWA POSELSKA, W PEEN| PODPISUJEMY SIE POD
PONIZSZA TRESCIA OPRACOWANA PRZEZ BRANZOWE STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW
PIROTECHNIK,

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI OD PONAD 25 LAT WSPOLPRACUJE Z
ORGANAMI PANSTWOWYMI W PROCESACH LEGISLACYJNYCH ZWIAZANYCH Z REGULACIA PRAWNA RYNKU
OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH WYROBAMI PIROTECHNICZNYMI. WSPOLPRACOWALISMY Z
POLSKIM KOMITETEM NORMALIZACH, WOIJSKOWYM INSTYTUTEM TECHNICZNEGO UZBROJENIA, INSTYTUTEM
MECHANIKI PRECYZYINES, WOJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA, MINISTERSTWEM TECHNOLOGI! |
PRZEDSIEBIORCZOSCI W WARSZAWIE; ( DAWNIEJ MINISTERSTWO GOSPODARKI JMINISTERSTWEM SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI, JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO : WOJEWODAMI,
NACZELNIKAM! | PREZYDENTAMI MIAST ORAZ URZEDAMI GMIN . JUZ W LATACH 2001 DO 2003 WDROZONO
PODSTAWOWE USTAWY :

- 1; 0. WYKONYWANIU DZIALALNOSCI GOSPODARCZE) W ZAKRESIE WYTWARZANIA | OBROTU MATERIALAMI
WYBUCHOWYMI; BRONIA, AMUNICIA ORAZ TECHNOLOGIA O PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM.LUB -
POLICYINYM (Dz. U. 22019 1. poz. 1214, 1495, 7 2020 1. poz. 148. ), TZW. ,KONCESYINA”

2.0 MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO (DZ. 2020 POZ. 1969) .
TZW, ;GYWILNA"

OBYDWIE'USTAWY W SPOSOB PRECYZYINY | HARMONICZNY REGULUJA RYNEK MATERIALOW
W¥BUCHOWYCH W TYM OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH FAJERWERKAMI. UWZGLEDNIAJA. - -
WSZELKIE UNUNE DYREKTYWY, NORMY HAEASU | NORMY SRODOWISKOWE TAKZE ZE WZGLEDU NA
ODDZIALYWANIE W STOSUNKU DO LUDZI | ZWIERZAT. KAZDY WYRGB JEST CERTYFIKOWANY.

USTAWY WPROWADZILY JUZ OGRANICZENIA W SPRZEDAZY | UZYTKOWANIA. OBJETE SA NIMI OSOBY
NIEPELNOLETNIE. PRODUCENCI, IMPORTERZY, SPRZEDAWCY FAJERWERKOW AKTYWNIE | ZE ZROZUMIENIEM,
TE OGRANICZENIA WDRAZALI ZE SKUTKIEM BARDZO POZYTYWNYM. JUZ NIE ODNOTOWULIE SIE PRZYKtADOW
NIEODPOWIEDZIALNYCH UZYTKOWANIA FAJERWERKOW PRZEZ OSOBY NIEPELNOLETNIE. JESTTO
PRAWIDLOWY EFEKT OBYDWU USTAW,

NAWET TAK PRECYZYINE | SPOJNE USTAWY REGULUJACE RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH NIE MOGA
WPLYWAC | NIE POWODUJA NIEKONSTYTUCYINYCH OGRANICZEN W ZAKRESIE INDYWIDUALNYCH
OBYWATELSKICH PRAW DO ROZRYWKI W TYM TRADYCYINE UZYTKOWANIE CERTYFIKOWANYCH ,
BEZPIECZNYCH FAJERWERKOW KLAS F1, F2, £3, T1, P1 W OKRESIE SYLWESTROWYM | NOWQROCZNYM.

WSZELKIE UCIAZLIWOSCI | NIEDOGODNOSCI WYNIKAJIACE Z ICH ODPALANIA W TYM OKRESIE SA NA PEWNO
WAZNE. JEDNAK PRZEPISY O ZWIERZETACH NIE MOGA REGULOWAC RYNKU MATERIALOW WYBUCHOWYCH.
O STOPNIU INGERENCJI PROPONOWANYCH POPRAWEK NIECH SWIADCZA PONIZSZE KWESTIE PRAWNE:

1. PROPONOWANE POPRAWKI JEDYNIE W USTAWIE O MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH
DO UZYTKU CYWILNEGO BURZY SPOINOSC OBYDWU W/W AKTOW PRAWNYCH.

2. WPROWADZENIE ZAKAZU UZYWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 ROZREGULOWUIJE
CALKOWICIE UPORZADKOWANA STRUKTURE MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW PRZEZ 20 LAT
INWESTUJACYCH W INFRASTRUKTURE TJ.: MAGAZYNY, OCHRONE OSOBOWA LUB TECHNICZNA, SZKOLENIA
PRACOWNIKOW ITD. OKRESLONA SZCZEGOLNYMI WYMOGAMI MSWiA, MINISTERSTWO TECHNOLOGI! |
PRZEDSIEBIORCZOSCI ( DAWNIES MINISTERSTWO GOSPODARKI) | INNYMI.

Zaloszenie sprawy do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
Whriosek pobirano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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3. PROPONOWANE WYJECIE WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 Z TZW. USTAWY , CYWILNES” |
WPROWADZENIE ICH DO USTAWY O WYKONYWANIU DZIALALNOSCI GOSPODARCZE) W ZAKRESIE
WYTWARZANIA | OBROTU MATERIALAM| WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICJA ORAZ TECHNOLOGIA O
PRZEZNACZENIU WOJISKOWYM LUB POLICYINYM TZW. ,KONCESJONOWANEJ” ZAtAMIE CALKOWICIE RYNEK.
SPOWODUJA GWALTOWNY SPADEK OBROTOW TYM SAMYM ZATRUDNIENIA, PODATKOW ITD...

4. UPRAWOMOCNIENIE SIE PROPONOWANYCH ZMIAN W PRZEDMIOTOWYCH USTAWACH W OKRESIE PRZED
SEZONEM 2021'R SPOWODUJE NIEPRAWDOPODOBNE SKUTKI W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
DLA. WYROBOW JUZ ZAIMPORTOWANYCH | WYPRODUKOWANYCH | ZMAGAZYNOWANYCH. PROPONOWANY
OKRES KARENCJI 14 DNI OD OGLOSZENIA JEST CO NAIMNIE) NIEADEKWATNY.

5. PROPONOWANE POPRAWKI SPOWODUJA W KONSEKWENCJI PODRZEDNOSC SZCZEGOLNYCH USTAW
,,KONCESYJNEJ" I ,,CYWILNEJ" REGULUJACYCH BARDZO SPECYFICZNY RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH
POD JURYSDYKCJE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT. .MOGA ZAISTNIEC ISTOTNE INCYDENTY BARDZO
NIEBEZPIECZNYCH WTARGNIF,C GRUP INTERWENCYJNYCH NA OBIEKTY OBJETE SZCZEGOLNA OCHRONA
TECHNICZNA I OSOBOWA

6. PROPONOWANE POPRAWKI SPOWODUIA BEZPRECEDENSOWE OSEABIENIE STANU KONTROLI
BEZPIECZENSTWA MATERIALOW WYBUCHOWYCH PRZYNAJMNIE] W OKRESIE PRZEJSCIOWYM DO
WYPRACOWANIA | WDROZENIA NOWYCH POPRAWEK USTAW , KONCESYINES” |, CYWILNES” ORAZ
" NIEZBEDNYCH ROZPORZADZEN. SZCZEGOLY PROBLEMOW WYMAGAIJA SZERSZEGO PRZEDSTAWIENIA,
. POMOCNYM BEDZIE KONSULTACIA Z MSWIA,

 SRODOWISKO ZWIAZANE Z RYNKIEM WYROBOW PIROTECHNICZNYCH NIE LEKCEWAZY | NIE BAGATELIZUIE
PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z OCHRONA ZWIERZAT, OKRESLONYCH W ART.1 UST. 1 USTAWY O OCHRONIE
ZWIERZAT, PODKRESLAMY, ZE TAK SZLACHETNYCH CELOW NIE POWINNO SIE OSIAGAC NA SKROTY

- KOLEJNYM! ZAKAZAM!, KULTURA UZYTKOWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH ZMIENIA SIE Z CZASIE W
ODNIESIENIU DO FAJERWERKOW PRZENIKA SIE ONA Z BARDZO WIELOMA POZYTYWNYM! ODBIORAMI, NIESIE

- ZACHWYT, ZADOWOLENIE, ODERWANIE OD PROBLEMOW CODZIENNOSCI JAK KAZDA INNA DZIEDZINA

"ROZRYWKI. 'POWSZECHNE PRZYPADKI OKRESOWEGO NASILENIA UZYTKOWANIA WYROBOW o
PIROTECHNICZNYCH W OKRESIE SYLWESTROWO-NOWOROCZNYM WYNIKAJA Z HISTORII | KULTURY
SPOLECZENSTWA POLSKIEGO. POZA TYM OKRESEM NIE ODNOTOWUJE SIE PRZYPADKOW JUZ
PROBLEMATYCZNYCH PRZYKEADOW.

WNIOSKUJEMY TYM SAMYM O POMOC W PROCESIE LEGISLACYJNYM CELEM ODRZUCENIA
PROPONOWANYCH POPRAWEK DO USTAWY O OCHRONJE ZWIERZAT W CALOSCI .

4. Podstawa prawna

Art. 10 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r, o Rzeczniku Matych | Srednich Przedsiebiorcdw

5. Zataczniki WSTEPNA OPINIA PRAWNA W PRZEDMIOCIE POSELSKIEGO PROJEKTU
USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH
WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO WNIESIONEGO W DNIU
09-07-2021; ZNAK: EW-020-589/21

Whniosek pobrane 2z https //rzecznkasp gov. p!/
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1. zalaczniki:

POSELSKI PROJEKT USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH O UZYTKU CYWILNEGO

6. Data i podpis wnioskodawcy

Data |2 |7 -101{71]-|2|0f2]1

® DD-MM-RRRR

PROKURENT W+tODZIMIERZ KOSZEK / %
Podpis /f/{]/@({ /.

Podpis przedsiebiorcy zgadnie z reprezentacja (np. wynikajaca z KRS)

Udzielam pelnomocnictwa:

(dane pefnomocnika):

do reprezentowania

(nazwa/firma przedsiebiorcy):

w postepowaniu przed Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsigblorcéw w zwiazku ze ztozonym wnioskiem.

Podpis

Podpis przedsigbiorcy zgodnie z reprezentacja (np. wynikajaca z KRS)

Zgioszenie sprawy do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Whniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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it DUDKOWIAK
KOPEC & PUTYRA

WSTEPNA OPINIA PRAWNA
W PRZEDMIOQCTE POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT
ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO
WNIESIONEGO W DNIU 09-07-2021
ZNAK: EW-020-589/21

Sporzgdzono w Zielonej Gorze na zlecenie;

Stowarzyszenia Importerdre i Dystrybutorow Pirotechniki KRS: 0000071506

Badajacy: adwokat Piotr Kruk
Dudkowiak Kope¢ Putyra sp. j.
ul. Jana III Sobieskiego 2/3, 65-071 Zielona Goéra

pkruk@dudkowiak.com

ZIELONA GORA, 26 LIPCA 2021 r.

1|1
Biuro; Blure: ) Biuro:
Zieiona Gora (65-071) Poznai {61-768) Warszawa {00-124)
ul. Jana ilf Sobieskiego 2/3 ul. Zamkowa 7H1 ul. Rondo ONZ 1

kancelzria@dudkowiak.com poznan@dudkowiak com warszawa@dudkowiak.com



2 DUDKOWIAK
KOPEC & PUTYRA

L Przebieg prac legislacyjnych

1. W dniu 09 lipca 2021 r. grupa posléw Koalicji Obywatelskiej reprezentowana przez
posla Krzysztofa Pigtkowskicgo wniosta poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonyeh do
uzytku cywilnego.

2. W dniu 12 lipca 2021 r, skierowano projekt do opinii Biura Legislacyvinego Kancelarii
Sejmu oraz Biura Analiz Sejmowych w zakresie zgodnosei 2 prawem UE.

3. W dniu 15 lipca 2021 v, skierowano projekt do konsultadji (SN, KRS, PG, KRRP, NRA,
KIG, RDS i RMiSP),

4. W dniu 16 lipca 2021 r. skierowano projekt do opinii organizacji samorzadowych.

5. W dniu 23 lipca 2021 r. zwrocono sie do przedstawiciela wnioskodawcéw o
uzupelnienie uzasadnienia na podstawie art. 34 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu 4. w
zakresie przedstawienia przewidywanych skutkow spotecznyveh, gospodarczych,

finansowych i prawnych.

1L Zakres regulaciji

1. Badany projekt sklada sie 7z trzech  artyhulow, dwoch  merytorveznych
oraz jednego zakreslajgcego 14-dniowe eacatio legis.

2. Merytoryczny zakres ustawy koncentruje si¢ na dwach aktach prawnych. Pierwszym
z nich jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zawierzat (Dz. U. 2 2020 r, poz.

638), w ktorym postulowane jest:

a. dodanie art. 7o w brzmicniu: ,Art. 7a. 1. W celu zapobiegania
narazaniv zwierzqt na cierpienie, utrate zdrowia lub 2ycia zabrania sig
uzywania wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 ornz
klasy F3, o ktérych mowa w art, 62¢ ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy z dnin
21 czerwoea 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
nzytku cywiliego (Dz, U, 2 2020 . poz, 204). 2. Zakaz, o ktérpm mowa
w ust. 1, nie dotyczy przedsigbiorcdw i jednostek naukowych,
dziatajgcych na podstawic przepiséw ustawy z duia 21 czerwea 2002 v,

o materiatach wybuchowych preeznaczonych do uzytku cywilnego
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oraz  podnmiotéw  uprawnionych  do  wiywania  wyrobGw
pirotechiiczuych widowiskowych na mocy odrebitych przepiséw. 3.
Rada gininy moe okreslié, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1
stycznia jako dni, w ktorych zakaz okreslony w ust. 1 nie obowigzuje.
Uchwala rady gminy podlega ogloszeniu w wajewodzkim dzienniku
urzedowym,”

b. Zmiana art. 37 ust. 1 poprzez rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci
wykroczeniowej poprzez dodanie nowowprowadzanego art. 7a ust. 1
w brzmieniu 1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art, 7a
ust, 1, art. 9, art. 10a ust. 1- 3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust, 1-6, art, 13 ust.
1, urt, 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art, 17 ust. 1~ 7, art. 18, art. 22 ust. 1,
art, 22a, art. 25 lub art, 27 - podlega Karze aresztu albo grzyuny.”

Drugim aktem, ktérego maja dotyczy¢ postulowane zmiany jest ustawa z dnia 21

CZETWCR 7002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzyﬂcu cywﬂnego

(Dz. L.
Nie je

uZywa

z 20201 poz. 204), w ktory postulowana jest zmiana brzmienia art. 9 ust. 2: i
st wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie tub

nie wyrobdw piretechnicznych, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit, a,

pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a.”.

03

. W osta

legis.

tnim artykule badanego projektu wnioskodawcy przewidzieli 14-dniowe vacatio

1L Dotychczasowe ramy prawne

a,

Biuro: v
Ziglona Gora (65-071)

Materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego
Gléwnym. aktem prawnym 2z perspektywy uzytkownika-konsumenta
regulujgeym  kwestie  materialow wybuchowych  jest  ustawa
z dnia 21 czerwea 2002 1, 0 materialach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego. Z punktu widzenia przedsighiorcéw, ktérzy dzialajg w
obszarze dziatalno4ci reglamentowanej, niezwykle istotng regulacjg jest ustawa
z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicjy oraz
wyrobamii technologia o proeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (tj. Dz.U.
z 2020 1. poz. 1545)
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Wyzej powolane akty prawne. na gruncie prawa krajowege  stanowia

najwazniejsze ramy dzialalnosci importerow i dystrybutorow pirotechniki.
Istotne sa przepisy porzadkowe oraz analizowany szeroho art. 51 Kodeksu
wykroczen dot. tzw. ,wybryku”.

b. Ochrona praw zwierzat
Whnioskodawcy stusznie jako najwazniejszy akt dotyezacy ochrony zwierzat
powoluja ustawg 2 dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t. ]. Dz U.
z 2020 1. poz. 638). Ochrona zwierzat gwarantowana jest ponadto przepisami

przewidujacymi odpowiedzialnosé kama i wykroczeniowa.
IV.  Ocena prawna projektu
Braki formalne z punktu widzenia Regulaminu Sejmu

Projekt zostal zwrdcony wnioskodawcom celem uzupelnienia przewidysvanych skutkow

spolecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych.

W ocenie badajacego, aktualne uzasadnienie projektu w sposob niewyczerpujacy odnosi sie
do takich wymogéw formalnych jak:
1. Wykazanie réznicy pomiedzy dotychezasowym a projektowanym stanem prawnym,
2. Przedstawienie przewidywanveh shuthow spotecenych, gospodarczych, finansowych
i prawnych,
3. Ocena zgodno&ci projektu z prawem Unii Europejskiej,
4. Ocena  przewidywanego  wplywu  projektu  ustawy na  dzialalnoéc

mikroprzedsigbiorcow, malvch i srednich przedsigbiorcow.

W zakresie wykazania réznicy pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym, pomimo przytoczenia regulacji art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat oraz $wiadomosci funkcjonowania przepisow  sankeyjnych
gwarantujgcych ochrone i zakazujacveh umyélnego krzywdzenia zwierzat, wnioskodawey
nie przeprowadzili gruntownej analizy aktualnego stanu prawnego. W pierwszej kolejnosci
nalezy postawi¢ uwage, ze wnioskodawcey nie przeprowadzili zadnej argumentacji w celu

wykazania proporcjonalnoéci proponowanego ograniczenia, stanowigeego de facto zakaz
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rowadzenia dzialalnosci gospodarcze] polegajace] na imporcie 1 dvstrybucii pirotechniki
gosp ] poiey ) YSiT) F

do postulowanego celu dotyczgcego ochrony zwierzat przed cierpieniem, utratg zdrowia
lub Zycia. - Wnioskodawcy wyraZaja w projekcie obawy przed konstytucyjnoscia i
adekwatnioscig przepiséw porzadkowych zakazujgcych uZywania pirotechniki, jednak
wskazujg na celowosé i zasadnosé idguych jeszcze dalej ograniczen. W migjsce profesjonalnego
poréwhiania stanu prawnego dotychczasowego oraz projektowanego, wnioskodawcy skupili
sie na przedstawieniu stereotypowego pogladu na uiytkownikéw pirotechniki w okresie
imv&mfoc:mym otaz zgeneralizowanych ocen dotyczgcych rzekomego wplywu na ochrone
7w1uzqt Taki zabieg nie czyni zados¢ wymogom przewidzianym w Regulaminie Sejmu, co
winno réwniez skutkowad zwréceniem projektu celem uzupelnienia uzasadnienia,
W zadnym fragmencie uzasadnienia nie przeprowadzono argumentacji - dotyczacej
mozliwoéci skorzystania 7 funkcjonujgcych przepisow o charaklerze penalnym 4. nofm
%" kodeksu' wykroczefi lub kodeksu karnego. Nie zbadano, ze najczestsza przyczyna
éi)isy'wzinyc'h w uzasadnieniu ekscesow dotyczacych korzystania z fajerwerkéw w okresie
noworocznym jest to, e fajerwerki trafiajg w rece matoletnich. Wobec tego wypada
i)riypomhief‘ o istnicjacej juz regulacii tj. art. 139 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 .
o ‘wykonywahiu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatarni
wybuchowymi (...), ktéra przewiduje nawet kare do dwoch lat pozbawienia wolnosci

za -s’}ﬁtiédaz' wyrobow pirotechnicznych niepelnoletnim,

W mlc;sae formutowania tez o catkowitym zakazie, nalezy zastanowic si¢ had mozliwoscia
wykorzystania tef regulacji i rzeczywistego weielenia jej w zycie. Dodatkowa, wnioskodaW‘cy
pommeh w swych rozwazaniach w zwigzku z obszarem regulacji, kwestie funkcjonujgce w
debacie pubhcme], tj. dzialalnoéc mysliwych, korzystanie z broni alarmowej 1 i sygnaiowe] ete.
W zakresie zmiany dotyczacej art. 9 ust, 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r., nie uzasadniono,
w jakim celom stuzy¢ ma obowigzek uzyskiwania pozwolen na nabywanie, przechowywanie
lub uzywanie wyrobow klasy F2 i F3 i jak obowigzek ten taczy¢ z mogliwoécia uchwalenia
przepiséw miejscowych na podstawie projektowanego art. 7a ustawy o ochronie zwierzat.
Dodatkowo wskazac nalezy na niespGjnosé systemu objetego dzialalnoécia reglamentowana
w obszarze materialow pirotechnicznych, poprzez pominiecie przez autoréw projektu
art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwea 2019 1. o wykonywaniu dzialalnosei gospodarczej

w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi (...).
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Slusznie zwrécono projekt wnioshodawecom w celu przedslawienia przewidywanych

skutkéw spolecznych, gospodarczych, finansowveh i prawnveh, Autorom projektu umknelo

r

z Polski towaru w klasach F1-F3, to blisko 61 milionéw zlotych, przy czym sprzedaz rozloZona
jest w ten sposéb, ze w Sylwesira sprzedawany wolumen to wylgcznie 1/3 calego obrotu.
Oznacza to, ze skutkiemn speleczno-gospodarczym bedzie zakaz korzvstania z rynku
w perspektywie ok 99% roku, ktora to czesd jest niczwykle istotna 2 punktu widzenia

kontraktowania i funkcjonowania branzy.

Projektodawcom umknelo, ze dziedzina Zycia spolecznego i handlowego, ktorej dotverza
zmiany funkcjonuje w pewnego rodzaju sezonowosci i svstematycznosci - chodzi tu nie tylko
o Sylwestra, ale kalendarz imprez i wydarzen okolicznosciowych. Projektodawey nawet
zdaniem nie odniesli sie do dlugosci vacatio legis. W zakvesie rozwazan prawnych nie
przedstawiono jakiejkolwiek analizy dotvezacej mozliwosci pojawienia sig tzw. ,szarej
strefy”. Badany projekt nie zaklada Zadnej kwantvfikowanej regulaci w odmiesieniu de sztuk
uéywanych materialow pirotechnicznych, zrownujac wszelhie stany faktyczne pod wzgledem
sankcyjnym, co réwniez stanowi naruszenic sasady proporcjonalnosci, biorge pod uwagg
waski przedzial mozliwych do orzeczenia sankgji 4. kary aresziu albo grzywny biorac pod

uwage art. 24 § 1 oraz art. 35 kodeksu wykroczen.

Skrotowe odwolanie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE 2 dnia 12
czerwca 2013 1. w sprawie harmonizadi ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych
sig do udostgpniania na rynku wyrobow pirotechnicznych nie moze by¢ traktowane jako
kompleksowe uzasadnienie oceny zgodnosci z prawem europejskim. Nie mozna zgodzi¢ sie
z autorami projektu, ze zmiana ustawy o ochronie zwicrzat oraz ustawy o materialach
wybuchowych przeznaczonych do uiythu cvwilnego nie zabrania, nie ogranicza ani nie
utrudnia udostgpniania na rynku wyrobow pirotechnicznyeh. Autorzy pomijaja w calej
rozcigglosei orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 pazdziernika
2016 1. sprawie C-220/ 15, ktérego giéwne tezy mozna sprowadzic do nastepujacego wywodu:
glownym celem dyrektywy 2007/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja
2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu wyrohiw pirotechnicznyeh (Nz.Urz. UE L 2 2007
1, Nr 154, str. 1) jest przeciwdzialanie barierom w handlu wewnatrzwspélnotowym

wynikajacym z rozbieinosécei przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych

6111
Bluro: Biuro: Biuro,
Zielona Gora (65-071) Poznart (61-768) Warszawa (00-123)
ul. Jana fil Sobieskiego 2/3 ul Zamkowa 711 ul. Ronde ONZ 1

kancelaria@dudhowizk.com poznen G dudkowizk coim warszawa@dudkowiak com



v DUDKOWIAK
KOPEC & PUTYRA

pafistw czlonkowskich, ktore regulujg zdefiniowane w tej dyrektywie wprowadzenie

do obrotu wyrobéw pirotechnicznych, a zatem zapewnienie swobodnego przeplywu tych
wyrobOw na rynku wewnetrznym przy zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzkiego, bezpieczefistwa publicznego oraz wysokiego poziomu ochrony

i bezpieczenstwa konsumentdéw oraz profesjonalnych uzytkownikéw koricowych.

Wyr-bby pirotechniczne opatrzone oznakowaniem ,CE” éwiadczacym o ich zgodnosci

z wymogami zasadniczymi dyrektywy 2007/23 powinny byé co do zasady przedmiotem
przeplywu wolnego od przeszkod lub ograniczen w ¢alej Unii od chwili ich ﬁiex‘wézegé
udostgphienia na rynku w panstwie czlonkowskim bez uszczerbku dla srodkéw,
ktére’ ﬁé-ﬁéhava czlonkowskie moga ustanowié ze wzgledow porzadku, ochrony
lub bezpieczefistwa publicznego, wzglednie ochrony érodowiska lub tymczasowo

w ramach nadzoru rynku,

Autorzy projektu nie wykazali ani jednego argumentu odnoszacego si¢ do mozliwych
2 panktu widzenia dyrektywy przestanek umozliwiajacych ewentualne limitowanie, jednak
w zadnym wypadku zakazanie uzywania materialéw pirotechnicznych w analizowanych

klasach.

Poriadto, projekt nie znajduje uzasadnienia i oceny skutkow z perspektywy Mikro-, Malych
i Stednich Przedsighiorcow, chociaz od strony guspodarczej to wiasnie te podmioty zostang

najbardziej dotkniete.

Tres¢ projektowanych przepiséw, wykladnia - Zmiana ustawy o ochronie zwierzat
Juz piértxi-SZ}f z analizowanych przepisow fj. art. 7a wyodrebniony na trzy kolejne ustepy
budzi zastrzezenia z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej, formulowania

przepisdw sankcyjnych.

W vdniesieniu do poje¢ ustawowych, projektodawca wskazuje na mozliwe cierpienie, utrate
zdrowia lub zycia zwierzgl wiazace sig 7 korzystaniem z wyrobow pirotechnicznych klasy
F2 oraz F3. Biorac pod uwagg, ze ustawa o ochronie zwierzat postuguje sie sformulowaniem

cierpienie zwiersgt, to przede wszystkim w art. © ust. la i ust. 2 analizowanej ustawy
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przedstawiono mozliwie formalnie kwestiy znecania nad zwierzetami, wskazad nalezy,

ze zlofliwe straszenie lub draZnienie zwierzat jako forma zngeania zostala wyrazona juz
ustawowo i jest chronione ustawowao na gruncie art. 35 ust, la analizowanej ustawy, Skoro
ktos bedzie w sposdh swiadomy dopuszczal sig do zadawania bolu lub cierpient, uzywajac
wyrobow o klasie F2 i F3, to juz funkdonujacy slan prawny umozlwia §ciganie i orzeczenic
kary. W zakresie utraty zdrowia lub Zycia, to pojecie to nie jest na gruncie ustawy o ochronie
zwierzat wykorzystywane w kontekécie negatvwnego oddzialywania na  zwierzeta,
lecz odnoszone do chronienia dobrostanu zwierzecia. W odniesieniu do zwierzat zabrania sie
zapijania, umy_élnego zranienia i okaleczenia, powodowania balu, zioliwego straszenia
i draznienia. 7. uwagi na koniecznogé¢ operowania precvzyinym jezvkiem prawnym,
zgodnie z dyrektywa idem per idem, nalezatoby ujednolicic siatke pojeciowa. Braki w tym
zakresie wskazuja na braki krvtyezne] analizy projehtu ekstu prawnego, htorym bedzie

dokonywana zmiana oraz analizy funkcjonujgcych tekstow prawnych.

Nie mozna rownieZ nie poswigci¢ zdania krytyki projektowanemu art. 7a ust. 1 in principio
Y. o1V celu zapobieganin narazaniu zwicrzot na clerpicnic, ntraty zdrowin ub 2ycin (...)". .W—skaza_é
nalezy, 7ze poprzez penalizacjy naruszen zakazow 1 nakazow 7 ustawy o ochronie zwirrzat,
normy prawne muszg micd charakter stanowczy, realizujgey honstvtucyjne  wymogi

okreslonodci czynu zabronionego, wylaczajacy jakiekolwiek pole do interpretacii.

Cé'lb i dyrektywy ustawy sa przedstawione w przepisach poczatkowych, ich powtorzenie
stanowi zbgdne powtdrzenie. Wskazac tu nalesy przviladowo warunkd legalnego handlu
zwierzetami domowymi i ich rozmnazania jak w art. l0a analizowanej usta.w_v.
Wskaza¢ tu nalezy na wyrazng wytyczng w Zasadach techniki prawodawczej: Jezeli norma
ma znajdowac zastosowanie we wszystkich okolicznosciach, w  przepisie prawmym
nie okreéla sig¢ okolicznosci jej zastosowania, Jezeli norma ma znajdowaé zastosowanie tvlko
w okreslonych okolicznosciach, okolicznosdt te ednoznacanie i wyczerpujaco wskazuje sie

wprzepisie prawnym przez rodzajn,m'e ich okregienie (8 4o ust, 112 ZTD).

Nieadekwatme i nieusprawiedliwione celem regulagi jest rozbijanie terytorium
Rzeczpospolitej Polski (o unitarnej strukturze ustrojowej) na obszary objete swego rodzaju
enklawami, teryvtoriami koncesjonowanymi. Obvwatele nie bpdg posiadali pewnosei prawa,

tym bardziej, Ze projektowana kompetenda do wydawania aktow praswa migjscowego
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odnoszona jest do najmniejszej jednostki samorzgdowej. Projekt przewiduje superfluum

w stosunku do art, 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innyeh aktow prawnych.

Tresé projektowanych przepisoéw, wykladnia - Zmiana ustawy o materiatach wybuchowych-

przeznaczonych do uzytku cywilnego

Autor projektu nie poswieci! miejsca w uzasadnieniu na zmiane reglamentacji dotyczacej
nabywania przechowywania lub uzywania wyrobow pirotechnicznych o klasie F2 i F3,
Priy'pohmiéé nalezy, Ze ustawa o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego definiuje uzywanie jako prowadzenie preez przedsigbiorcdw 1 jednostki naukowe
wezelkich’ prac zwigzanych ze stosowaniem materialéw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywiliiego, w tym wyrobdw pirotechnicznych, a przede wszystkim to, 2e zakres
podmiafowy astawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
obejmuje przedsighiorcow i jednostki naukowe, z wylaczeniem tych zwigzanych z Sitami
Zbronymi RP {art. 2 ust. 11 n analizowanej ustawy). Okolicznoé¢ ta, biorac pod uwage
eW’énhia-lﬁé"Ogrérﬁéz«anie uzywania na terytorium RP, w spos6b nieuspraWiedliWiéhy
i meadekwamy spowodu]e ograniczenia w obrocie, na czym ucierpia przed31¢bxorcy,

ich’ prawwm«.v i budzet panstwa,
Ocena prrozi'e'kiO'w.ariego Vacatio Legis

Od'pc')wiednia dlugos¢ vacatio legis jest elementem zasady demokratycznego parstwa prawa,
obe]mu]t. rowniez watki zasady ochrony zaufania obywaleli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, Mmlmalm' wyrazony w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw- prawnych, a przyjety przez projektodawcow: okres vacatio legis, jest
nieadekwatny. Zapewnienie odpowiedniego okresu vacatio legis to nakaz adresowany do
ustawodawcy, z ktérego wynika, Ze powinien on zapewni¢ osobom objetym nowymi
regulacjami prawnymi maksimum bezpieczenstwa prawnego, nie zaskakiwaé obywateli
niekorzystnymi dla nich regulacjami, winien posluzy¢ sig¢ odpowiednig technikg przepiséw
przejsciowych, aby zainteresowani mogli dostosowac sig do zmienionej sytuadji prawnej. Przy
czym okres ten powinien bv¢ tym dluzszy, im wigksze trudnosci wigza sie z ewentualnym

ulozeniem i zaplanowaniem waznych spraw zyciowych z uwzglednieniem nowych regulacji

8111
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prawnych (por. wyrok TK z dnia 28 maja 1986 r.,, U 1/86). Biorge pod uwagg koniecznose

adaptacji, wysilku ekonomicznego konsumentow oraz importerow i dystrvbutordw, termin

14-dniowy oceni¢ nalezy jako skrajnie nivadchwatny,

V. Whnioski

Uzasadnienie projektu zawiera braki, ktore winny byvé uzupelnione w trybie art, 34

3

Regulaminu Sejmu.
2. Projekt nie jest zgodny z prawem unijnym, poniewaz przewiduje zakaz uzywania
materialdw pirotechnicznyeh Kas F2 1 F3 oraz utrudnia i ogranicza nabywanie |

przechowywanie tych materialéw.

»

. Projekt nie uwzglednia sytuacji mikro, malych i §rednich przedsiebiorstw.

4. Projekt nie  uwzglednia  aktualnie  wystepujacego  stanu  prawnego
i reglamentacji nabywania i uiywania materialow pirotechnicznych, istniejgcych
przepisoéw karnych i wykroczeniowych oraz norm stuzacych ochronie zwierzat.

5. Projekt zostal sporzadzony niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej, narusza

reguty prawodawcze dotyczace konstruawania norm przewidujacveh sankcje, operuje

pojgciami niczgodnic z zasada i per ident.

6. Projekt bedzie powodowat duze konsekwende spoleczne, gospodarcze, finansowe i
prawne.
7. Wnioskodawcy zaproponowali okres wvacatio  legis  niezgodny z  zasadami

demokratycznego panistwa prawa.

VL Zastrzezenia

* Zakres opinii zoslal zawgzony do zagadnien istotnej wagi zwigzanych z projektem
ustawy i nie powinien by¢ lraktowany jako pelen opis informadji lub dokumentéw,
aktéw  normatywnych, ' zwigzanych 2z  nabywaniem, przechowywaniem
lub uzywaniem materialéw wybuchowyveh przeznaczonyeh do uzytku cywilnego.

* Opinia nie zastepuje obligatoryjnych clementéw uzasadnienia projektu ustawy
zgodnie z Regulaminem Sejmu,

¢ Opinia zostanie uzupelniona o clementy  wynikajace 2 analizy  uzupelnionego
uzasadnienia projektu oraz konfrontacji z opiniami pozostatvch opiniujgeveh,

¢+ Opinia obejmuje jedynie zagadnienia w niej wymicnione i ogranicra sig wiylgeznie do

kwestii prawnych. Zgodnie 7 powviszvm, Opinia oraz jof whioski nie opieraja sig ani
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w pierwotnyin zalozeniu nie mialy sie opiera¢ na finansowej, biznesowej lub

technicznej ekspertyzie, ani nie obejmuje swoim zakresem kwestli zwigzanych z
dziataniani podejmowanymi przez przedsigbiorcdw lub konsumentéw,
* Opinia nie zastepuje; ani w pierwomym zajozeniu nie miala zastepowad, konkretnej

porady prawnej w sprawach w niej zawartych.
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Do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

ul. Wilcza 46; 00-679 Warszawa
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Wyt

Whiosek o interwencje

1. Instrukcja wypeinienia dokumentu

2. Dane wnioskodawcy

1. [WYPEENI] WIELKIMI LITERAMI.

2.  Wypeiniaj kolorem czarnym lub niebieskim.

Nazwa firmY/Organizacji
przedsiebiorcéw

Numer identyfikacyijn:

Miejscowoéé
‘Ulica

Nr domu

Numer telefonu

Adres 'bo'czty élektronicznej

2.1. Dane idéntyfikacyine

MARIUSZ MAKSIMIUK MAXSEM }

5 0 |6 |o

3 -

® NIP, REGON lub KRS
2.2. Adres siedziby !
I —— " .=

BIALA PODLASKA

ALEJA 1000 LECIA

2A ] Nr lokaiu

2{1|-1{sl6{o

Kod pocztowy

2.3. Dane kontaktowe whnioskodawcy
utatwig kontakt w sprawie wniosku)

(dane kontaktowe nie sa obowlgzkowe, ale

+48 502 038 333 ]

MAXSEM@MAXSEM.PL ‘

2.4. Dane petnomocnika (podsj jesi w sprawie ustanowite$ petnomocnika)

Imie I nazwisko

2.5. Adres korespondencyjny wnioskedawcy (jesli w sprawie ustanowiled
peinomocnika te podsj Jego adres)

Ulica

ALEJA 1000 LECIA

Nf do

2A Nr lokalu Kod pocztowy

Status przedsiebiorey: oswiadczam, ze "(prosze zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

X

przedsiebiorcéw
Jestem matym przedsieblorcq w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 . Prawo
przedsiebiorcéw
Jestem $rednim przedsigbiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw

a

Jestem mikroprzedsigbiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

Stronalz4



3. Treéé wniosku

(Naplisz w jakiej sprawie potrzebujesz interwencji Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcdw oraz dolacz wszystkie
istotne dokumenty ktére mogg by¢ przydatne w sprawie. Na przykiad, jesli kwestionujesz dziatanie organdw podatkowych
w Twojej sprawle przybliz ja szczegblowo i dotacz do wniosku wiasciwe dokumenty,

WNOSIMY o USTAWOWA INTERWENCJE RMISP W ZWIAZKU Z INICJATYWA POSELSKA GRUPY POStOW KO
PROJEKTU ZMIAN USTAW O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIAtACH
WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO. SYGN. EW-020-589/21 Z DNIA 09.07.2021 R.

JESTESMY FIRMA DZIALAJACA W BRANZY PIROTECHNICZNYCH WYROBOW OD SZEREGU LAT | OBAWIAJAC SIE
SKUTKOW FINANSOWYCH ZWIAZANYCH Z POWYZSZA INICJATYWA POSELSKA, W PEENI PODPISUJEMY SIE POD
PONIZSZA TRESCIA OPRACOWANA PRZEZ BRANZOWE STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW
PIROTECHNIK.

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI OD PONAD 25 LAT WSPOLPRACUIE Z
ORGANAMI PANSTWOWYMI W PROCESACH LEGISLACYINYCH ZWIAZANYCH Z REGULACIA PRAWNA RYNKU
OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH WYROBAMI PIROTECHNICZNYMI. WSPOEPRACOWALISMY Z
POLSKIM KOMITETEM NORMALIZACI!, WOISKOWYM INSTYTUTEM TECHNICZNEGO UZBROJENIA, INSTYTUTEM
MECHANIKI PRECYZYJNEI, WOJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA, MINISTERSTWEM TECHNOLOGII |
PRZEDSIEBIORCZOSC! W WARSZAWIE; ( DAWNIEJ MINISTERSTWO GOSPODARK! }MINISTERSTWEM SPRAW-
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC)!, JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO : WOJEWODAMI,
NACZELNIKAMI | PREZYDENTAMI MIAST ORAZ URZEDAMI GMIN . JUZ W LATACH 2001 DO 2003 WDROZONO
PODSTAWOWE USTAWY :

1.0 WYKONYWANIU DZIALALNOSC| GOSPODARCZE) W ZAKRESIE WYTWARZANIA | OBROTU MATERIAtAMI
WYBUCHO_WYMI,_ BRONIA, AMUNICIA ORAZ TECHNOLOGIA O PRZEZNACZENIU WOISKOWYM LUB
POLICYINYM (Dz. U.z 2019 r. poz. 1214, 1495, z 2020 . poz. 148. ), TZW. ,KONCESYJNA”"

'2. 0 MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO ( DZ.U. 2020 POZ. 1969 )
TZW. ,CYWILNA”

OBYDWIE USTAWY W SPOSOB PRECYZYINY | HARMONICZNY REGULUJA RYNEK MATERIAtOW
WYBUCHOWYCH W TYM OGN! SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH FAJERWERKAMI. UWZGLEDNIAJA
WSZELKIE UNIINE DYREKTYWY, NORMY HALASU | NORMY SRODOWISKOWE TAKZE ZE WZGLEDU NA
ODDZIALYWANIE W STOSUNKU DO LUDZ| | ZWIERZAT. KAZDY WYROB JEST CERTYFIKOWANY.

USTAWY WPROWADZILY JUZ OGRANICZENIA W SPRZEDAZY | UZYTKOWANIA, OBJETE SA NIMI OSOBY
NIEPELNOLETNIE. PRODUCENC!, IMPORTERZY, SPRZEDAWCY FAJERWERKOW AKTYWNIE | ZE ZROZUMIENIEM,
TE OGRANICZENIA WDRAZALI ZE SKUTKIEM BARDZO POZYTYWNYM. JUZ NIE ODNOTOWUIJE SIE PRZYKLADOW
NIEODPOWIEDZIALNYCH UZYTKOWANIA FAJERWERKOW PRZEZ OSOBY NIEPELNOLETNIE. JESTTO
PRAWIDLOWY EFEKT OBYDWU USTAW.

NAWET TAK PRECYZYINE | SPOINE USTAWY REGULUJACE RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH NIE MOGA
WPLYWAC | NIE POWODUIA NIEKONSTYTUCYJNYCH OGRANICZEN W ZAKRESIE INDYWIDUALNYCH
OBYWATELSKICH PRAW DO ROZRYWKI W TYM TRADYCYINE UZYTKOWANIE CERTYFIKOWANYCH ,
BEZPIECZNYCH FAJERWERKOW KLAS F1, F2, F3, T1, P1 W OKRESIE SYLWESTROWYM | NOWORGOCZNYM.

WSZ_ELKIE UCIAZLIWOSC! | NIEDOGODNOSCI WYNIKAJACE Z ICH ODPALANIA W TYM OKRESIE SA NA PEWNO
WAZNE. JEDNAK PRZEPISY O ZWIERZETACH NIE MOGA REGULOWAC RYNKU MATERIALOW WYBUCHOWYCH.
O STOPNIU INGERENCJI PROPONOWANYCH POPRAWEK NIECH SWIADCZA PONIZSZE KWESTIE PRAWNE:

1. PRQPONOWANEWPBP_ﬁA_V_V'k! JEDYNIE W USTAWIE O MATERIAtACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH
DO UZYTKU CYWILNEGO BURZY SPOINOSC OBYDWU W/W AKTOW PRAWNYCH.

2. WPROWADZENIE ZAKAZU UZYWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 ROZREGULOWUJE

= w Rzecznika Matych | Srednich Przedsiebiorcéw
Wnlosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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CAtKOWICIE UPORZADKOWANA STRUKTURE MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW PRZEZ 20 LAT
INWESTUJACYCH W INFRASTRUKTURE TJ.: MAGAZYNY, OCHRONE OSOBOWA LUB TECHNICZNA, SZKOLENIA
PRACOWNIKOWITD. OKRESLONA SZCZEGOLNYMI WYMOGAMI MSWiA, MINISTERSTWO TECHNOLOGII |
PRZEDSIEBIORCZOﬁCI ( DAWNIEJ MINISTERSTWO GOSPODARKI) | INNYMI.

3. PROPONOWANE WYJECIE WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 Z TZW. USTAWY ,,CYWILNEJ” |
WPROWADZENIE ICH DO USTAWY O WYKONYWANIU DZIALALNOSC! GOSPODARCZE! W ZAKRESIE
WY'IWARZANIA | OBROTU MATERIAtAM! WYBUCHOWYM!, BRONIA, AMUNICIA ORAZ TECHNOLOGIA O
PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM LUB POLICYINYM TZW. +KONCESJONOWANEJ)” ZALAMIE CALKOWICIE RYNEK.
SPOWODUIA GWALTOWNY SPADEK OBROTOW TYM SAMYM ZATRUDNIENIA, PODATKOW ITD...

4 UPRAWOMOCNIENIE SIE PROPONOWANYCH ZMIAN W PRZEDMIOTOWYCH USTAWACH W OKRESIE PRZED
SEZONEM 2021 R SPOWODUJE NIEPRAWDOPODOBNE SKUTKI W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA

DLA WYROBOW wz ZAIMPORTOWANYCH | WYPRODUKOWANYCH | ZMAGAZYNOWANYCH PROPONOWANY
OKRES KARENC)| 14 DNI OD OGOSZENIA JEST CO NAJMNIE! NIEADEKWATNY,

5."PROPONOWANE POPRAWKI SPOWODUJA W KONSEKWENCJI PODRZEDNOSC SZCZEGOLNYCH USTAW
»KONCESYINE” | ,CYWILNEJ” REGULUJACYCH BARDZO SPECYFICZNY RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH
POD JURYSDYKCJE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT. MOGA ZAISTNIEC ISTOTNE INCYDENTY BARDZO
NIEBEZPIECZNYCH WTARGNIEC GRUP INTERWENCYINYCH NA OBIEKTY OBJETE SZCZEGOLNA OCHRONA
TECHNICZNA | OSOBOWA.

6: PROPONOWANE POPRAWKI SPOWQDUJA BEZPRECEDENSOWE OSLABIENIE STANU KONTROLI
BEZPIECZENSTWA MATERIALOW WYBUCHOWYCH PRZYNAIMNIE) W OKRESIE PRZEISCIOWYM DO
WYPRACOWANIA | WDROZENIA NOWYCH POPRAWEK USTAW ,, KONCESYJNEJ” | ~CYWILNEJ” ORAZ.
NIEZBEDNYCH ROZPORZADZEN. SZCZEGOLY PROBLEMOW WYMAGAJA SZERSZEGO PRZEDSTAWIENIA.
POMOCNYM BEDZIE KONSULTACJA Z MSWIA.

SRODOWISKO ZWIAZANE Z RYNKIEM WYROBOW PIROTECHNICZNYCH NIE LEKCEWAZY | NIE BAGATELIZUJE
PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z OCHRONA ZWIERZAT, OKRESLONYCH W ART.1 UST. 1 USTAWY O OCHRONIE
ZWIERZAT. PODKRESLAMY, ZE TAK SZLACHETNYCH CELOW NIE POWINNO SIE OSIAGAC NA SKROTY
KOLEINYMI-ZAKAZAMI. KULTURA UZYTKOWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH ZMIENIA SIE Z CZASIE W
ODNIESIENIU DO FAIERWERKOW PRZENIKA SIE ONA Z BARDZO WIELOMA POZYTYWNYMI ODBIORAMI. NIESIE
ZACHWYT, ZADOWOLENIE ODERWANIE OD PROBLEMOW CODZIENNOSC! JAK KAZDA INNA DZIEDZINA
'ROZRYWKI. POWSZEGHNE PRZYPADKI OKRESOWEGO NASILENIA UZYTKOWANIA WYROBOW
PIROTECHNICZNYCH W OKRESIE SYLWESTROWO-NOWOROCZNYM WYNIKAJA Z HISTORII | KULTURY
SPO{:ECZENSTWA POLSKIEGO. POZA TYM OKRESEM NIE ODNOTOWUJE SIE PRZYPADKOW JUZ
PROBLEMATYCZNYCH PRZYKLADOW.

' _'V\‘[EN-I.OSKUJEM‘Y TYM SAMYM O POMOC W PROCESIE LEGISLACYINYM CELEM ODRZUCENIA
'PROPONOWANYCH POPRAWEK DO USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT W CALOSCH .

4, Podstawa prawna

) Ar? 10 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

5. Za}dézniki (np. decyzje organéw, wyroki sadéw wydane w sprawie)

Zatoszenie sprawy do Rezecznika Matvch | Srednich Przedsiebiorcow

Wnlosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pi/
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1. zatgczniki:

POSELSKI PROJEKT USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH O UZYTKU CYWILNEGO

6. Data i podpis wnioskodawcy

Data|2 |9 | -10{7 [-12}0]2 |1

® Dp-MM-RRRR

MARIUSZ MAKSIMIUK ///
Podpis %WM{C;%‘N
I

Podpis przedsiebiorcy zgodnie z reprezentacjg (np. wynikajaca z KRS)

Udzielam peinomocnictwa:

(dane petnomocnika):

do reprezentowania

(nazwa/firma przedsiebiorcy):

w postepowaniu przed Rzecznikiem Malych i Srednich Przedsiebiorcéw w zwiazku ze zlozonym wnioskiem.

Podpis
L

Podpis przedsiebiorcy zgodnie z reprezentacja (np. wynikajacg z KRS)

Zgloszenie sprawy do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Whniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
Stronad4z4



biuro@_rzecznikms:p.gov.pl.

Wfv
s i
i 08y
STARSIY L AL Y
Whedsie! Prawn s Loy

sr.
Od: Tomek Kawiorski <kamuro-ognie@wp.pl> Natalia Kruczex
Wystano: Czwartek, 29 lipca 2021 19:16
Do; biuro@rzecznikmsp.gov.pi
Temat: whniosek
Zalgczniki: img252 jpg; img253.jpg; img254.jpg; img255,jpg

Uzywam klienta poczty Opera Mail: http://www.opera.com/mail/

MY f 7]



Do Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46; 00-679 Warszawa

Whniosek o interwencje

1. Instrukeja wypetnienia dokumentu
e =

1. tNYPELNIJ WIELKIMI LITERAMI.

2. Wypeinlaj kolorem czarnym lub niebieskim,

2. Dane wnioskodawcy

2.1. bane identyfikacyjne

Nazwa firmy/OrganizacjiF,U.H. KAMURO TOMASZ KAWIORSKI ’
przedsiebiorcd ]

Numer identyﬁkacyjnvfs {5 1 |0 ‘3 [3 [9 lB 'O_I

® NIP, REGON lub KRS
2.2, Adres siedziby

Miejscowoéc [ JEDRZEIOW I

Ulica l 11-GO LISTOPADA J

Nrdomu erokalu:I Kod pocztowy | 2 |8 |- |3 0. -0-’

2.3. Dane kontaktowe wnioskodawcy (dane kontaktowe nie sa obowigzkowe, ale
vlatwiq kontakt w sprawie wniosku) ' '

Numer telefonu !:18 606 268126

L]

Adres poczty elektronicznej LKAMURO-OGNIE@WP.PL

2.4. Dane pelnomocnika (podaj jesli w sprawie ustanowifes peinomocnika)

Imig i nazwisko E , ' ]

2.5. Adres korespondencyjny wnioskodawecy (jeéli w sprawie ustanowifes
pefnomocnika to podaj jego adres)

Ulica EI-GO LISTOPADA , JEDRZEIOW —‘

Nr don" 98 ’ Nr lokalu‘ l Kod pocztowy 2 '8 l ~[3./0]0.

Status przedsigbiorey: oéwiadcza m, 2e (prosze zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

X  Jestem mikroprzedsiebiorcq W rozumieniu art, 7 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r, Prawo

przedsiebiorcow

0 Jestem matym przedsigbiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw

O Jestem érednim przedsiebiorca w rozumieniu art, 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw

Zgaloszenie sprawy do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
Whniosek pobrano z https://rzecznlkmsp.gov.pl/
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3. Tre$¢ wniosku-

(Napisz w jakiej sprawie potrzebujesz interwencjl Rzecznika Malych | Srednich Przedsiebiorcéw oraz dotacz wszystkie
Istotne dokumenty ktdre moga by¢ przydatne w sprawie. Na przykiad, Jesll kwestlonujesz dziatanie organéw podatkowych
w fWojej 'sbré wie przybliz jq szczeglowo [ dolqcz do wniosku wiaéciwe dokumenty.

WNOSIMY o USTAWOWA INTERWENCJE RMISP W ZWIAZKU Z INICJATYWA POSELSKA GRUPY POSEOW KO
PROJEKTU ZMIAN USTAW O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH
WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO. SYGN. EW-020-589/21 Z DNIA 09.07.2021 R,

JESTESMY FIRMA, DZIALAJACA W BRANZY PIROTECHNICZNYCH WYROBOW OD SZEREGU LAT OBAWIAJAC SIE
SKUTKOW FINANSOWYCH ZWIAZANYCH Z POWYZSZA INICJATYWA POSELSKA, W PELNI PODPISUJEMY SIE POD
PONIZSZA TRESCIA OPRACOWANA PRZEZ BRANZOWE STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW
PIROTECHNIK. | |

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI OD PONAD 25 LAT WSPOLPRACUIE Z
'ORGANAMI PANSTWOWYMI W PROCESACH LEGISLACYINYCH ZWIAZANYCH Z REGULACJA PRAWNA RYNKU
(OGN SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH WYROBAMI PIROTECHNICZNYMI. WSPOLPRACOWALISMY Z
POLSKIM KOMITETEM NORMALIZACII, WOJSKOWYM INSTYTUTEM TECHNICZNEGO UZBROJENIA, INSTYTUTEM
MECHANIKI PRECYZYINEJ, WOJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA, MINISTERSTWEM TECHNOLOGH! |
PRZEDSIEBIORCZOSCI W WARSZAWIE; ( DAWNIES MINISTERSTWO GOSPODARK] JMINISTERSTWEM SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII, JEDNOSTKAM! SAMORZADU TERYTORIALNEGO : WOJEWODAMI,
NACZELNIKAMI I'PREZYDENTAMI MIAST ORAZ URZEDAMI GMIN . JUZ W LATACH 2001 DO 2003 WDROZONO
PODSTAWOWE USTAWY : '-

- 1.0 WYKONYWANIU DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE] W ZAKRESIE WYTWARZANIA | OBROTU MATERIALAMI
WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICJA ORAZ TECHNOLOGIA O PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM LUB
‘POLICYJNYM (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1214, 1495, 7 2020 r. poz. 148. ), TZW. , KONCESYINA” .

. 2. O'MATERIAtACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO ( DZ.U. 2020 POZ. 1969 )
TZW.,CYWILNA" o
OBYDWIE USTAWY W SPOSGOB PRECYZYINY | HARMONICZNY REGULUJA RYNEK MATERIALOW
WYBUCHOWYCH W TYM OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH FAJERWERKAML. UWZGLEDNIAJA
'WSZELKIE UNINE DYREKTYWY, NORMY HALASU | NORMY SRODOWISKOWE TAKZE ZE WZGLEDU NA
‘ODDZIALYWANIE W STOSUNKU DO LUDZI | ZWIERZAT. KAZDY WYROB JEST CERTYFIKOWANY.

'USTAWY WPROWADZILY JUZ OGRANICZENIA W SPRZEDAZY | UZYTKOWANIA. OBJETE SA NIMI OSOBY
NIEPEENOLETNIE. PRODUCENCI, IMPORTERZY, SPRZEDAWCY FAJERWERKOW AKTYWNIE | ZE ZROZUMIENIEM,
TE OGRANICZENIA WDRAZALI ZE SKUTKIEM BARDZO POZYTYWNYM. JUZ NIE ODNOTOWUJE SIE PRZYKtADOW
'NIEODPOWIEDZIALNYCH UZYTKOWANIA FAJERWERKOW PRZEZ OSOBY NIEPEENOLETNIE. JEST TO
PRAWIDLOWY EFEKT OBYDWU USTAW.

NAWET TAK PRECYZYINE | SPOINE USTAWY REGULUJACE RYNEK MATERIALGW WYBUCHOWYCH NIE MOGA
WPLYWAC I NIE POWODUJA NIEKONSTYTUCYINYCH OGRANICZEN W ZAKRESIE INDYWIDUALNYCH
OBYWATELSKICH PRAW DO ROZRYWKI W TYM TRADYCYINE UZYTKOWANIE CERTYFIKOWANYCH , .
BEZPIECZNYCH FAJERWERKOW KLAS F1, F2, F3, T1, P1 W OKRESIE SYLWESTROWYM | NOWOROCZNYM.

WSZELKIE UCIAZLIWOSCI | NIEDOGODNOSCI WYNIKAJACE Z ICH ODPALANIA W TYM OKRESIE SA NA PEWNO
WAZNE. JEDNAK PRZEPISY O ZWIERZETACH NIE MOGA REGULOWAC RYNKU MATERIALOW WYBUCHOWYCH.
O STOPNIU INGERENC)I PROPONOWANYCH POPRAWEK NIECH SWIADCZA PONIZSZE KWESTIE PRAWNE:

1. PROPONOWANE POPRAWKI JEDYNIE W USTAWIE O MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH
DO UZYTKU CYWILNEGO BURZY SPOINOSE OBYDWU W/W AKTOW PRAWNYCH.

2. WPROWADZENIE ZAKAZU UZYWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 ROZREGULOWUJE

Zgloszenle sprawy do Rzecznika Matych i Srednich. Przedsiebiorcéw

Wniosek pobrano z https://rzecznlkmsp.gov.pl/
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CALKQWICIE UPORZADKOWANA STRUKTURE MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW PRZEZ 20 LAT
INWESTUJACYCH W INFRASTRUKTURE TJ.: MAGAZYNY, OCHRONE OSOBOWA LUB TECHNICZNA, SZKOLENIA
- PRACOWNIKOW ITD. OKRESLONA SZCZEGOLNYMI WYMOGAMI MSWiA, MINISTERSTWO TECHNOLOGI |
' PRZEDSIEBIORCZOSCI { DAWNIEJ MINISTERSTWO GOSPODARKI) | INNYMI.

3. PROPONOWANE WYIECIE WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 Z TZW. USTAWY +CYWILNEJ |
WPROWADZENIE ICH DO USTAWY O WYKONYWANIU DZIAtALNOSC! GOSPODARCZE) W ZAKRESIE
WYTWARZANIA | OBROTU MATERIALtAMI WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICIA ORAZ TECHNOLOGIA O

' PRZEZNACZENIU WOISKOWYM LUB POLICYINYM TZW. ,KONCESJIONOWANE)” ZAtAMIE CALKOWICIE RYNEK.
SPOWODUJA GWALTOWNY SPADEK OBROTOW TYM SAMYM ZATRUDNIENIA, PODATKOW ITD...

4. UPRAWOMOCNIENIE SIE PROPONOWANYCH ZMIAN W PRZEDMIOTOWYCH USTAWACH W OKRESIE PRZED
SEZQN}EM 2021 R SPOWODUJE NIEPRAWDOPODOBNE SKUTK! W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
DLA WYROBOW JUZ ZAIMPORTOWANYCH | WYPRODUKOWANYCH [ ZMAGAZYNOWANYCH. PROPONOWANY
OKRES KARENCII 14 DNI OD OGLOSZENIA JEST CO NAJMNIES NIEADEKWATNY.

>. PROPONOWANE POPRAWKI SPOWODUJA W KONSEKWENCII PODRZEDNOSC SZCZEGOLNYCH USTAW -
»KONCESYINE" | ,CYWILNEJ” REGULUJACYCH BARDZO SPECYFICZNY RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH
POD JURYSDYKCIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT. MOGA ZAISTNIEC ISTOTNE INCYDENTY BARDZO -
NIEBEZPIECZNYCH WTARGNIEC GRUP INTERWENCYINYCH NA OBIEKTY OBJETE SZCZEGOLNA OCHRONA
TECHNICZNA | OSOBOWA,

6. PROPONOWANE POPRAWKI SPOWODUJA BEZPRECEDENSOWE OSEABIENIE STANU KONTROLI

P

BEZPIECZENSTWA MATERIALOW WYBUCHOWYCH PRZYNAJMNIE) W OKRESIE PRZEISCIOWYM DO
WYPRACOWANIA | WDROZENIA NOWYCH POPRAWEK USTAW , KONCESYINEJ” | ACYWILNE ORAZ ~*
NIEZBEDNYCH ROZPORZADZEN. SZCZEGOLY PROBLEMOW WYMAGAJA SZERSZEGO PRZEDSTAWIENIA, .

POMOCNYM BEDZIE KONSULTACIA Z MSWIA.
SRODOWISKO ZWIAZANE Z RYNKIEM WYROBOW PIROTECHNICZNYCH NIE LEKCEWAZY | NIE BAGATELIZUJE  * |.

PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z OCHRONA ZWIERZAT, OKRESLONYCH W ART 4 UST. 1 USTAWY O OCHRONIE
ZWIERZAT PODKRESLAMY, ZE TAK SZLACHETNYCH CELOW NIE POWINNO SIE OSIAGAC NA'SKROTY 7"
KOLEINYMI'ZAKAZAMI. KULTURA UZYTKOWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH ZMIENIA SIE Z CZASIE W
ODNIESIENIU DO FAIERWERKOW PRZENIKA SIE ONA Z BARDZO WIELOMA POZYTYWNYMI ODBIORAML NIESIE
ZACHWYT, ZADOWOLENIE, ODERWANIE OD PROBLEMOW CODZIENNOSCI JAK KAZDA INNA DZIEDZINA.
ROZRYWKI. POWSZECHNE PRZYPADKI OKRESOWEGO NASILENIA UZYTKOWANIA WYROBOW
PIROTECHNICZNYCH W OKRESIE SYLWESTROWO-NOWOROCZNYM WYNIKAJA Z HISTORH | KULTURY
SPOLECZENSTWA POLSKIEGO. POZA TYM OKRESEM NIE ODNOTOWUJE SIE PRZYPADKOW JUZ

PROBLEMATYCZNYCH PRZYKtADOW.

WNIOSKUJEMY TYM SAMYM O POMOC W PROCESIE LEGISLACYINYM CELEM ODRZUCENIA
PROPONOWANYCH POPRAWEK DO USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT W CA£OSCI .

‘‘‘‘‘‘‘‘

4. Podstawa prawna
= T Ty

Art. 10 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniky Matych i Sredniich Przédsiebiorcéw

5. Zataczniki (np. decyzje organdéw, wyroki sadéw wydane w sprawie)

Zaloszenie spraw o Rzecznika Matych | S h Przedsiebjorcéw
Whniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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1. zalaczniki:
POSELSKI PROJEKT USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH O UZYTKU CYWILNEGO

6. Data i podpis wnioskodawcy

Date [2 |9 | -0 ]7]-|2(a]2]1
® DD-MM-RRRR
KAWIORSKI TOMASZ —
Podpls L&AQ(ORBZ( 1 D7 482

Podpis przedsigebiorcy zgodnie z reprezentacja (np. wynikajaca z KRS)

Udzielam petnomocnictwa:

(dane pelnomocnika):

do reprezentowania

(nazwa/firma przedsigbiorcy):

w postepowaniu przed Rzecznikiem Malych i $rednich Przedsigbiorcow w zwigzku ze ztozonym whioskiem.

Podpis

Podpis przedsieblorcy zgodnie z reprezentacja (np. wynikajaca z KRS).

Zgioszenle spraw Rzecznika Malych | Srednich P blorcow

Wrilosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/ .
Strona4:z4






Terenowe Biuro !{zeéin‘ik:j_ Matych i Srednich Przedsigbioreow w Poznaniu,
Wielku 20, 61-774 Poznaii WP{YN
Nf s Ryt 1 i““v loaz/f

02 08. 2021

Riyrpn R:e{rnikn
[ _ , n.rmi_yr.'n TSTEdrT PIIEdEEOIoLOW
1. VIYPELNI) WIELKIMI LITERAMIL Oddziat Terenowy z siedziby wPoznaniu.

Whniosek o interwencje

1, Iristrukcja wypelinienia dokumentu

2. Wypelniaj kolorem czarnym lub niebieskim.

2. bane wnioskodawcy

2.1, Dane identyfikacyjne
Nazwa fnrs‘ny/Org_anizacjié Q m b ROZH‘ EW 2 5P 2 @0

i zedsiebiorcow!

Numer ;denty'fikacyjny%':;* ,‘l(Q, IL/\ i/l Iﬁg i/i |0\ ‘ o |U ‘(j

I

@ NIP, REGON lub KRS
2.2. Adres sle_dziby‘

Miejscowost | P O2.NH U

Ulica % '3 Ac,uo\ﬁﬁwEG}O .

Nrdomu; 02/1 l Nr lokalu Kod pocztowy G (1 - §5 (SRS |
i : B (A ]

2.3, Dane kontaktowe wnioskodawcy (dane kontaktowe nie sq obomazkowe, ale
ufatwig kontakt w spraw.'e whiosko}

ol TS5 &5t

" Nmer telefonu

|

_— FL 5

Adres pacety slektroniczne] (A 0(\_) AT & AbeU} {7‘:} £ RLJF RM 1. {
2 4. Dane pelnomncmka (podaj jesliw spraw:e ustanow:lec pefnomocml-:a)

Irde | nazwiska }
2.5, Adres korespondencyjny wnioskodawcy (jesli w sprawie ustanowiles
p-elno_mocnika to podaj jego adres)

. ]
Ulica | |
L . _i
T I~ 1

Nr dorr Nr lokaly g i Kod pocztowy - ! | i i
: ; _ |

Status przedsicbiorcy: o$wiadczam, ze (proszeg zaznaczyl \;/faéciwy kwadrat):

X Jestern mikroprzedsiebiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow

Zgloszenie spravey - o Rzecznika l~1§ugpmi_s_regmrh Przedsiebioredw
Wniusek pobran. 7 ttps://rzecznikmsp.gov.pl/

Stronalz5



Jestern matym przedsigbiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsiebiorcow

Jestem érednim przedsigbiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r, Prawo

przedsiebiorcow

3. Tresé wniosku

rwencji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow oraz dotgcz wszystkie

(Napisz w jakie) spréwie potrzebujesz inte
dziatanie organdéw podatkowych

istotne dokumenty hidre moga byC przydatne w sprawie. Na przykfad, Jesli kwestionujesz

w Twogej sprawie privbliz ja szczegdtawo | dolacz do wniosku wiasciwe dokumenty.

Zaloszenie spravwy_ oo Rzecznika Malveh | $rednich Przedsiebiorcow
Wniosek pobranc z rttps://rzecznikmsp.gov.pl/

Strona2z5



WNOSIMY 0 USTAWOWA INTERWENCJE RMISP W IWIAZKU Z INICJATYWA POSELSKA GRUPY POSLOW KO
PROJEKTU ZMIAN USTAW O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH -

' WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO. SYGN, EW-020-589/21 Z DNIA 09.07.2021 R.

JESTESMY FIRMA DZ]A{'.AJACA W BRANZY PIROTECHNICZNYCH WYROBOW OD SZEREGU LAT | OBAWIAJAC SIE
SKUT!\OW FINANSOWYCH ZWIAZANYCH Z POWYZSZA INICJATYWA POSELSKA, W PEEN| PODPISUJEMY SIE POD
PONIZSZA TRESC!A OPRACOWANA PRZEZ BRANZOWE STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW
PIROTECHNIK. .

STOWARZYSZFNIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI OD PONAD 25 LAT WSPO{PRACUJE Z
ORGANM»’H PANSTWOWYMI ‘W PROCESACH LEGISLACYJNYCH ZWIAZANYCH Z REGULACJA PRAWNA RYNKU
OGNF$ZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH WYROBAMI PIROTECHNICZNYMIL. WSPO&PRACOWALISMYZ

POLSKIM KOMITETEM NORMALIZAC), WOJSKOWYM INSTYTUTEM TECHNICZNEGO UZBROJENIA, INSTYTUTEM .

MECHANIKI PRECYZYINE], WOJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA, MINISTERSTWEM TECHNOLOGI! |- :
PRZEDSIEBIORCZOSCI W WARSZAWIE; ( DAWNIES MINISTERSTWO GOSPODARKI MINISTERSTWEM. SPRAW .

. WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII, JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO : WOIEWODAMI,

NACZELNIKANTI PREZYDENTAMI MIAST ORAZ URZEDAMI GMIN . JUZ W LATACH 2001 DO 2003 WDROZONO

. PODSTAWOWE USTAWY :

A, O WYKOMYWANIU DZ!AtALNOéCI GOSPODARCZE] W ZAKRESIE WYTWARZANIA L OBROTU MATERIALAMI
WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICIA ORAZ TECHNOLOGIA O PRZEZNACZENIU - WOISKOWYM LUB
POLICYINYM {Dz. U.z 2019 r. poz.-1214, 1495, 2 2020 r. poz. 148, ), TZW. ,KONCESYJNA”

2,0 MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO ( DZ.U. 2020 POZ, 1969 )
TZW.LEVWILMAY -

OBYDWIE USTAWY W SPOSOB PRECYZYINY | HARMONICZNY REGULUJA RYNEK MATERIALOW
WYBUCHOWYCH W TYM QGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH FAJERWERKAMI. UWZGLEDNIAJA - :
WSZELKIE UNLNE DYREKTYWY, NORMY HAEASU I NORMY SRODOWISKOWE TAKZE ZE WZGLEDU NA
ODDZIAtYWANiE W STOSUNKU DO LUD7I | ZWIERZAT KAZDY WYROB JEST CERTYF!KOWANY

WUSTAWY WPROWADZILY JUZ OGRANICZENIA W SPRZEDAZY | UZYTKOWANIA. OBJETE SA NlMI osoav
NIEPELNOLETNIE. PRODUCENCI, IMPORTERZY, SPRZEDAWCY. FAJERWERKOW AKTYWNIE | ZE ZROZUNHENIEM,
TE-OGRANICZENIA'WDRAZALI ZE SKUTKIEM BARDZO POZYTYWNYM. JUZ NIE ODNOTOWUUE SIE PRZYKEADOW
NEODPOWIEDZIALNYCH. UZYTKOWANIA FAIERWERKOW PRZEZ OSOBY NIEPEENOLETNIE. JESTTO
PRAWIDLOWY EFEKT OBYDWU USTAW.

NAWET TAK PRECYZYINE I SPOJNE USTAWY REGULUJACE RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH.NIE MOGA

- WPLYW vAC | NIE POWODUJA NIEKONSTYTUCYINYCH OGRANICZEN W ZAKRESIE INDYWIDUALNYCH

- OBYWATELSKICH PRAW DO ROZRYWKI W TYM TRADYCYINE UZYTKOWANIE CERTYFIKOWANYCH ,
BEZPIECZNYLH FAIERWERKOW KLAS F1, F2, F3, T1, P1 W OKRESIE SYLWESTROWYM | NOWOROCZNYM

WSZELKIF UCIAZLIWOSCI | NIEDOGODNOSCI WYNIKAJACE Z ICH ODPALANIA W TYM OKRESIE SA NA PEWNO
WAZNE. JEDNAK PRZEPISY O ZWIERZETACH NIE MOGA REGULOWAC RYNKU MATERIAtOW WYBUCHOWYCH.
O STOPMIU INGERENC)I PROPONOWANYCH POPRAWEK NIECH SWIADCZA PONIZSZE KWESTIE PRAWNE:

1. PROPONOWANE POPRAWK| JEDYNIE W USTAWIE O MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH
DO UZYTHU CYWILNEGO BURZY SPOINOSE OBYDWU W/W AKTOW PRAWNYCH,

2. WPROWADZENIE ZAKAZU UZYWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 ROZREGULOWUIE
CAEKOWICIE UPORZADKOWANA STRUKTURE MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW PRZEZ 20 LAT
INWESTUIACYCH W INFRASTRUKTURE TJ.: MAGAZYNY, OCHRONE OSOBOWA LUB TECHNICZNA, SZKOLENIA
PRACOWNIKOW ITD. OKRESLONA SZCZEGOLNYMI WYMOGAMI MSWIA, MINISTERSTWO TECHNOLOGII |
PRZEDSIEBIORCZOSCI { DAWNIES MINISTERSTWO GOSPODARKI) [ INNYMI.

3, PROPONOWANE WYJECIE WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 Z TZW. USTAWY ,,CYWILNEJ" |

| WPROWADZINIE 1CH DO USTAWY O \ﬁYKONYWANiU DZIA&ALNOéC!_GOSP_QDARCZ'EJ W ZAKRESIE c ]
Zgloszer 1w o Rzecznika Malych | Srednich Przedsiebiorcow
Whnipsak v ivanc T https: //rzecznikmsp.gov.pl/
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WYTWARIANIA | OBROTU MATERIALAMI WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICIA ORAZ TECHNOLOGIA O |
PRZEZNACZENIU WOISKOWYM LUB POLICYINYM TZW. ,KONCESJONOWANES" ZAtAMIE CALKOWICIE RYNEK.
SPOWDDUIA SWALTOWNY SPADEK OBROTOW TYM SAMYM ZATRUDNIENIA, PODATKOW ITD...

4. UPRAV/OMOCNIENIE SIE PROPONOWANYCH ZMIAN W PRZEDMIOTOWYCH USTAWACH W OKRESIE PRZED
SEZONEN 2021 R SPOWODUJE NIEPRAWDOPODOBNE SKUTKI W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA

DLA WYROBOW JUZ ZAIMPORTOWANYCH | WYPRODUKOWANYCH | ZMAGAZYNOWANYCH. PROPONOWANY
OKRES KARENC)! 14 DNI OD OGtOSZENIA JEST CO NAJMNIE) NIEADEKWATNY. |

5. PR(‘PF‘ 1OVAHE POPRAWKI SPOWODUIA W KONSEKWENCI PODRZEDNOSC SZCZEGOLNYCH USTAW

JKONCESTINGG” ¢, CYWILNE)” REGULUJACYCH BARDZO SPECYFICZNY RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH
POD Ji 1y SDYKCIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT. MOGA ZAISTNIEC ISTOTNE INCYDENTY BARDZO
NIEBEZPMECZNYCH WTARGNIEC GRUP INTERWENCYJNYCH NA OBIEKTY OBIETE SZCZEGOLNA OCHRONA
TECHMICZHA | OSOBOWA,

6. PROPCNOWANE POPRAWKI SPOWODUJA BEZPRECEDENSOWE OStABIENIE STANU KONTROLI
BEZPIECT ENSTWA MATERIALOW WYBUCHOWYCH PRZYNAJMNIES W OKRESIE PRZEJSCIOWYM DO
WYPRACOWANIA | WDROZENIA NOWYCH POPRAWEK USTAW , KONCESYINES” | ~CYWILNEJ” ORAZ
NIEZBEDIYCH ROZPORZADZEN. SZCZEGOLY PROBLEMOW WYMAGAJA SZERSZEGO PRZEDSTAWIENIA.
POMUC VM BEDZIE KONSULTACIA Z MSWIA,

SRODOHISKO ZWIAZANE Z RYNKIEM WYROBOW PIROTECHNICZNYCH NIE LEKCEWAZY | NIE BAGATELIZUJE

PROBLEIOW ZV/IAZANYCH Z OCHRONA ZWIERZAT, OKRESLONYCH W ART.1 UST. 1 USTAWY O OCHRONIE-
ZWIERZAT PODH RESLAMY ZE TAK SZLACHETNYCH CELOW NIE POWINNO SIE OSIAGAC NA SKROTY.

KOLEIfY i ZAKAZAMI. KULTURA UZYTKOWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH ZMIENIA SIE Z CZASIEW

ODNIESIEHIL 0 FAIERWERKOW PRZENIKA SIE ONA Z BARDZO WIELOMA POZYTYWNYMI CDBIORAMI, NIESIE

ZACH\WYT, ZADOWOLENIE, ODERWANIE OD PROBLEMOW CODZIENNOSCI JAK KAZDA INNA DZIEDZINA

ROZR V.11 FOV.'SZECHNE PRZYPADKI OKRESOWEGO NASILENIA UZYTKOWANIA WYROBOW

PIROTEC HNICZNYCH W OKRESIE SYLWESTROWO-NOWOROCZNYM WYNIKAJA Z HISTORII | KULTURY

SPOLEC.LMNSTV/ A POLSKIEGO. POZA TYM OKRESEM NiE ODNOTOWUIE SIE PRZYPADKOW JUZ

PROBLELIATYCZMYCH PRZYKLADOW.

WNIOSKUJEMY TYM SAMYM O POMOC W PROCESIE LEGISLACYIJNYM CELEM ODRZUCENIA
PROPUHUWANYCH POPRAWEK DO USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT W CALOSCI .

4. Podstawa pruwna

RPN

Art. 10 Uty & unia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych | Srednich Przedsiebiorcdw

5. Zalaci{li_kj‘im. decyzje organow, wyroki sadow wydane w sprawie)

Zofosr=e, v, 0 Rzecrnika Malych | Srednich Przedsiehinredw
Whnigsak  ran. o Litps://rzecznikmsp.gov.pl/

Strona4z25



1. zalgezniki:

POSELSKI PROJEKT USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH

i PRZEZNACZONYCH O UZYTKU CYWILNEGO

6. Data.i podpis wnioskodawey

Da.ta’%o ; U}‘ i QQPZ /(

@ pp-MM-RRRR

WEASCICIEL SZYMON AMBRAZKIEWICZ /
Podpis { i on %/)%VD?LAW *q. o
I | AMBROZKIEWITZ 35.20.0

-

3

Podpis przedsiebiorcy zgodnie z reprezentacia (hp':“’i-s\@g*-'ﬁlééc{ ZKRS)
KIP 7659919806 .5 -0n! 184151628

Udzielam peinomocnictwa:
(dane pefnomuocrika:;

do reprezentowania

(nazwa/firma proed.:ebiofcy):

W pﬁtéﬁa\ﬂ@id przéd -R-'ze;';:zpikiem Maiych i Srednich Przedsiebiorcéw w zwiazku ze ztozonymi wnioskiem.,

Podpis

Podpis przedsiebiorcy zgodnie z reprezentacja (np. wynikajaca z KRS)

Zgtoszenme sprawy ¢ Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
Wniosek pobranc z https://rzecznikmsp.gov.pl/

Strona5z5



Projekt

USTAWA
2dNia e r.
o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art, 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzagt (Dz. U. z 2020 r.
poz. 6318} wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1} po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

LArt. 7a. 1. W celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub
iycia zabrania sie uiywania wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy
F3, o ktdorych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r, poz. 204).

2.Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcéw i jednostek
naukowych, dziatajgcych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych. przeznaczonych do uizytku cywilnego oraz. podmiotow
uprav/nionych do uzywania wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych na mocy
odrebnych przepiséw. '

3. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni,
w ktd.ych zakaz okreslony w ust. 1 nie obowigzuje. Uchwata rady gminy podlega
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.”;

2)w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

. 1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art. 7a ust. 1, art. 9, art. 10a ust. 1-
3, art. 11ust. 3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17 ust.. 1-
7, art. 18, art. 22 ust. 1, art. 22a, art. 25 lub art. 27 '
—podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybgjg.ﬁow‘yl‘th
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204) w art. 9 ust. 2 otrzymuje
brzmienie: -

o2 Ni‘e jest wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechoWywanié ub
uzywunie wyrobow pirotechnicznych, o ktérych mowaw art. 62c ust. 1 pkt 11it. a, pkt 2 lit.

aura: pkt 3 lit. a.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w 2ycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnle z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.z 2020
r. poz. 638) zwierze, jako istota Zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg, a
czfowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. Potrzeba opracowania niniejszego
projektu ustawy 'ma Zrédio w postulatach upowszechnianych przez mitosnikéw zwuerzat i
érodowiska naturalnego, w tym organizacje dznaia;ace ha rzecz ochrony zwierzit, ochrony
$rodowiska lub przyrody. Uzywanie fajerwerkéw, w tym przede wszystkim petard, rakiet,
rzymskich ogni | wyrzutni rurowych stanowi corocznie problem dla zwierzat wolno 2yjacych
(dzﬁ(u.h) w tym'ptakéw, a takie zwierzat gospodarsklch oraz domowych (zwtaszcza psow i
kotdw) i ich opiekunéw. Fajerwerki to potoczne okreslenie wyrobow plrotechmcznych
w&dQWxs} owych wykorzystywanych w celach rozrywkowych i przeznaczonych do uzytku przgz
kohsumnnt‘c’sw Dla wielu os6b fajerwerki stanowig nieodtaczny element zabaw odbywéj'acy‘c'h

sle w Sylwestra i Nowy Rok, jednak w praktyce wyglada to tak, ze niektére osoby nie mogqt‘
doczekar_ sig dni 31 grudnia i 1 stycznia odpalajg je wiele dni wczeéniej albo wykorzystu;q
pczostafe im jeszcze fajerwerki wiele dni po tym okresie, wywotujac trudng do zniesienia,
takze przez udzi, chaotyczng kanonade. Fajerwerki, w tym wwilaszeza petardy, bywaja
uzywanp W pobhzu lasu, gdzie przerazone powodowanymi przez nie ‘hukami zwmrzeta 53
naraione na cierpienie, a nawet utrate zdrowia lub Zycia. Zdarzajq sie przypadk: zwierzat w
lesie, ktore padty ze. strachu od huku fajerwerkow oraz zwierzat, ktére na skutek dzwu—;kow i
b%yskow wywm‘anych przez fajerwerki zostaty wybudzone ze snu zimowego, co ‘miato
'powazm» skutki dla przetrwania przez nie zimy. Jednoczesénie,: zgodnie z informacjami
pochodwcym; od organizacji dmatajacych na rzecz zwnerzat kazdego roku w noc sylwestrowo-
noworu' g gmne w catym kraju wiele ptakdéw, pséw i kotow a mne psy i koty uuekaja w
pdmce z domdw.

Cek—.‘m ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie zwaerzqt oraz ustawy o matena{ach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest wprowadzeme ogramczen uzywania
wyrobuw pwotechmcznych w:downskowych kiasy F2 oraz klasy F3, o ktdrych mowa W art. 62¢
ust. 1 pkt 170it. b i ¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. 2 2020 r. poz. 204), zwanych dalej takie
fajerwerkami. Jednoczesnie warto podkreéli¢, ze przedmiotowy projekt ustawy nie dotyczy
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych kiasy F1, ktére podczas dziatania charakteryzujg
sie bardzo niskim stopniem zagroienia iycia i zdrowia ludzi oraz mienia i srodowiska, a takie
nieistotnym poziomem hatasu i sg przeznaczone do uzytku w budynkach oraz na zamknietym
obszarze na zewngatrz budynkdw (klasa F1 nie moie zawieraé petard, baterii petard, petard
rozblyskowych | baterii petard rozblyskowych, a zalicza sie do niej np. wiekszoéé wyrobéw
typu zimne ognie dostepnych obecnie na rynku).

Wyzej wspomniane ograniczenia zostang wprowadzone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997. r. o ochronie zwierzat poprzez dodanie art. 73 ust. 1, ktdry w celu zapobiegania
narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub Zycia wprowadzi zakaz uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, o ktérych mowa w art. 62¢
ust. 1 pxt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego. Zakaz ten nie bedzie miat charakteru absolutnego,
bowiem zgodnie z proponowanymi w tym artykule ust. 2 i 3:



1) nie bedzie dotyczyt przedsiebiorcdw i jednostek naukowych, dziatajgeych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego oraz podmiotdw uprawnionych do uZywania wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepisow;

2) nie bedzie obowiazywat w dni 31 grudnia i 1 stycznia, na obszarach gmin, ktorych rady
okresla, w drodze uchwaty, ww. dni jako dni, wktérych przedmiotowy zakaz nie
obowigzuje; uchwaty rad gmin beda podlegaty ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Jednoczesnie zgodnie z projektowanym art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat kto naruszy zakaz okreslony w art. 7a ust. 1 bedzie podlegat karze aresztu
albo grzawny. Zaletg takiego usytuowania przepisu karnego bedzie mozliwosé, zgodnie z
obowiazujacym art. 37 ust. 4 tej ustawy, w razie popeinienia wykroczenia, orzeczenia nawigzki
w wysokaosci do 1000 zt na cel zwigzany z ochrong zwierzat.

‘Ponadto w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 9 ust. 2,
ktéry olkresla wyroby pirotechniczne, na ktére nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na naby.vanie, przechowywanie lub uzywanie, poprzez usunigcie z tego przepisu odestania do
vyrobens pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3. Dzigki takiemu rozwigzaniu
przedsigniorcy  zostana objeci  obowigzkiem uzyskania pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy
F3, ktore bedzie moina uzyskaé po spetnieniu wymagan okreslonych w szczegolnosci w art.
11 ustawsy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
ciwilnega,

Proponowane w niniejszym  projekcie ustawy rozwigzania dotyczgce ograniczen
usywanis fajerwerkéw maja charakter nowatorski i nie sg w tej chwili wprost uregulowane w
przepisach ustawowych. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie byly wprowad_zéne,
budzacymi watpliwoéci prawne, aktami ustanawiajacymi czasowy zakaz uzywania wyrobow
pirotechnicznych, wydawanymi przez wojewodéw, rady powiatéw lub rady gmin.
Jadnoczednie w tej chwili za popetnione wykroczenia zwigzane z uzywaniem wyrobow
pitotechiiicznych wymierzane sg kary aresztu, ograniczenia wolnoéci, grzywny lub nagany
w s2c26e7- Inodci za naruszenie art. 51, 52, 54, 83, 107 lub 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks v.ykroczen (Dz. U, z 2021 r. poz. 281, z péin. zm.).

W przypadku projektowanej regulacji moina przewidywac pozytywne skutki spoteczne
zwiazane z podniesieniem $wiadomosci spoteczeristwa w zakresie konsekwencji uiywahia
wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych, polegajgcych na mozliwosci narazania zwierzat
na cierpienie, utrate zdrowia lub Zycia. W ramach tych skutkdw regulacja ta niewatpliwie
pozytywnie wplynie na ochrone srodowiska, w tym ochrone zwierzat.

Zaliada sie, ze przedfozony projekt ustawy nie bedzie mial bezposredniego wplywu
ns konkurencyjnoéé gospodarki, Proponowane przepisy wprowadzajg ograniczenia uzywania
fajerwerkow, ale nie zakazujg ich sprzedaiy.

Prradmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztéw po stronie budzetu
paristwa | budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

si.uthi prawne projektowanej ustawy beda pozytywne, bowiem proponowana regulacja
wypeini lule w dotychczasowych przepisach, ktore zdaniem wnioskodawcdw nie sg obecnie
vystarczajice.,

[



Ocenia sig, Ze niniejszy prOJekt ustawy poprzez wprowadzenie zmiany w art. 9 ust, 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego zmniejszy liczbe przedsiebiorcéw, w tym mikroprzedsiebiorcow oraz matych
isrednich przedsiebiorcéw uprawnionych do nabywania, przechowywania lub uzywania
viyrabouy pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3.

Zdaniem wnioskodawcéw projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronije zwierzat oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uiytku cywilnego jest zgodny
z prawem Unii Eurapejskiej, w tym z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw. paristw
czionkowskich odnoszgeych sie do udostepniania na rynku wyrobow piratechniczriych
{Dz. Urz. UE L 178 2 28.06.2013, str, 27). Projektowana regulacja bowiem nie 2abrania, nie
ogranicza oraz nie utrudnia udostepniania na rynku wyrobdw pirotechnicznych. Jednoczeénie
_ niniejszy projekt ustawy wpisuje sie w art. 4 ust. 2 ww. dyrektywy, a wprowadzenie zawartej
w nim regulacji uzasadnione jest wzgledami ochrony $rodowiska, w tym ochrony zwierzat oraz
dotyczy tylko wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3.






Do Rzecznika Matych i $rednich Przedsiebiorcow e
ul. Wilcza 46; 00-679 Warszawa WPLYNEEO .
v A2006[QF [£014

Whniosek o interwencje 06. 08, 2021

1, Instrukcja wypeinienia dokumentu o =
. [ Thurg RZECITTRE T |
1. WYPELNI) WIELKIMI LITERAMI Matych | $receich Przedsigbiorcéw

Gddzal Terenowy 2 siedzibgwPozneniy
2. Wypetnia) kolorem czarnym lub nizbiesiliss

2. Dane whioskodawcey

2.1. Dane identyfikacyjne

» o] o 0
Nazwa firmy/Organizac){ o o E % /- Z 4 )
© 7 prsedsiebiorcowl. = CT /" 1F& - ?;’F‘Jk.ﬂl!”

Nymer identyfikacying Q121 § 1 |1 |0 ].4[3 | 2 )i 6_5‘001{“ ierfrlnitieog?ﬁ GORA

» _ NIF 929:010.13-39, Reaer: 970025871
® wIp, REGUN tut KRS .

2.2. Adres siedziby
Higjscowosé | £ 1 &£LOV A G ol RA J
v | ZEROMSLIEGO ]
nedomu | AY | wiokaw| | Kod pocztowy | | |- |

2.3. Dane kontaktowe wnioskodawcy (dane kontaktowe nie sg obowigzkowe, ale
warwig kontakt.w Sprawie wriosku,)

Nutner telefonu (; 0/{ L‘Q %g S?‘ —‘

Adres paczty elektroniczne) [:/{' ;{' /_‘3 V—\ K @‘ L\/ P._ ‘P L . ‘
. pL s

2.4. Dane petnomocnika {poday jesli w sprawie ustanowiles pefnomocnika)

I
Imig 1 nazwisko | . ‘

2.5, Adres korespondencyiny wnioskodawcy (7esli w sprawie ustanowites
pelnomocnika to podaj jege adres)

Ulica | ‘
| Nr lokalu | J Kod pocztowy -

Nr domu

Status przedsigbiorcy: oswiadczam, ze (prosze zaznaczyd wlasciwy kwadrat):

X Jestem mikroprzedsigbiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r, Prawo

przedsiebioredw :

& Jestem malym przedsigbiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 fnarca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow

€ Jestem érednim przedsiebiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow

3. Tresé wniosku

Zidoszeme 'f;pi'av.’y gy Rrs=comics Matyceh § Srerns rrrersighe o
Wriosek pobranc z nitps:// rZeCzntkmsp.gov . plf
Stronalz4



(Napisz w jakiej sprawie potrzebujesz interwencyi Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcdw oraz dotgcz wszystkie
istotne dokumenty ktdre mogq byc przydatne w spravie. Na pirzykiad, jesli kwestionujesz dziatanie organdw podatkowych
w Twojey sprawie preybliz ja szczegdiowo i dotgcr do wniosku wiadciwe dokumenty.

WNOSIMY 0 USTAWOWA INTERWENCIE RMiSP W ZWIAZKU Z INICJATYWA POSELSKA GRUPY POStOW KO
| PROJEKTU ZMIAN USTAW O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE JWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH
WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO. SYGN. EW-020-589/21 7 DNIA 09.07.2021 R,

JESTESMY FIRMA DZIALAJACA W BRANZY PIROTECHNICZNYCH WYROBOW OD SZEREGU LAT | OBAWIAJAC SIE
SKUTKOW FINANSOWYCH ZWIAZANYCH Z POWYZSZA INICIATYWA POSELSKA, W PELNI PODPISUJEMY SIE POD
PONIZSZA TRESCIA OPRACOWANA PRZEZ BRANZOWE STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW
PIROTECHNIK.

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI OD PONAD 25 LAT WSPOLPRACUJE Z
ORGANAMI PANSTWOWYMI W PROCESACH LEGISLACYJNYCH ZWIAZANYCH Z REGULACIA PRAWNA RYNKU
OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH WYROBAMI PIROTECHNICZNYMI. WSPOLPRACOWALISMY Z
POLSKIM KOMITETEM NORMALIZACII, WOISKOWYM INSTYTUTEM TECHNICZNEGO UZBROJENIA, INSTYTUTEM
MECHANIKI PRECYZYINEJ, WOISKOWA AKADEMIA TECHNICZNA, MINISTERSTWEM TECHNOLOG |
PRZEDSIEBIORCZOSCI W WARSZAWIE; ( DAWNIES MINISTERSTWO GOSPODARKI JMINISTERSTWEM SPRAW.
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII, JEDNOSTKAM SAMORZADU TERYTORIALNEGO : WOJEWODAMI,
NACZELNIKAMI | PREZYDENTAMI MIAST ORAZ URZEDAMI GMIN . JUZ W LATACH 2001 DO 2003 WDROZONO
PODSTAWOWE USTAWY : "

| 1.0 WYKONYWAN»IU DZIAtALNOSCI GOSPODARCZES W ZAKRESIE WYTWARZAN!A | OBROTU MATERIALAMI
WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICIA ORAZ TECHNOLOGIA O PRZEZNACZENIU WOISKOWYM LUB - -
POLICYINYM (Dz. U. 22019, poz. 1214, 1495, 7 2020 r. poz. 148. ), TZW. ,KONCESYINA”

2. O MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO ( DZ.U. 2020 POZ. 1969 |
TZW. ,CYWILNA”

OBYDWIE USTAWY W SPOSOB PRECYZYINY | HARMONICZNY REGULUJA RYNEK MATERIALOW
WYBUCHOWYCH W TYM OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH FAJERWERKAMI. UWZGLEDNIAIA
WSZELKIE UNIINE DYREKTYWY, NORMY HALASU | NORMY SRODOWISKOWE TAKZE ZE WZGLEDU NA
ODDZIALtYWANIE W STOSUNKU DO LUDZI | ZWIERZAT. KAZDY WYROB JEST CERTYFIKOWANY.

USTAWY WPROWADZILY JUZ OGRANICZENIA W SPRZEDAZY | UZYTKOWANIA, OBJETE SA NIMI OSOBY
NIEPELNOLETNIE. PRODUCENCI, IMPORTERZY, SPRZEDAWCY FAJERWERKOW AKTYWNIE | ZE ZROZUMIENIEM,
TE OGRANICZENIA WDRAZALI ZE SKUTKIEM BARDZO POZYTYWNYM. JUZ NIE ODNOTOWUJE SIE PRZYKLADOW
NIEODPOWIEDZIALNYCH UZYTKOWANIA FAJERWERKOW PRZEZ OSOBY NIEPEENOLETNIE, JESTTO
PRAWIDLOWY EFEKT OBYDWU USTAW.

NAWET TAK PRECYZYJNE | SPOJNE USTAWY REGULUJACE RYNEK MATERIAtOW WYBUCHOWYCH NIE MOGA
WPLYWAC | NIE POWODUJA NIEKONSTYTUCYJNYCH OGRANICZEN W ZAKRESIE INDYWIDUALNYCH
OBYWATELSKICH PRAW DO ROZRYWKI W TYM TRADYCYJNE UZYTKOWANIE CERTYFIKOWANYCH ,
BEZPIECZNYCH FAJERWERKOW KLAS F1, F2, F3,T1, P1 W OKRESIE SYLWESTROWYM | NOWOROCZNYM.

WSZELKIE UCIAZLIWOSC! | NIEDOGODNOSCI WYNIKAJACE Z1ICH ODPALANIA W TYM OKRESIE'SA’ NA PEWNO
WAZNE. JEDNAK PRZEPISY O ZWIERZETACH NIE MOGA REGULOWAC RYNKU MATERIALOW WYBUCHOWYCH,
O STOPNIU INGERENCII PROPONOWANYCH POPRAWEK NIECH §WIADCZA PONIZSZE KWESTIE PRAWNE:

1. PROPONOWANE POPRAWKI| JEDYNIE W USTAWIE O MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH
| DO UZYTKU CYWILNEGO BURZY SPOINOSC OBYDWU W/W AKTOW PRAWNYCH.

| 2. WPROWADZENIE ZAKAZU UZYWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 ROZREGULOWUJE
‘ CALKOWICIE UPORZADKOWANA STRUKTURE MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW PRZEZ 20 LAT

INWESTUJACYCH W INFRASTRUKTURE TJ.: MAGAZYNY, OCHRONE OSOBOWA LUB TECHNICZNA, SZKOLENIA

Zgivszenie spravey do Rzecrnika Matych i Sredmich Proedsiebiorcow
Wnjiosek pabrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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PRACOWNIKGW ITD. OKRESLONA SZCZEGOLNYM) WYMOGAMI MSWIA, MINISTERSTWO TECHNOLOGI! |
PRZEDSIEBIORCZOSCI { DAWNIE) MINISTERSTWO GOSPODARKI} | INNYMI.

'BL‘-PROPONOWANE WYJECIE WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 Z TZW. USTAWY SCYWILNES |
WPROWADZENIE ICH DO USTAWY O WYKONYWANIU DZIAtALNOSCI GOSPODARCZES W ZAKRESIE.
wY"rWARZAN;A | OBROTU MATERIALAMI WYBUCHOWYMI, BRON!A, AMUNICJA ORAZ TECHNOLOGIA O |
PRZEZNACZENIU WOISKOWYM LUB POLICYINYM TZW. , KONCESJONOWANES” ZALAMIE CALKOWICIE RYNEK.

SPOWODUJA GWALTOWNY SPADEK OBROTOW TYM SAMYM ZATRUDNIENIA, PODATKOW ITD.., - : |

4. UPRAWOMOCNIENIE SIE PROPONOWANYCH ZMIAN W PRZEDMIOTOWYCH USTAWACH W OKRESIE PRZED ‘
SEZONEM 2021 R SPOWODUIE NIEPRAWDOPODOBNE SKUTKI W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA

| DLA'WYROBOW Wz ZNMPORTOWANYCH | WYPRODUKOWANYCH | ZMAGAZYNOWANYCH. PROPONOWANY |
| OKRES KARENCII 14 DNI-OD OGLOSZENIA JEST CO NAIMNIES NIEADEKWATNY. . !
| 5.PROPONOWANE POPRAWKI SPOWODUJA W KONSEKWENCII PODRZEDNOSC SZCZEGOLNYCH USTAW :
»KONCESYINEJ |, CYWILNE)” REGULUJACYCH BARDZO SPECYFICZNY RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH

| PODJURYSDYKCIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT. MOGA ZAISTNIEC ISTOTNE INCYDENTY BARDZO : \
1 NIEBEZPIECZNYCH WTARGNIEC GRUP INTERWENCYINYCH NA OBIEKTY OBIJETE SZCZEGOLNA OCHRONA .
TECHNICZNA | OSOBOWA. - |

| 6. PROPONOWANE POPRAWKI SPOWODUJA BEZPRECEDENSOWE OStABIENIE STANU KONTROLI
BEZPIECZENSTWA MATERIALOW WYBUCHOWYCH PRZYNAJMNIE} W OKRESIE PRZEJSCIOWYM DO
WYPRACOWANIA | WDROZENIA NOWYCH POPRAWEK USTAW ,KONCESYINEJ” |, CYWILNE)" ORAZ

| NIEZBEDNYCH ROZPORZADZEN. SZCZEGOLY PROBLEMOW WYMAGAIA SZERSZEGO PRZEDSTAWIENIA.
| POMOCNYM BEDZIE KONSULTACIA Z MSWIA.

SRODOWISKO ZWIAZANE Z RYNKIEM WYROBOW PIROTECHNICZNYCH NIE LEKCEWAZY | NIE BAGATELIZUJE
PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z OCHRONA ZWIERZAT, OKRESLONYCH W ART.1 UST. 1 USTAWY O OCHRONIE
ZWIERZAT. PODKRESLAMY, ZE TAK SZLACHETNYCH. CELOW NIE POWINNO SIE OSIAGAC NA SKROTY

KOLEINYMI ZAKAZAMI. KULTURA UZYTKOWANIA WYRGBOW PIROTECHNICZNYCH ZMIENIA SIEZ CZASIE W
ODNIESIENIU DO FAJERWERKOW PRZENIKA SIE ONA Z BARDZO WIELOMA POZYTYWNYMI ODBIORAMI. NIESIE |
. ZACHWYT, ZADOWOLENIE, ODERWANIE OD PROBLEMOW CODZIENNOSCI JAK KAZDA INNA DZIEDZINA ‘

* ROZRYWKI. POWSZECHNE PRZYPADKI OKRESOWEGO NASILENIA UZYTKOWANIA WYROBOW |
PIROTECHNICZNYCH W OKRESIE SYLWESTROWO-NOWOROCZNYM WYNIKAJA Z HISTORII | KULTURY
SPOLECZENSTWA POLSKIEGO. POZA TYM OKRESEM NIE ODNOTOWUIE SIE PRZYPADKOW JUZ

PROBLEMATYCZNYCH PRZYKEADOW. |

| WNIOSKUJEMY TYM SAMYM O POMOC W PROCESIE LEGISLACYINYM CELEM ODRZUCENIA
PROPONOWANYCH POPRAWEK DO USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT W CALOSC] |

4. Podstawa prawna

Art. 10 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow

5. Zalaczniki (np. decyzje orcandw, wyroki sadéw wydane w sprawie)

faloszenie sprawy do Rzeczmika Matyeh i Srednicn Preedsiebioreoy
Wniosek pobrano z hitps://rzecznikmsp.gov.plf
Strona3:z4



1. zatgczniki:

POSELSKI PROJIEKT USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH O UZYTKU CYWILNEGO
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6. Data i podpis wnioskodawcy
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PROKURENT WLODZIMIERZ KOSZEK
Podpis

Podpis przedsiebiorcy zgodnie z reprezentacja {np. wynikajaca z KRS)

Udzielam pelnomocnictwa:

(dane penomocnika):

do reprezentowania

{nazwa/firma przedsiebiarcy):

w po.tepowaniu przed Rzecznikiem Matych i $rednich Przedsiebiorcdw w zwiazku ze ztozonym wnioskiem.

Podpis W
|

Podprs przedsiebiorcy zgodnie z reprezentacig {np. wynikajaca z KRS)

Zoioszanm sprawy do Rrecznika Matyeh i Srednic Prredsietagraw
Whniosek pobrano z https;//rzecznikmsp.gov.pl/
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od: vitis <vitis@wp.pl> e v ; ALSE ‘}{J{/b)\; it

Wystana: piatek, 30 lipca 2021 13:08

Do: biuro@rzecznikmsp.gov.pl
Temat: Prosba o interwencje-dotyczy projektu poselskiego.’
Zatgczniki: poselski projekt.pdf; wniosek do RMISP do klientéw.doc

Dazieit dobry,
Prosze o interwencje.
Whiosek w zatgczniku.

Mysle, Ze uzasadnienie Wniosku Poselskiego straszeniem zwierzat hatasem i 2gdanie catkowitego wycofania z rynku
birotechniki‘jest mocno nieprzemyslane. W ostatnim czasie tej pirotechniki nie wida¢ prawie wcale i problem jest
raczej urojony i nastawiony na poklask niewielkiej grupy ludzi, Sam mam zwierzgta domowe, ktdre zupetnie nie boja
sie najczeéciej bardzo niewielkiego huku nawet w Sylwestra. Bojg sie natomiast burz. Moze tak KO zakazala by
wyladowari atmosferycznych na terenie naszego kraju, bo w ostatnim czasie nie tylko straszg zwierzeta, ale jeszcze
czynig spore szkody w gospodarstwach domowych. Taki projekt chetnie popre i wtedy réwniez podpisze sie pod
zakazem uzywania fajerwerkow.

Z powazianiem :

Andrzej Pawlak



Projekt

USTAWA
2dNia cveervenniiin I
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 638) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1, W celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub
zycia zabrania sig uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy
F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o
materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 204).

2. Zakaz, o kiérym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcéw i jednostek
naukowych, dziatajacych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz podmiotéw
uprawnionych do uZywania wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych na mocy
odrebnych przepiséw,

3. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni,
w ktorych zakaz okreslony w ust. 1 nije obowigzuje. Uchwata rady gminy podlega
ogtoszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedowym.”;

2)wart, 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
~1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreélone w art. 7a ust. 1,art. 9, art. 10a ust. 1~
3,art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust. 1,art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17 ust. 1-
7,art. 18, art. 22 ust. 1, art. 223, art. 25 lub art. 27
- podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art.2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204) w art. 9 ust. 2 otrzymuje
brzmienie: ELE

»2. Nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub
uzywanie wyrobéw pirotechnicznych, o ktorych mowa wart. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit.

a oraz pkt 3 lit. a.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

.Zgodnie zart. 1ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 ochronie zwierzat {Dz. U.z 2020
r..poz. 638) zwierzg, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza, a;
cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. Potrzeba opracowania niniejszego:
projektu us;t'a,wy ma, ¢rodto w postulatach upowszechnianych przez mito$nikéw zwierzat i
srodowiska naturalnego, w tym organizacje dziatajace na rzecz ochrony zwierzat, ochrony
s}rodowi_ska lub przyrody. Uzywanie fajerwerkow, w tym przede wszystkim petard, rakiet,
rzymskich ogni i wyrzutni rurowych stanowi corocznie problem dla zwierzat wolno zyjgcych
(dzikich) w tym ptakow, a takze zwierzat gospodarskich oraz domowych (zwtaszcza pséw-i
kotowy} i ich *opiekundw. Fajerwerki to potoczne okredlenie wyrobdw pirotechnicznych
wichwiskgwych wykorzystywanych w celach rozrywkowych i przeznaczonych do uzytku przez
kpnsUmgntéw.,Dla wielu osdb fajerwerki stanowig nieodtaczny element zabaw odbywajacych
sie w Sylwestra i Nowy Rok, jednak w praktyce wyglada to tak, ze niektére osoby nie mogac.
doczekad sig dni 31 grudnia i 1 stycznia odpalajg je wiele dni wcezedniej albo wykorzystujg:
pozostate im jeszcze fajerwerki wiele dni po tym okresie, wywofujac trudng do zniesienia,
takie przez ludzi, chaotyczna  kanonade. Fajerwerki, w tym zwilaszcza petardy, bywajg-
uiywane.yv-pobiiz’_u lasu, gdzie przerazone powodowanymi przez nie ’hukémi'zwierzeta_sa
narazorie na cierpienie, a nawet utrate zdrowia lub Zycia. Zdarzajg sie przypadki zwierzat. w
lesie, ktdre padty ze strachu od huku fajerwerkow oraz zwierzat, ktore na skutek dzwiekow i
biyskow- wywotanych przez fajerwerki zostaly wybudzone ze snu zimowego, co miato
poWaine;,skutki dla przetrwania przez nie zimy. Jednoczesnie, zgodnie z informacjami
pochodzgcymiod organizagji dziatajacych na rzecz zwierzat, kazdego roku w noc sylwestrowo-.
noweraczng ginie w catym kraju wiele ptakow, psow i kotow, a inne psy i koty uciekajg w-
panice z domow:,

.. Celem-ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o .materiatach
wyhbuchpwych-przeznaczonych do uzytku cywilnego jest wprowadzenie ograniczer uizywania,
wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, o ktdrych mowa w art. 62¢
ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uiytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204), zwanych dalej takze
fajerwerkami. Jednoczesénie warto podkreéli¢, ze przedmiotowy projekt ustawy nie dotyczy
wyrob6w pirotechnicznych widowiskowych klasy F1, ktére podczas dziatania charakteryzujq
sie bardzo niskim stopniem zagroZenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze
nieistotnym poziomem hatasu i sg przeznaczone do uzytku w budynkach oraz na zamknigtym
obszarze na zewnatrz budynkow (klasa F1 nie moze zawieraé petard, baterii petard, petard
rozbtyskowych i baterii petard rozbtyskowych, a zalicza sig do niej np. wiekszos¢ wyrobow
typu zimne ognie dostepnych obecnie na rynku).

Wyiej wspomniane ograniczenia zostang wprowadzone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat poprzez dodanie art. 7a ust. 1, ktdry w celu zapobiegania
narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub zycia wprowadzi zakaz uzywania
wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, o ktérych mowa w art. 62¢
ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przezhatz.oriyc_h do uiytku cywilnego. Zakaz ten nie bedzie miat charakteru absolutnego,
bowiem zgodnie z proporiowanymi w tym artykule ust. 21 3:




1) nie bedzie dotyczyt przedsiebiorcow i jednostek naukowych, dziatajacych na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego oraz podmiotdw uprawnionych do uzywania wyrobdw
pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepiséw;

2) nie bedzie obowigzywat w dni 31 grudnia i 1 stycznia, na obszarach gmin, ktérych rady
okreéla, w drodze uchwaty, ww. dni jako dni, w ktérych przedmiotowy zakaz nie
obowigzuje; uchwaty rad gmin beda podlegaly ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Jednoczesnie zgodnie z projektowanym art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat kto naruszy zakaz okreslony w art. 7a ust. 1 bedzie podlegat karze aresztu
albo grzywny. Zaletg takiego usytuowania przepisu karnego bedzie mozliwoéé, zgodnie z
obowigzujgcym art. 37 ust. 4 tej ustawy, w razie popetnienia wykroczenia, orzeczenia nawigzki
w wysokosci do 1000 2 na cel zwigzany z ochrong zwierzat.

Ponadto w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 9 ust. 2,
ktéry okresla wyreby pirotechniczne, na ktére nie jest wymagane uzyskanie pozwaclenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie, poprzez usunigcie z tego przepisu odestania do
wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz kiasy F3. Dzieki takiemu rozwigzaniu
przedsigbiorcy zostang objeci obowigzkiem uzyskania pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz kiasy
F3, ktdére bedzie moina uzyskaé po spetnieniu wymagan okreslonych w szczegdinoéci w art.
11 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego.

Proponowane w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania dotyczace ograniczen
uzywania fajerwerkdw majg charakter nowatorski i nie sg w tej chwili wprost uregulowane w
przepisach ustawowych. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie byly wprowadzane,
budzacymi watpliwosci prawne, aktami ustanawiajacymi czasowy zakaz uzywania wyrobdw
pirotechnicznych, wydawanymi przez wojewododw, rady powiatéw lub rady gmin.
Jednoczesnie w tej chwili za popetnione wykroczenia zwigzane z uiywaniem wyrobdw
pirotechnicznych wymierzane s3 kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny lub nagany
w szczegolnosci za naruszenie art. 51, 52, 54, 83, 107 lub 145 ustawy z dnia 20 maja 1971r. -
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r, poz. 281, z p6én. zm.).

W przypadku projektowane] regulacji mozna przewidywaé pozytywne skutki spoteczne
Zwigzane z podniesieniem $wiadomosci spofeczefistwa w zakresie konsekwencji uzywania
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych, polegajacych na mozliwosci narazania zwierzat
na cierpienie, utrate zdrowia lub zycia. W ramach tych skutkéw regulacja ta niewatpliwie
p’ozytywnie wplynie na ochrong Srodowiska, w tym ochrone zwierzat. K :

' Zaktada sie, ze przediozony projekt ustawy nie bgdzie miat bezposredniego wptywu
na konkurencyjnoé¢ gospodarki. Proponowane przepisy wprowadzajg ograniczenia uzywania
fajerwerkéw, ale nie zakazujg ich sprzedazy. ‘

- Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztéw po stronie budzetu
panstwa i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki prawne projektowanej ustawy beda pozytywne, bowiem proponowana regulacja
wypetni luke w dotychczasowych przepisach, ktére zdaniem wnioskodawcdw nie sg obecnie
wystarczajgce.

o



Ocenia sig, ze niniejszy projekt ustawy poprzez wprowadzenie zmiany w art. 9 ust. 2
ustawy 2z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych doe uzytku
cywilnego zmniejszy liczbe przedsigbiorcow, w tym mikroprzedsiebiorcéw oraz matych
i ¢rednich przedsiebiorcéw uprawnionych do nabywania, przechowywania lub uzywania
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3.

Zdaniem wnioskodawcéw projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej, w tym z art. 4 ust. 11 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobéw pirotechhicznych
(Dz. Urz. UE L 178 z 28.06,2013, str. 27). Projektowana regulacja bowiem nie zabrania, nie
ogranicza oraz hie utrudnia udostepniania na rynku wyrobdw pirotechnicznych. Jednoczeénie
niniejszy projekt ustawy wpisuje sig.w art. 4 ust. 2 ww., dyrektywy, a wprowadzenie zawartej
w nim regulacji uzasadnione jest wzgledami ochrony Srodowiska, w tym ochrony zwierzat oraz
dotyczy tylko wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3.




Do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46; 00-679 Warszawa

Whniosek o interwencje

1. Instrukcja wypelnienia dokumentu

1. WYPELNI1) WIELKIMI LITERAML.

2. Wypeiniaj kolorem czarnym lub niehieskim,

2. Dane wnioskodawcy

2.1. Dane identyfikacyjne

Nazwa ﬁrmy/OrganizacjiVitisl Andrzej Pawlak
przedsieblorcow|

Numer identyfikacyjnyl7 |5 & [0 0 6 7 B8 2 7

@ NIP, REGON lub KRS
2.2. Adres siedziby

Miejscowosc | Qpole

Ulica | Chiodnicza

Nrdomu | 2 Nr lokalu ’ Kodpocztowy |4 |5 |- 131115

2.3. Dane kontaktowe wnioskodawcy (dane kontaktowe nie sa obowiazkowe, ale
ufatwiq kontakt w sprawie wniosku)

Numer telefonu | +48 77 455 15 75

Adres poczty elektronicznej vitis@wp.pl

2.4. Dane pelnomacnika (podaj jesli w sprawie ustanowiles pefnomocnika)

Imie i nazwisko

2.5. Adres korespondencyjny wnioskodawcy (jesli w sprawie ustanowileé
pefnomocnika to podaj jego adres)

Ulica | j.w.

Nr dorri Nr lokalu ‘ Kod pocztowy -

Status przedsigbiorcy: oswiadczam, ze (prosze zaznaczyc wiasciwy kwadrat):

X Jestem mikroprzedsigbiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw
Jestem matym przedsiebiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow
dedoes e Eprawy 30 RV KA Pledo o SHe et s 0nasiooreoy
Wniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
Stronalz5



Jestem érednim przedsiebiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow

3. Tresé wniosku

(Napisz w jakiej sprawie potrzebujesz interwencji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz dofacz wszystkie istatne
dokumenty ktére moga byt przydatne w sprawie. Na przyklad, jesli kwestionujesz dziatanie organdw podatkawych w Twaojej

sprawie przybliz ja szczegblowo i dofacz do wniosku wiasciwe dokumenty.

Wniosek pobranc z https://rzecznikmsp.gov.pl/
Strona2:z5




WNOSIMY o USTAWOWA INTERWENCJE RMiSP W ZWIAZKU Z INICJATYWA.POSELSKA GRUPY POSLOW KO
PROJEKTU ZMIAN USTAW O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH
WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO. SYGN. EW-020-589/21 Z DNIA 09.07.2021 R.

JESTESMY FIRMA DZIAtAJACA W BRANZY PIROTECHNICZNYCH WYROBOW OD 24 LAT | OBAWIAIACSIE
SKUTKOW FINANSOWYCH ZWIAZANYCH Z POWYZSZA INICJATYWA POSELSKA, W PELNI PODPISUJEMY SIE POD
PONIZSZA TRESCIA OPRACOWANA PRZEZ BRANZOWE STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW
PIROTECHNIK.

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI OD PONAD 25 LAT WSPOLPRACUJE Z
ORGANAMI PANSTWOWYMI W PROCESACH LEGISLACYJNYCH ZWIAZANYCH Z REGULACIA PRAWNA RYNKU
OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH WYROBAMI PIROTECHNICZNYMI. WSPOLPRACOWALISMY Z
POLSKIM KOMITETEM NORMALIZACH, WOJSKOWYM INSTYTUTEM TECHNICZNEGO UZBROJENIA, INSTYTUTEM
MECHANIKI PRECYZYJNEJ, WOISKOWA AKADEMIA TECHNICZNA, MINISTERSTWEM TECHNOLOGI! |
PRZEDSIEBIORCZOSCI W WARSZAWIE; { DAWNIES MINISTERSTWO GOSPODARKI JMINISTERSTWEM SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRAC]I, JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO : WOJEWODAMI,
NACZELNIKAMI | PREZYDENTAMI MIAST ORAZ URZEDAMI GMIN . JUZ W LATACH 2001 DO 2003 WDROZONO
PODSTAWOWE USTAWY :

| 1. O WYKONYWANIU DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE} W ZAKRESIE WYTWARZANIA | OBROTU MATERIAtAMI
WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICIA ORAZ TECHNOLOGIA O PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM LUB
POLICYINYM (Dz. U. 22019 . poz. 1214, 1495, 2 2020 r. poz. 148. ), TZW. , KONCESYINA” |

2. 0 MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO ( DZ.U. 2020 POZ. 1969 )
TZW. ,CYWILNA”

OBYDWIE USTAWY W SPOSOB PRECYZYINY | HARMONICZNY REGULUJA RYNEK MATERIAtOW
WYBUCHOWYCH W TYM OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH FAJERWERKAMI. UWZGLEDNIAJA
WSZELKIE UNIINE DYREKTYWY, NORMY HALASU | NORMY SRODOWISKOWE TAKZE ZE WZGLEDU NA-
ODDZIALYWANIE W STOSUNKU DO LUDZI | ZWIERZAT. KAZDY WYROB JEST CERTYFIKOWANY.

USTAWY WPROWADZILY JUZ OGRANICZENIA W SPRZEDAZY | UZYTKOWANIA. OBJETE SA NIM!I OSOBY
NIEPEtNOLETNIE PRODUCENCI, IMPORTERZY, SPRZEDAWCY FAJERWERKOW AKTYWNIE | ZE ZROZUMIENIEM,
TE OGRANICZENIA WDRAZALI ZE SKUTKIEM BARDZO POZYTYWNYM. JUZ NIE ODNOTOWULIE SIE PRZYKLADOW
NIEODPOWIEDZIALNYCH UZYTKOWANIA FAJERWERKOW PRZEZ OSOBY NIEPELNOLETNIE. JEST TO
PRAWIDEOWY EFEKT OBYDWU USTAW.

NAWET TAK PRECYZYJNE | SPOINE USTAWY REGULUJACE RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH NIE MOGA
WPLYWAC | NIE POWODUJA NIEKONSTYTUCYINYCH OGRANICZEN W ZAKRESIE INDYWIDUALNYCH
OBYWATELSKICH PRAW DO ROZRYWKI W TYM TRADYCYINE UZYTKOWANIE CERTYFIKOWANYCH ,
BEZPIECZNYCH FAJERWERKOW KLAS F1, F2, F3,T1, P1 W OKRESIE SYLWESTROWYM | NOWOROCZNYM.

WSZELKIE UCIAZLIWOSCI | NIEDOGODNOSCI WYNIKAJACE Z ICH ODPALANIA W TYM OKRESIE SA NA PEWNO
WAZNE. JEDNAK PRZEPISY O ZWIERZETACH NIE MOGA REGULOWAC RYNKU MATERIALOW WYBUCHOWYCH.
O STOPNIU INGERENCJI PROPONOWANYCH POPRAWEK NIECH SWIADCZA PONIZSZE KWESTIE PRAWNE:

1. PROPONOWANE POPRAWKI JEDYNIE W USTAWIE O MATERIAtACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH
DO UZYTKU CYWILNEGO BURZY SPOINOSC OBYDWU W/W AKTOW PRAWNYCH.

2. WPROWADZENIE ZAKAZU UZYWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 ROZREGULOWUJE
CALKOWICIE UPORZADKOWANA STRUKTURE MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW PRZEZ 20 LAT -
INWESTUJACYCH W INFRASTRUKTURE TJ.: MAGAZYNY, OCHRONE OSOBOWA LUB TECHNICZNA, SZKOLENIA
PRACOWNIKOW ITD. OKRESLONA SZCZEGOLNYMI WYMOGAMI MSWiA, MINISTERSTWO TECHNOLOGI! |
PRZEDSIEBIORCZOSCI ( DAWNIEJ MINISTERSTWO GOSPODARKI) | INNYMI.

3. PROPONOWANE WYJECIE WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 Z TZW. USTAWY 2CYWILNES” |
WPROWADZENIE ICH DO USTAWY O WYKONYWANIU DZIALALNOSCI GOSPODARCZE) W ZAKRESIE

CIgine "-enw sprawy 0 Rraczinieg Matych 1 Sradnich Prasasehicrcow
Whniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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WYTWARZANIA | OBROTU MATERIALAMI WYBUCHOWYM!, BRONIA, AMUNICJA ORAZ TECHNOLOGIA O
PRZEZNACZENIU WOISKOWYM LUB POLICYINYM TZW. , KONCESIONOWANES” ZAXAMIE CALKOWICIE RYNEK.
SPOWODUJA GWALTOWNY SPADEK OBROTOW TYM SAMYM ZATRUDNIENIA, PODATKOW ITD...

4, UPRAWOMOCNIENIE SIE PROPONOWANYCH ZMIAN W PRZEDMIOTOWYCH USTAWACH W OKRESIE PRZED
SEZONEM 2021 R SPOWODUIE NIEPRAWDOPODOBNE SKUTKI W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
DLA WYROBOW JUZ ZAIMPORTOWANYCH | WYPRODUKOWANYCH | ZMAGAZYNOWANYCH, PROPONOWANY |
OKRES KARENCJI 14 DNI DD OGLOSZENIA JEST CO NAIMNIES NIEADEKWATNY.

| 5. PROPONOWANE PDPRAWKI SPOWODUJA W KONSEKWENCII PODRZEDNQSC SZCZEGOLNYCH USTAW '
KONCESYJNE_I” I,,CYWILNEJ" REGULUJACYCH BARDZO SPECYFICZNY RYNEK MATERIAtOW WYBUCHOWYCH

POD JURYSDYKCJE USTAWY 0 OCHRONIE ZWIERZAT. MOGA ZAISTNIEC ISTOTNE INCYDENTY BARDZO

NIEBEZPIECZNYCH WTARGNIEC GRUP INTERWENCYJNYCH NA OBIEKTY OBJETE SZCZEGOLNA OCHRONA, .

TECHNICZNA | OSOBOWA

l 6. PROPONOWANE POPRAWKI SPOWODUIA. BEZPRECEDENSOWE QStABIENIE STANU KONTROL!
BEZPIECZENSTWA MATERIA’LOW WYBUCHOWYCH PRZYNAIMNIE) W OKRESIE PRZEJSCIOWYM DO
WYPRACOWANIA 1 WDROZENIA NOWYCH POPRAWEK USTAW ~KONCESYINEJ” 1,,CYWILNEJ)” ORAZ
NIEZBEDNYCH ROZPORZADZEN 57CZEGOLY PROBLEMOW WYMAGAIA SZERSZEGO PRZEDSTAWIENIA.

POMOCNYM BEDZIE KONSULTACIA Z MSWIA.

SRODOWISKO ZWIAZANE Z RYNKIEM WYROBOW PIROTECHNICZNYCH NIE LEKCEWAZY | NIE BAGATELIZUJE
‘ PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z OCHRONA ZWIERZAT, OKRESLONYCH W ART.1 UST. 1 USTAWY O OCHRONIE

ZWIERZAT. PODKRESLAMY, ZE TAK SZLACHETNYCH CELOW NIE POWINNO SIE OSIAGAC NA SKROTY |
‘ KOLEJNYMI ZAKAZAMI. KULTURA UZYTKOWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH ZMIENIA SIE Z CZASIE W

ODNIESIENIU DO FAJERWERKOW PRZENIKA SIE ONA Z BARDZO WIELOMA POZYTYWNYMI ODBIORAMI. NIESIE
‘ ZACHWYT, ZADOWOLENIE, ODERWANIE OD PROBLEMOW CODZIENNOSCI JAK KAZDA INNA DZIEDZINA

ROZRYWKI. POWSZECHNE PRZYPADKI OKRESOWEGO NASILENIA UZYTKOWANIA WYROBOW
PIROTECHNICZNYCH W OKRESIE SYLWESTROWO-NOWOROCZNYM WYNIKAJA Z HISTORIHI KULTURY
SPOLECZERISTWA POLSKIEGO. POZA TYM OKRESEM NIE ODNOTOWUJE SIE PRZYPADKOW JUZ
PROBLEMATYCZNYCH PRZYKLADOW. CZY PROJEKT USTAWY PRZEWIDUJE ROWNIEZ ZAKAZU WYLADOWAN
ATMOSFERYCZNYCH, BO TAKIE ZJAWISKA W OSTATNIM CZASIE POWODUJA DUZO WIECE) HALASU |
SPUSTOSZENIA NIZ NIESEYSZANE OD DAWNA FAJERWERKI ?

'WNIOSKUJEMY TYM SAMYM Q POMOC W PROCESIE LEGISLACYJNYM CELEM ODRZUCENIA
PROPONOWANYCH POPRAWEK DO USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT W CALOSC! . |

4, Podstawa prawna

Art. 10 U'sféWy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow

5. Zataczniki (np. decyzje organdw, wyroki sadéw wydane w sprawie

Whniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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1. zalaczniki:

POSELSKI PROJEKT USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH O UZYTKU CYWILNEGO

6. Data i podpis wnioskodawcy

Datag o 07 R 0RO

® DD-MM-RRRR

Andrzej Pawlak
Podpis

Podpis przedsigbiorcy zgodnie z reprezentacjg (np. wynikajaca z KRS)

Udzielam pelnomocnictwa:

(dane pefnomocnika):

do reprezentowania

(nazwa/firma przedsiebiorcy):

w postepowaniu przed Rzecznikiem Malych i $rednich Przedsiebiorcdw w zwiazku ze zlozonym whnioskiem,

Podpis

Podpis przedsigbiorcy zgodnie z reprezentacja (np. wynikajacg z KRS)

VIO ke an Rzecriiva Blady oo Srvech Broeds ooaerr e
Wniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
Strona5:z5



Do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

" ul. Wilcza 46; 00-679 Warszawa

Whniosek o interwencje

1. Instrukcja wypetnienia dokumentu

/
Kerue el
Natiaia Kruceek

2. Dane wnioskodawcy

1. WYPELNIJ WIELKIMI LITERAMI.

2. Wypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim.

2.1. Dane identyfikacyjne

Nazwa firmy/Organizacji
przedsiebiorcéw|

ISEMAX DARIUSZ SEMENIUK

Numer identyfikacyjny,

5 |3 (7 |1 ]6 [0 |3 |88

® nIP, REGON fub KRS
2.2. Adres siedziby

.....

Miejscowos¢

TUCZNA

Ulica

OGRODNIKI

Nr domu

21 Nr lokalu

2.3. Dane kontaktowe wnioskodawcy (dane kontaktowe nie sq obowigzkowe, ale

ufatwia kontakt w sprawie wniosku)

Kodpocztowy | 2 {1 |- |52 |3

Numer telefonu

+48501232700

Adres poczty elektronicznej

DS@MAXSEM.PL

2.4. Dane petnomocnika (podaj jesli w sprawie ustanowifes pefnomocnika)

Imie i nazwisko

2.5. Adres korespondencyjny wnioskodawcy (jes/i w sprawie ustanowifes

petnomocnika to podaj jego adres)

Ulica

JAGODOWA

Nr dom

6 Nr lokalu

Kodpocztowy [2 [1 | - 150 |0

Status przedsiebiorcy: oswiadczam, ze (prosze zaznaczyc wiasciwy kwadrat):

X  Jestem mikroprzedsiebiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsiebiorcow

O Jestem malym przedsiebiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsiebiorcéw

O Jestem érednim przedsiebiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsigbiorcow

spra ecz

h | Srednich Przedsiebiorcow

Whiosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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3. Treé'é whniosku

(Napisz w jakiej sprawie potrzebujesz interwencji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz dofacz wszystkie
Istotne dokumenty ktére moga by¢ przydatne w sprawie. Na przykiad, jesli kwestionujesz dziatanie organdéw podatkowych
w Twojej sprawie przybliz ja szczegbfowo | dofgcz do wniosku wiasciwe dokumenty.

WNOSIMY 0 USTAWOWA INTERWENCIE RMiSP W ZWIAZKU Z INICJATYWA POSELSKA GRUPY POSEOW KO
PROJEKTU ZMIAN USTAW O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIAtACH
WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO. SYGN. EW-020-589/21 Z DNIA 09.07.2021 R.

JESTESMY FIRMA DZIALAJACA W BRANZY PIROTECHNICZNYCH WYROBOW OD SZEREGU LAT | OBAWIAJAC SIE
SKUTKOW FINANSOWYCH ZWIAZANYCH Z POWYZSZA INICJATYWA POSELSKA, W PELN| PODPISUJEMY SIE POD
PONIZSZA TRESCIA OPRACOWANA PRZEZ BRANZOWE STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW

PIROTECHNIK.

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI OD PONAD 25 LAT WSPO+PRACUIE Z
ORGANAM| PANSTWOWYM! W PROCESACH LEGISLACYJNYCH ZWIAZANYCH Z REGULACIA PRAWNA RYNKU
OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH WYROBAMI PIROTECHNICZNYMI. WSPOtPRACOWALISMY Z
POLSKIM KOMITETEM NORMALIZAC!I, WOISKOWYM INSTYTUTEM TECHNICZNEGO UZBROJENIA, INSTYTUTEM
MECHANIKI PRECYZYJNEJ, WOJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA, MINISTERSTWEM TECHNOLOGH! |
PRZEDSIEBIORCZOSCI W WARSZAWIE; ( DAWNIE) MINISTERSTWO GOSPODARK! )MINISTERSTWEM SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII, JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO : WOJEWODAMI,
NACZELNIKAMI | PREZYDENTAMI MIAST ORAZ URZEDAMI GMIN . JUZ W LATACH 2001 DO 2003 WDROZONO

PODSTAWOWE USTAWY :

1. 0 WYKONYWANIU DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE] W ZAKRESIE WYTWARZANIA | OBROTU MATERIAtAMI
WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICJA ORAZ TECHNOLOGIA O PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM LUB
POLICYINYM (Dz. U.z 2019 r. poz. 1214, 1495, z 2020 r. poz. 148. ), TZW. ,KONCESYJNA”

2. 0 MATERIAXtACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO ( DZ.U. 2020 POZ. 1969 )
TZW. ,CYWILNA”

OBYDWIE USTAWY W SPOSOB PRECYZYJNY | HARMONICZNY REGULUJA RYNEK MATERIAtOW
WYBUCHOWYCH W TYM OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH FAJERWERKAMI. UWZGLEDNIAJA
WSZELKIE UNUUNE DYREKTYWY, NORMY HALASU | NORMY SRODOWISKOWE TAKZE ZE WZGLEDU NA
ODDZIALYWANIE W STOSUNKU DO LUDZI | ZWIERZAT. KAZDY WYROB JEST CERTYFIKOWANY.

USTAWY WPROWADZILY JUZ OGRANICZENIA W SPRZEDAZY | UZYTKOWANIA. OBJETE SA NIMI OSOBY
NIEPELNOLETNIE. PRODUCENCI, IMPORTERZY, SPRZEDAWCY FAIERWERKOW AKTYWNIE | ZE ZROZUMIENIEM,
TE OGRANICZENIA WDRAZALI ZE SKUTKIEM BARDZO POZYTYWNYM. JUZ NIE ODNOTOWUIE SIE PRZYKEADOW
NIEODPOWIEDZIALNYCH UZYTKOWANIA FAIERWERKOW PRZEZ OSOBY NIEPELNOLETNIE. JEST TO

PRAWIDLOWY EFEKT OBYDWU USTAW.

NAWET TAK PRECYZYJNE | SPOINE USTAWY REGULUJACE RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH NIE MOGA
WPEYWAC | NIE POWODUJA NIEKONSTYTUCYINYCH OGRANICZEN W ZAKRESIE INDYWIDUALNYCH
OBYWATELSKICH PRAW DO ROZRYWKI W TYM TRADYCYINE UZYTKOWANIE CERTYFIKOWANYCH ,
BEZPIECZNYCH FAJERWERKOW KLAS F1, F2, F3, T1, P1 W OKRESIE SYLWESTROWYM | NOWOROCZNYM.

WSZELKIE UCIAZLIWOSCI | NIEDOGODNOSCI WYNIKAJACE Z ICH ODPALANIA W TYM OKRESIE SA NA PEWNO
 WAZNE. JEDNAK PRZEPISY O ZWIERZETACH NIE MOGA REGULOWAC RYNKU MATERIALOW WYBUCHOWYCH.
O STOPNIU INGERENC)I PROPONOWANYCH POPRAWEK NIECH SWIADCZA PONIZSZE KWESTIE PRAWNE:

1. PROPONOWANE POPRAWK! JEDYNIE W USTAWIE O MATERIALtACH WYBUCHOWYCH P! PRZEZNACZONYCH

DO UZYTKU CYWILNEGO BURZY SPOINOSC OBYDWU W/W AKTOW PRAWNYCH.
2. WPROWADZENIE ZAKAZU UZYWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 ROZREGULOWUJE

Zgtoszenie sprawy do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Whiosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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CALKOWICIE UPORZADKOWANA STRUKTURE MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW PRZEZ 20 LAT
INWESTUJACYCH W INFRASTRUKTURE TJ.: MAGAZYNY, OCHRONE OSOBOWA LUB TECHNICZNA, SZKOLENIA
PRACOWNIKOW ITD. OKRESLONA SZCZEGOLNYMI WYMOGAMI MSWiA, MINISTERSTWO TECHNOLOGI! |
PRZEDSIEBIORCZOSCI ( DAWNIEJ MINISTERSTWO GOSPODARKI) I INNYMI.

3. PROPONOWANE WYJECIE WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 Z TZW. USTAWY , CYWILNEJ)” |
WPROWADZENIE ICH DO USTAWY O WYKONYWANIU DZIALALNOSC! GOSPODARCZEJ W ZAKRESIE
WYTWARZANIA | OBROTU MATERIALtAMI WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICIA ORAZ TECHNOLOGIA O
PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM LUB POLICYJNYM TZW. ,KONCESJONOWANEJ” ZAtAMIE CALKOWICIE RYNEK.
SPOWODUJA GWALTOWNY SPADEK OBROTOW TYM SAMYM ZATRUDNIENIA, PODATKOW ITD...

4. UPRAWOMOCNIENIE SIE PROPONOWANYCH ZMIAN W PRZEDMIOTOWYCH USTAWACH W OKRESIE PRZED
SEZONEM 2021 R SPOWODUJE NIEPRAWDOPODOBNE SKUTKI W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
DLA WYROBOW JUZ ZAIMPORTOWANYCH | WYPRODUKOWANYCH | ZMAGAZYNOWANYCH. PROPONOWANY
OKRES KARENCJI 14 DNI OD OGLOSZENIA JEST CO NAJMNIEJ NIEADEKWATNY.

5. PROPONOWANE POPRAWKI SPOWODUJA W KONSEKWENCJI PODRZEDNOSC SZCZEGOLNYCH USTAW
»KONCESYINEJ” | ,CYWILNEJ” REGULUJACYCH BARDZO SPECYFICZNY RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH
POD JURYSDYKCJE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT. MOGA ZAISTNIEC ISTOTNE INCYDENTY BARDZO
NIEBEZPIECZNYCH WTARGNIEC GRUP INTERWENCYJNYCH NA OBIEKTY OBJETE SZCZEGOLNA OCHRONA

TECHNICZNA 1 OSOBOWA.

6. PROPONOWANE POPRAWKI SPOWODUJA BEZPRECEDENSOWE OStABIENIE STANU KONTROLI
BEZPIECZENSTWA MATERIALOW WYBUCHOWYCH PRZYNAIMNIE) W OKRESIE PRZEJSCIOWYM DO
WYPRACOWANIA | WDROZENIA NOWYCH POPRAWEK USTAW , KONCESYJNE)” | ,,CYWILNEJ” ORAZ
NIEZBEDNYCH ROZPORZADZEN. SZCZEGOLY PROBLEMOW WYMAGAIJA SZERSZEGO PRZEDSTAWIENIA.
POMOCNYM BEDZIE KONSULTACIA Z MSWIA.

SRODOWISKO ZWIAZANE Z RYNKIEM WYROBOW PIROTECHNICZNYCH NIE LEKCEWAZY | NIE BAGATELIZUJE
PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z OCHRONA ZWIERZAT, OKRESLONYCH W ART.1 UST. 1 USTAWY O OCHRONIE
ZWIERZAT. PODKRESLAMY, ZE TAK SZLACHETNYCH CELOW NIE POWINNO SIE OSIAGAC NA SKROTY
KOLEINYMI ZAKAZAMI. KULTURA UZYTKOWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH ZMIENIA SIE Z CZASIE W
ODNIESIENIU DO FAJERWERKOW PRZENIKA SIE ONA Z BARDZO WIELOMA POZYTYWNYMI ODBIORAMI. NIESIE
ZACHWYT, ZADOWOLENIE, ODERWANIE OD PROBLEMOW CODZIENNOSCI JAK KAZDA INNA DZIEDZINA
ROZRYWKI. POWSZECHNE PRZYPADKI OKRESOWEGO NASILENIA UZYTKOWANIA WYROBOW
PIROTECHNICZNYCH W OKRESIE SYLWESTROWO-NOWOROCZNYM WYNIKAJA Z HISTORII | KULTURY
SPOLECZENSTWA POLSKIEGO. POZA TYM OKRESEM NIE ODNOTOWUJE SIE PRZYPADKOW JUZ
PROBLEMATYCZNYCH PRZYKtADOW.

WNIOSKUJEMY TYM SAMYM O POMOC W PROCESIE LEGISLACYJNYM CELEM ODRZUCENIA
PROPONOWANYCH POPRAWEK DO USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT W CALOSCI .

4. Podstawa prawna

Art, 10 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

5. Zataczniki (np. decyzje organéw, wyroki sadéw wydane w sprawie)
Zaloszenie sprawy do Rzecznika Matyvch i Srednich Przedsiebiorcéw

Whniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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1. =zataczniki:

POSELSKI PROJEKT USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH O UZYTKU CYWILNEGO

6. Data i podpis wnioskodawcy

Data |3 |0 |-JO0O |7 |-|2]|0]2}]1

@ DD-MM-RRRR

DARIUSZ SEMENIUK
Podpis Oop )
iy il 1 Qie

Podpis przedsiebiorcy zgodnie z reprezentacja, (np. wynikajaca, z KRS)

Udzielam pelnomocnictwa:

(dane pefnomocnika):

do reprezentowania

(nazwa/firma przedsiebiorcy):

w postepowaniu przed Rzecznikiem Malych i Srednich Przedsiebiorcéw w zwiazku ze ztozonym wnioskiem.

Podpis

Podpis przedsiebiorcy zgodnie z reprezentacia (np. wynikajaca z KRS)

Zatoszenie sprawy do Rzecznjka Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Whniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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biuro@rzecznikmsp.gov.pl

Od: RG LIDER BIALYSTOK <lider2002@poczta.onet.pl>
Wystano: $roda, 4 sierpnia 2021 16:15

Do: biuro@rzecznikmsp.gov.pl

Temat: Whiosek o interwencje

Zataczniki: poselski projekt.pdf; Doc Aug 04 2021.pdf

Dzier dobry,

w zatgczeniu przesytam wypelniony wniosek o interwencje.
tacze wyrazy szacunku,

Malgorzata Brzozowska
GSM Plus: 601246205

https:/fajerwerkilider.pi
https:/adechostel.pl




o Rzecznika Matych i $redni
i ¢h Przedsiebi .
ul. Wilcza 46; 00-679 Warszawa siebiorcow

Whniosek o interwench

1. Instrukcja wypelnienia dokumentu

1. k\N\’PEtNIJ WIELKIMI LITERAMI.

2. Wypeliay kolorem czarnym tub mebieskir;:

2. Dane wnioskodawcy

2.1. Dane idenlyfikacyjne

Nazwa fi -
azwa ﬁrmy/O:gamzaqx‘RG LIDER IMPORT EXPORT MALGORZATA BRZOZOWSKA
przedsiebiorcow

Numer |dentyf1kacyjny{ 9 ]S \1 ]0 0 F 17 (;— 14—|
1
® NIP, REGON lub KRS
2.2. Adres siedziby

Miejscowosé | BIALYSTOK
i
S
N : - - !
Utica . Zwirki i Wigury !
e

f f— |
Nr domu Nr lokalu I Kod pocztowy | 1 | 5 1 - i 2 i 4 |4
| \ ‘ sl

2.3. Dane kontaktowe wnioskodawcy (dane kontaktowe nie s§ obowigzkowe, ale
ulatwig kontakt w sprawie wniosku)

Numer telefonu | 501246205

Adres poczty elektronicznej Lider2002 @poczta.onet.pl J

—

2.4. Dane pelnomocnika

‘

(podaj jesli w sprawie ustanowiles pelnomocnika)

Imie i nazwisko

2.5. Adres korespondencyjny whnioskodawcy (jesli w sprawie ustanowites

peinomocnika to podaj jego adres)

Ulica ’/I’J

Nr dorr Nr {okalu ' ‘ Kod pocztowy - N

Status przedsigbiorcy: oéwiadczam, ze {prosze zaznaczyc wlasciwy kwadrat):

X Jestem mikroprzedsigbiorca w rozumieniu art. 7-u st:-1-pkt-1-ustawy.z.dnia. 6 M3 rca 2018 r. Prawo.
przedsiebiorcow
03 Jestem malym przedsigbiorca w rozumieniu art. 7 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsigbiorcow

rawy do Rzecznika Matych_i Srednich Przedsiebiorcow

Zatoszenie spri
Whniosek pobrano Z https://rzecznikmsp.gov.pl/
Stronalz5
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Jestem $rednim przedsiebiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 6 marca 2018 r Prawg
przedsichiorcow

3. Tre$é wniosku

—

(Napisz w jakiej sprawie potrzebujesz interwencji Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow oraz dolacz wS2ySthie
istotne dokumenty ktére moga byc przydatne w sprawie. Na przykiad, jesli kwestionujesz dziatarme organdw pocatkowych
w Twojej sprawie przybliz jq szczegdlowo i dofacz do wniosku wiasciwe dokumenty.

py [ R ALY Matych é"'d“":h Progutsiglooriow

TN T UL A RIRY) e bl o . -
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pooienek R RID : eatin




3. PROPONOWANE WYJECIE WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 Z TZW, US

.
L3

WNOSIMY :

PROJEKTY QJ&TAWOWA INTERWENCIE RMi$P W ZWIAZKU Z INICJATYWA POSELSKA GRUPY POSLOW KO

WYBUCHOG N USTAW O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH
YCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO. SYGN. EW-020-589/21 Z DNIA 09.07.2021 R,

JESTE
5KUT)§('§)AV\\(/ FIRMA DZIALAJACA W BRANZY PIROTECHNICZNYCH WYROBOW OD SZEREGU LAT | OBAWIAJAC SIE
PONIZSs FINANSOWYCH ZWIAZANYCH Z POWYZSZA INICJATYWA POSELSKA, W PEENI PODPISUJEMY SI§ POD
PIROTECQJ:‘ESC'A OPRACOWANA PRZEZ BRANZOWE STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW

K.

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI OD PONAD 25 LAT WSPOLPRACUJE 7
ORGANAMI PANSTWOWYMI W PROCESACH LEGISLACYINYCH ZWIAZANYCH Z REGULACIA PRAWNA RYNKU
OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH WYROBAMI PIROTECHNICZNYMI . WSPOLPRACOWALISMY Z
POLSKIM KOMITETEM NORMALIZACI, WOJSKOWYM INSTYTUTEM TECHNICZNEGO UZBROJENIA, INSTYTUTEM
MECHANIKI PRECYZYJNEJ, WOJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA, MINISTERSTWEM TECHNOLOGH |
PRZEDSIEBIORCZOSCI W WARSZAWIE; { DAWNIES MINISTERSTWO GOSPODARKI JMINISTERSTWEM SPRAW

WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACH, JEDNQSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO : WOIEWODAMI,
NACZELNIKAM! | PREZYDENTAMI MIAST ORAZ URZEDAMI GMIN . JUZ W LATACH 2001 DO 2003 WDROZONO

PODSTAWOWE USTAWY :

1. C WYKONYWANIU DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] W ZAKRESIE WYTWARZANIA | OBROTU MATERIAtAM|
WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICIA ORAZ TECHNOLOGIA O PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM LUB
POLICYINYM  (Dz. U.z 2019 . poz. 1214, 1495, 72020 r. poz. 148. ), TZW. ,KONCESYINA"

2. O MATERIAtACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO {DZ.U. 2020 POZ. 1969 )
TZW. ,CYWILNA”
OBYDWIE USTAWY W SPOSOB PRECYZYINY | HARMONICZNY REGULUJA RYNEK MATERIALOW
WYBUCHOWYCH W TYM OGNI SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH FAJERWERKAMI, UWZGLEDNIAIA
WSZELKIE UNINE DYREKTYWY, NORMY HALASU | NORMY SRODOWISKOWE TAKZE ZE WZGLEDU NA
ODDZIALYWANIE W STOSUNKU DO LUDZI | ZWIERZAT. KAZDY WYRGB JEST CERTYFIKOWANY.
USTAWY WPROWADZILY JUZ OGRANICZENIA W SPRZEDAZY | UZYTKOWANIA. OBJETE SA NIMI OSOBY
NIZPEZNOLETNIE. PRODUCENCI, IMPORTERZY, SPRZEDAWCY FAIERWERKOW AKTYWNIE | ZE ZROZUMIENIEM,
TE OGRANICZENIA WDRAZALI ZE SKUTKIEM BARDZO POZYTYWNYM. JUZ NIE ODNOTOWUIE SIE PRZYKEADOW
NIEODPOWIEDZIALNYCH UZYTKOWANIA FAJERWERKOW PRZEZ OSOBY NIEPELNOLETNIE. JEST TO
PRAWIDtOWY EFEKT OBYDWU USTAW.
NAWET TAK PRECYZYINE | SPOINE USTAWY REGULUJACE RYNEK MATERIALOW WYBUCHOWYCH NIE MOGA
WPLYWAC | NIE POWODUJA NIEKONSTYTUCYINYCH OGRANICZEN W ZAKRESIE INDYWIDUALNYCH
OBYWATELSKICH PRAW DO ROZRYWKI W TYM TRADYCYINE UZYTKOWANIE CERTYFIKOWANYCH , -
BEZPIECZNYCH FAJERWERKOW KLAS F1, F2, F3, T1, P1 W OKRESIE SYLWESTROWYM | NOWOROCZNYM.

WSZELKIE UCIAZLIWOSCI | NIEDOGODNOSCI WYNIKAJACE Z ICH ODPALANIA W TYM OKRESIE SA NAPEWNO
WAZNE. JEDNAK PRZEPISY O ZWIERZETACH NIE MOGA REGULOWAC RYNKU MATERIALOW WYBUCHOWYCH.
O STOPNIU INGERENCJI PROPONOWANYCH POPRAWEK NIECH SWIADCZA PONIZSZE KWESTIE PRAWNE:

1. PROPONOWANE POPRAWK| JEDYNIE W USTAWIE O MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH
DO UZYTKU CYWILNEGO BURZY SPOINOSC OBYDWU W/W AKTOW PRAWNYCH.

2. WPROWADZENIE ZAKAZU UZYWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 ROZREGULOWUIE
CALKOWICIE UPORZADKOWANA STRUKTURE MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW PRZEZ 20 LAT
INWESTUJACYCH W INFRASTRUKTURE TJ.: MAGAZYNY, OCHRONE OSOBOWA LUB TECHNICZNA, SZKOLENIA
PRACOWNIKOW ITD. OKRESLONA SZCZEGOLNYMI WYMOGAMI MSWiA, MINISTERSTWO TECHNOLOGI! !
PRZEDSIEBIORCZOSC! ( DAWNIEJ MINISTERSTWO GOSPODARKI) | INNYMI.

TAWY ,CYWILNES" |
WPROWADZENIE ICH DO USTAWY O WYKONYWANIU DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE) W ZAKRESIE

Zatoszenie sprawy do Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw
Whniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/

Strona3:5%
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|  WYTWARZANIA | OBROTU MATFr o

: . | OBROTU MATERIALAMI WYRITE
PRZ_E_Z;NAC-ZENI'U WOISKOWYM Lug POLIC\;VJT\JBYLIJ;H
SPOWODUJA GWALTOWNY ‘

?WYM" BRONIA, AMUNICIA ORAZ TECHNOLOGIAO |
W. .KONCESIONOWANEJ" ZALAMIE CALKOWICIE RYNEK.

SPAD AROTO -
EK ORRGTOW TYM SAMYM ZATRUDNIENIA, PODATKOW ITD...

|

. UPRAWOMOCNIENIE SIE PROPONG
| SEZONEM 2021 R SPOWODUJE NIl PR
l DLA WYRGBOW JUZ ZAIMPOR 1 OWA
i QKRES KARENCJI 14 DN OD QO8N

AV\\,/V/‘,,NJ'S(';{:(';’('\'S:“ W PRZEDMIOTOWYCH USTAWACH W OKRESIE PRZED i
NYEH 1 WY SKUTKI W ZAKR( S1F ZAPE WNIFNIA BE ZPIECZENSTWA
WYPRODUKOIWANYC H | ZMAGA/VNOWANYCH PROPONOWANY |
tNV\”\.' (()'N/\lMNl.]-jN”_A[”KWATNY‘ l
DOPR AV . i
| Skgi,%iggggﬁrE_'YOP""‘F'V,_"‘ SPOWODUIA W KONSEKWENC It PODRZLDHOSE 52C2F GOLNYCH USTAW |
»KONCESYINEI™ 1, CYWILNTI™ REGULUIACYCH BARDZO SPECYFICZNY RYNEK MATERIALGOW WYBUCHOWYCH ‘
POD JURYSDVKCIE USTAWY O OCHRONIE 7WIERZAT. MOGA ZAISTNIEC 15TO TNE IHCYDE NTY BARDZO

NIEBEZPIECINYCH WIARGNILC GRUP INTI RWI NCYIN : GO
PIECZ s \ YINYCH NA OBIEK TY OBJETE S20LF GOLNA OCHROMN
TECHNICZNA 1 OSOBOWA, B LA oriA

6. FROPONOWANE POPRAWKI SPOWODUIA BFZPRECEDUNSOWE O5LABI MIE STANU KONTROLI
BEZRIECZENSTWA MATERIALOW WYBUCHOWYCH PRZYNAIMNIES W OKRESIE PRZEJSCOWYM DO
WYPRACOWANIA 1 WDROZENIA NOWYCH POPRAWEK USTAW , KONCESYINES" | [CYWILNES" ORAZ
NIEZBEDONYCH ROZPORZADZEN, S2CZEGOLY PROBLEMOW WYMAGAJA SZERSZEGO PRZEDSTAWIENIA.
POMOCNYM BEDZIE KONSULTACIA Z MSWIA.

SRODOW!SKO ZW!AZANE Z RYNKIEM WYROBOW PIROTECHNICZNYCH NIE LEKCEWAZY | NIE BAGATELIZUJE
PROBLEMCW ZWIAZANYCH Z OCHRONA ZWIERZAT, OKRESLONYCH W ART.1 UST. 1 USTAWY O OCHRONIE
ZWIERZAT. PODKRESLAMY, 2E TAK SZLACHETNYCH CELOW NIE POWINNO SIE OSIAGAC NA SKROTY
KOLEINYM: ZAXAZAMI, KULTURA UZYTKOWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH ZMIENIA SIE Z CZASIEW
ODNIESIEN!U DO FAJERWERKOW PRZENIKA SIE ONA Z BARDZO WIELOMA POZYTYWNYMI ODBIORAMI. NIESIE
ZACHWYT, ZADOWOLENIE, ODERWANIE OD PROBLEMOW CODZIENNOSC! JAK KAZDA INNA DZIEDZINA
ROZRYWK!. POWSZECHNE PRZYPADKI OKRESOWEGO NASILENIA UZYTKOWANIA WYROBOW
PIROTECHNICZNYCH W OKRESIE SYLWESTROWO-NOWOROCZNYM WYNIKAIA Z HISTORI | KULTURY

5§20+ £CZENSTWA POLSKIEGO. POZA TYM OKRESEM NIE ODNOTOWUIJE SIE PRZYPADKOW JUZ
PROBLEMATYCZNYCH PRZYKLADOW,

WNIOSKUIEMY TYM SAMYM O POMOC W PROCESIE LEGISLACYINYM CELEM ODRZUCENIA
PROPONOWANYCH POPRAWEK DO USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT W CALOSCH .

- —

4. podstawa prawna

Art, 10 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniky Matych | &rednich Przedsiebiorcdw

s,
l
\
|
\II
I||
l\
L —_—

5. zajaczniki (np. decyzje organéw, wyroki sqdéw wydane i sprawie)

zeczmk_'g,‘M_a_ty_c_h_LSf?d!llCJl_EEZ.EQ_SJQQIQILQﬂ

-2 W do R ’
Zgloszenie sprowy kmsp.gov.pl/ Strona425
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L. zalacznik;,

POSELSK] pR
QIEKT
PRZEZNACZO USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
NYCH o UZYTKU CYWILNEGO

6. Data i podpls whnioskodawcy

wfo]o] [o]s] L[S

@ DD-MM-RRRR

Podpis 2 0/'/700 o fo Bnozofla__

Podpis przedslebiorcy zgodnie z reprezentacia (np. wynixka}aca z KRS)

Udzielam peinomocnictwa:

(dane petnomocnika):

do reprezentowania

(nazwa/firma przedsiebiorcy):

W postepowaniu przed Rzecznikiem Matych i $rednich Przedsiebiorcow w zwiqzku ze ztozonym wnioskiem.

Podpis

Podpis przedsigbiorcy zgodnie z reprezentacja (np. wynikajaca z KRS)

_Z_g_f_pg?._eﬂ_i.e_wﬁlwy.g@ Rzecznika Matych i $rednich Przedsiebiorcow

Whniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pI/
Strona 515




Projekt

USTAWA
P [ o1 RS o
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 638) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

#Art. 7a. 1. W celu zapobiegania narazaniu zwierzgt na cierpienie, utrate zdrowia lub
2ycia zabrania sig uzywania wyrob6w pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy
F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. 0
materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204).

2.Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcéw i jednostek
naukowych, dziatajgcych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uiytku cywilnego oraz podmiotéw
uprawnionych do uiywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych na macy
odrebnych przepiséw.

3. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni,
w ktérych zakaz okreslony w ust. 1 nie obowigzuje. Uchwata rady gminy podiega
ogiloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.”;

2) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art. 7a ust. 1, art. 9, art. 10a ust. 1~
3,art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17 ust. 1—
7,art. 18, art. 22 ust. 1, art. 223, art. 25 lub art. 27
— podiega karze aresztu albo grzywny.”.

Art.2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204) w art. 9 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie jub
uzywanie wyrobow pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit.
a oraz pkt 3 lit. a.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 1ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.z 2020
r. poz. 638) zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza, a
cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. Potrzeba opracowania niniejszego
projektu ustawy ma Zrédto w postulatach upowszechnianych przez mitosnikow zwierzat i
srodowiska naturalnego, w tym organizacje dziatajgce na rzecz ochrony zwierzat, ochrony
érodowiska lub przyrody. Uiywanie fajerwerkow, w tym przede wszystkim petard, rakiet,
rzymskich ogni i wyrzutni rurowych stanowi corocznie problem dla zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) w tym ptakow, a takze zwierzat gospodarskich oraz domowych (zwtaszcza psow |
kotéw) i ich opiekundw. Fajerwerki to potoczne okreslenie wyrobéw piratechnicznych
widowiskowych wykorzystywanych w celach rozrywkowych i przeznaczonych do uzytku przez
konsumentéw. Dla wielu 0s6b fajerwerki stanowig nieodtgczny element zabaw odbywajgcych
sie w Sylwestra i Nowy Rok, jednak w praktyce wyglada to tak, ze niektore osoby nie mogac
doczeka¢ sie dni 31 grudnia i 1 stycznia odpalajg je wiele dni wczeséniej albo wykorzystujg
pozostate im jeszcze fajerwerki wiele dni po tym okresie, wywotujac trudng do zniesienia,
takie przez ludzi, chaotyczng kanonade. Fajerwerki, w tym zwiaszcza petardy, bywajg
uzywane w poblizu lasu, gdzie przerazane powodowahymi przez nie hukami zwierzeta sg
narazone na cierpienie, a nawet utrate zdrowia lub zycia. Zdarzaja sie przypadki zwierzgt w
lesie, ktére padty ze strachu od huku fajerwerkéw oraz zwierzat, ktdre na skutek dzwiekow i
btyskéw wywotanych przez fajerwerki zostaty wybudzone ze snu zimowego,” co ‘miafo
powazne skutki dla przetrwania przez nie zimy. Jednoczednie, zgodnie z informacjami
pochodzgcymi od organizacji dziatajgcych na rzecz zwierzat, kazdego roku w noc sylwestrowo-
noworoczng ginie w catym kraju wiele ptakow, psow ikotdw, ainne psy i koty uciekajg w
panice z domdw.

Celem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest wprowadzenie ograniczen uzywania
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, o ktdrych mowa w art. 62¢
ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r, o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204), zwanych dalej takze
fajerwerkami. Jednoczeénie warto podkresli¢, ze przedmiotowy projekt ustawy nie dotyczy
wyrobdéw pirotechnicznych widowiskowych kiasy F1, ktore podczas dziatania charakteryzujg
sie bardzo niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i srodowiska, a takze
nieistotnym poziomem hatasu i sa przeznaczone do uzytku w budynkach oraz na zamknigtym
obszarze na zewnatrz budynkdw (klasa F1 nie moze zawierac petard, baterii petard, petard
rozbtyskowych i baterii petard rozbtyskowych, a zalicza si¢ do niej np. wiekszo$¢ wyrobow
typu zimne ognie dostepnych obecnie na rynku).

Wyzej wspomniane ograniczenia zostang wprowadzone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat poprzez dodanie art. 7a ust. 1, ktéry w celu zapobiegania
narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub zycia wprowadzi zakaz uiywania
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, o ktérych mowa w art. 62c
ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych
przeznaczonych do uiytku cywilnego. Zakaz ten nie bedzie miaf charakteru absolutnego,
bowiem zgodnie z proponowanymi w tym artykule ust. 2 i 3:



1) nie bedzie dotyczyt przedsiebiorcéw i jednostek naukowych, dziatajgcych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego oraz podmiotdw uprawnionych do uzywania wyrobéw
pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepiséw;

2) nie bedzie obowigzywat w dni 31 grudnia i 1 stycznia, na obszarach gmin, ktérych rady
okre$la, w drodze uchwaly, ww. dni jako dni, w ktérych przedmiotowy zakaz nie
obowigzuje; uchwaty rad gmin bedg podlegaty ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Jednoczesnie zgodnie 2 projektowanym art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat kto naruszy zakaz okreslony w art. 7a ust. 1 bedzie podlegat karze aresztu
albo grzywny. Zalety takiego usytuowania przepisu karnego bedzie mozliwaéé, zgodnie z
obowigzujgcym art. 37 ust. 4 tej ustawy, w razie popetnienia wykroczenia, orzeczenia nawigzki
w wysakosci do 1000 zt na cel zwigzany z ochrong zwierzat.

Ponadto w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 9 ust. 2,
ktéry okresla wyroby pirotechniczne, na ktére nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie, poprzez usuniecie z tego przepisu odestania do
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3. Dzieki takiemu rozwigzaniu
przedsighiorcy zostang objeci obowigzkiem uzyskania pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych kiasy F2 oraz klasy
F3, ktore bedzie moina uzyskaé po spetnieniu wymagar okreslonych w szczegdlnosci w-art.
11 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego.

Proponowane w niniejszym projekcie ustawy rozwiazania dotyczgce ograniczeri
uzywania fajerwerkow maja charakter nowatorski i nie sg w tej chwili wprost uregulowane w

przepisach ustawowych. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie byly wprowadzane,

budzacymi watpliwosci prawne, aktami ustanawiajacymi czasowy zakaz Uzywania wyrobdw
pirotechnicznych, wydawanymi przez wojewodéw, rady powiatéw Ilub rady gmin.

Jednoczednie w tej chwili za popetnione wykroczenia zwigzane z uzywaniem wyrobdw

pirotechnicznych wymierzane sg kary aresztu, ograniczenia wolnoédi, grzywny lub nagany
w szczegolnosci za naruszenie art. 51, 52, 54, 83, 107 lub 145 ustawy z dnia 20 maja 1971r. -
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281, z pé2n. zm.).

W przypadku projektowanej regulacji mozna przewidywaé pozytywne skutki spoteczne
zwigzane z podniesieniem swiadomosci spofeczeristwa w zakresie konsekwencji uzywania
wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych, polegajacych na mozliwosci narazania zwierzat
na cierpienie, utratg zdrowia lub Zycia. W ramach tych skutkéw regulacja ta niewatpliwie
pozytywnie wptynie na ochrong Srodowiska, w tym ochrone zwierzat.

Zaktada sle, Ze przedtozony projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wptywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki. Proponowane przepisy wprowadzajg ograniczenia uzywania
fajerwerkéw, ale nie zakazujg ich sprzedazy.

Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztéw po stronie budzetu
panstwa i budietéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Skutki prawne projektowanej ustawy beda pozytywne, bowiem proponowana regulacja . .

’wypefnl luke w dotychczasowych przepisach, ktére zdaniem wnioskodawcéw nie sg obecnie

wystarczajgce.



Ocenia sie, ze niniejszy projekt ustawy poprzez wprowadzenie zmiany w art, 9 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego zmniejszy liczbe przedsigbiorcow, w tym mikroprzedsighiorcéw oraz matych
i érednich przedsiebiorcéw uprawnionych do nabywania, przechowywania lub uzywarnia
wyrohéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3.

Zdaniem wnioskodawcéw projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywitnego jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej, w tym z art. 4 ust. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobow pirotechnicznych
(Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27). Projektowana regulacja bowiem nie zabrania, nie
ogranicza oraz nie utrudnia udostepniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych. Jednoczesnie
niniejszy projekt ustawy wpisuje sie w art. 4 ust. 2 ww. dyrektywy, a wprowadzenie zawarte]
‘w nim regulacji uzasadnione jest wzgledami ochrony érodowiska, w tym ochrony 2wierzgt oraz
dotyczy tylko wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz kiasy F3.
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Wstepna opinia prawna w sprawie projektu zmiany ustaw_26.07.2021.pdf;
Wystapienie SIiDP_05.08.2021.pdf

Waiznosé: Wysoka

Dzien dobry,
W zalgczeniu przesylam wriiosek o interwencje do Rzecznika Matych | Srednich Przedsiebiorstw.

o . |
Pismo, wraz w zalgcznikami, zostanie rowniez wystane poczta tradycyjna. %

Pozdrawiam, ' e ‘
Marta Smolifiska / '{359}\78 @O(/f

Prezes Zarzgdu T
Stowarzyszenie Importeréw i Dystrybutoréw Pirotechniki
tel.: +48 500 036 814

Ta wiadomosé jest poufna. MozZe by¢ réwniez objeta tajemnica handlowg lub chroniona innymi przepisami
prawnymi. Nie wolno kopiowaé tej wiadomosci ani ujawniaé komukolwiek Jjef zawartosci pod rygorem
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Jesli pomylkowo otrzymaftes te wiadomosé, prosimy o poinformowanie
nas emailem | usunigcie tej wiadomosci z komputera.

This message is confidential. It may also be privileged or otherwise protected by work product immunity or
other legal rules. If you have received it by mistake, please let us know by e-mail reply and delete it from your
system; you may not copy this message or disclose its contents to anyone under pain of liability for damages.



Do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46; 00-679 Warszawa

Whniosek o interwencje

1. Instrukcja wypetnienia dokumentu

1. WYPELNIJ WIELKIMI LITERAMI.

2. Wypetniaj kolorem czarnym lub

2. Dane wnioskodawcy

2.1. Dane identyfikacyjne

Nazwa firmy/OrganizacjiSTOWARZYSZENIE IMPORTEROW 1 DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI
przedsiebiorcow

™Y

Numer identyfikacyjny(S

3‘0{1‘89576

@ NIP, REGON lub KRS
2.2, Adres siedziby

Miejscowos¢ ’ CZERWIENSK

Ulica | ZIELONOGORSKA

Nr domu | 47 ] NI lokalu | Kod pocztowy |6 |6 | - |0

116

2.3. Dane kontaktowe wnioskodawcy (dane kontaktowe nie sg obpwiaz_kowe, ale

utatwig kontakt w sprawie wnicsku)

Numer telefonu ( +48 500 036 814

T
Adres poczty elektronicznej | TN S

2.4. Dane petnomocnika (podaj jesii w sprawie ustanowifes petnomocnika )

Imig i nazwisko | WLODZIMIERZ KOSZEK

2.5. Adres korespondencyjny wnioskodawecy (jeéli w sprawie ustanowites
pefnomocnika to podaj jego adres)

=

Ulica | ZIELONOGORSKA

|

Nr domj 47 Nr lokalu _] Kod pocztowy | 6 6 - E l 1 ‘ 6

Status przedsigbiorcy: oswiadczam, ze (prosze zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

Jestern mikroprzedsigbiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsiebiorcow

Jestem malym przedsigbiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsigbiorcow

Jestem $rednim przedsiebiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsiebiorcéw
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.3, Tresé wniosku

‘(Napisz w jaklej spraw:e potrzebujesz interwencji Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow eraz dolqcz wszystkfe
lstotne dokumenty ktore moga byc przydatne w sprawie. Na przykiad, jesli kwestionujesz dziatanie organow podatkowych

w Two;e) spraw:e przybltz jd szczegolowo i dotacz do wnioskt wiasciwe dokumenty.

1 :ADMINISTRACJI - ORAZ MINISTERSTWEM TECHNOLOGII | PRZEDSIEBIORCZOSCf |
‘V\IDRAZAJAC' OD 2002 R. PODSTAWOWE USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH TJ.:

W ZAKRESIE WYTWARZANIA 1"OBROTU MATERIALAMI WYBUCHOWYMI, ‘BRONIA, AMUNICJA |

Lo
i:
204); TZW. "CYWILNA".

| ORAZ NORMY SRODOWISKOWE ZE WZGLEDU NA ODDZIALYWANIE W STOSUNKU DO LUDZI,
| JAK | ZWIERZAT. KAZDY WYROB JEST CERTYFIKOWANY | WEDLUG SCISLYCH PROCEDUR
|

' DOPUSZCZONY DO OBROTU, TRANSPORTU | MAGAZYNOWANIA.

: ORAZ

| PRZEDSIEBIORCOW BARDZO DUZY STAN NIEPEWNOSCI CO DO TRWALOSCI OBECNEGO

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI OD PONAD 25 LAT
WSPOLPRACUJE Z ORGANAM! PANSTWOWYMI W PROCESACH LEGISLACYJNYCH
ZWIAZANYCH Z REGULACJA PRAWNA RYNKU OGNI SZTUCZNYCH. WSPOLPRACOWALISMY

1 DALEJ WSPOLPRACUJEMY Z POLSKIM KOMITETEM NORMALIZAC, WOJSKOWYM

INSTYTUTEM TECHNICZNEGO  UZBROJENIA, INSTYTUTEM MECHANIKI  PREGYZYJNEY,
WOJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA, A TAKZE Z MINISTERSTWEM SPRAW WEWNETRZNYCH |

. USTAWE: Z DNIA 13 CZERWCA 2019 R. O WYKONYWANIU DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

"ORAZ WYROBAMI | TECHNOLOGIA O PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM' LUB. POLICYJNYM. (DZ.
U.'Z 2019 R. POZ. 1214, DZ. U. Z 2020 R. POZ. 1545, Z 2021 R. POZ. 1329), TZW. ,KONCESY JNA'

2. 'USTAWE Z DNIA 21 CZERWCA 2002 R. O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO (DZ. U. 2002 NR 117 POZ. 1007, DZ: U. 2020.POZ.-

OBYDWIE USTAWY W SPOSOB PRECYZYJNY | HARMONINY REGULUJA RYNEK MATERIALOW I
VVYBUCHOWYCH W TYM OGNl SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH FAJERWERKAMI.
UWZGLEDNIAJA ONE UNIJNE DYREKTYWY, OKRESLAJACE MIEDZY INNYMI NORMY" HAtASU

INICJATYWA GRUPY POSEOW KOALICJI OBYWATELSKIEJ SKIEROWANA DO RZADOWEGO
CENTRUM LEGISLACJI JAKO WNIOSEK O SYGN. EW-020-598/21 WZBUDZILA W SRODOWISKU |

| STANU PRAWNEGO. ZGLASZANE PROPOZYCJE POPRAWEK USTAW PROWADZA W NASZYM

| ROZUMIENIU DO DODAWANIA ZAKAZU POZA ZAKRESEM KOMPLEKSOWYCH REGULACJI|

S STy DRI RR Matwoly s Srogior s Pragnisesne st on

Wmosek Dobrano z https //rzec7n1kmqp gov pl/
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RESORTOWYCH USTAW "KONCESYJNEJ" | "CYWILNEJ" MOZE TO W ZDECYDOWANY
SPOSOB ZABURZYC ISTNIEJACA HARMONIE PRAWNA. PONADTO, W SYTUACJI WEJSCIA
W ZYCIE PROJEKTU W OBECNEJ FORMIE, KONIECZNE BEDA TAKZE ZMIANY W USTAWIE
O WYKONYWANIU DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W ZAKRESIE WYTWARZANIA | OBROTU
MATERIALAMI WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICJA ORAZ WYROBAM| | TECHNOLOGIA
O PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM LUB POLICYJNYM (DZ. U. Z 2019 R. POZ. 1214, DZ. U. Z 2020
R. POZ. 1545, Z 2021 R. POZ. 1329).

WARTO ROWNIEZ ZWROCIC UWAGE NA FAKT, ZE PROPONOWANE ZMIANY USTAW
OGRANICZAJA W SPOSOB ZDECYDOWANY MOZLIWOSGE UZYTKOWANIA, A TYM SAMYM
| SPRZEDAZ, WYROBOW PIROTECHNICZNYCH WIDOWISKOWYCH KLASY F2 1 F3, CO JEST
JUZ PRZECIEZ USANKCJONOWANE NADRZEDNYMI PRZEPISAMI  ZWIAZANYMI
Z FUNKCJONOWANIEM PRAW OBYWATELSKICH | KONSTYTUCYJNYCH, ODNOSZACYCH SIE
DO OBYWATELI PONIZEJ 18 ROKU ZYCIA. PRODUCENCI, IMPORTERZY, DYSTRYBUTORZY
| SPRZEDAWCY WDROZYLI TE OGRANICZENIA ZE ZROZUMIENIEM | BARDZO SKUTECZNIE,
NIE ODNOTOWUJE SIE JUZ, WSZAKZE, PRZYKADOW NIEODPOWIEDZIALNEGO
UZYTKOWANIA FAJERWERKOW PRZEZ OSOBY NIEPELNOLETNIE. TO JEDEN Z WIELU
PRZYKLADOW WEASCIWEGO EFEKTU FUNKCJONOWANIA OBU WYZEJ WYMIENIONYCH
USTAW,

| WSZELKIE UCIAZLIWOSCI | NIEDOGODNOSCH WYNIKAJACE Z NASILENIA UZYWANIA
FAJERWERKOW W OKRESIE SYLWESTROWO-NOWOROGZNYM SA NA PEWNO WAZNE.
| JEDNAK PRZEPISY W USTAWIE O OCHRONIE ZWIERZAT NIE MOGA REGULOWAC RYNKU
MATERIALOW WYBUCHOWYCH. O STOPNIU INGERENCJ! PROPONOWANYCH ZMIAN USTAW
NIECH SWIADCZA M.IN. PONIZSZE KWESTIE PRAWNE:

- WPROWADZENIE PROPONOWANYCH ZMIAN WYLACZNIE W USTAWIE O MATERIALACH
WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO BURZY SPOJNOSC OBU
WYZEJ WYMIENIONYCH PODSTAWOWYCH USTAW RESORTOWYCH,

- WPROWADZENIE TRZECIEJ USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ROZREGULUJE RYNEK [
MATERIALOW WYBUCHOWYCH W SPOSORB RAZACY.

[ISTOTNYM CZYNNIKIEM JEST ROWNIEZ KWESTIA ZNAJDOWANIA SIE JUZ WYROBOW
PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 W OBROCIE NA RYNKU POLSKIM | ZLOKALIZOWANYCH
TAK | W MAGAZYNACH IMPORTEROW U DYSTRYBUTOROW ORAZ SPRZEDAWCOW, JAK

| W DOMACH UZYTKOWN]KOW iNDYWIDUALNYCH OBYWATELI. WYROBY TE, W SYTUACJI
ZAAKCEPTOWANIA PROJEKTU, STANA SIE WYROBAMI, CO DO KTORYCH MUSZA BYG

Zatoszenie sprawy do Rzecznika Malyeh i Srednich Przedsigbiorcow
Whniosek pabranc z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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1 ZASTOSOWANE WINOGT USTAWY "KONCESYJNEJ. TAK SWOBODNE KSZTALTOWANIE
| PRAWA Z PEWNOSCIA WPLYNIE NA STAN BEZPIECZENSTWA. NATOMIAST PROPONOWANY -
JEDYNIE. CZTERNASTODNIOWY ~ OKRES WEJSCIA USTAW W ZYCIE JEST CO NAJMNIEJ
. BARDZO NIEODPOWIEDZIALNY.

! :
WPROWADZENIE ZMIAN W ZAKRESIE UZYWANIA WYROBOW  PIROTECHNICZNYCH
WIDOWISKOWYCH KLAS F2 | F3 ROZREGULUJE CALKOWICIE UPORZADKOWANA STRUKTURE
MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW TEGO SEGMENTU RYNKU | DOPROWADZI DO
GWALTOWNEGO SPADKU OBROTOW, A TYM SAMYM ZYSKOW. WIELOLETNIE, MILIONOWE
INWESTYCJE -W INFRASTRUKTURE, MAGAZYNY, OCHRONE OSOBOWA LUB: FIZYCZNA,
| SZKOLENIA PRACOWNIKOW ITP. OKAZA SIE BEZCELOWE, A POPRZEZ WYLAGZENIE Z RYNKU.
KOMERCYJNEGO WYROBOW W KLASIE F2 | F3 FIRMY Z BRANZY PIROTECHNIGZNEJ STANA |
NAJPEWNIEJ U PROGU BANKRUCTWA.

SRODOWISKO PRZEDSIEBIORCOW ZWIAZANE Z RYNKIEM WYROBOW PIROTECHNICZNYCH |
‘NIE BAGATELIZUJE PROBLEMOW OKRESLONYCH W ART. 1 UST. 1 USTAWY O OCHRONIE |
ZWIERZAT | PODNOSZONYCH PRZEZ TWORCOW PRZEDMIOTOWEGO PROJEKTU ZMIAN
USTAW. PODKRESLAMY JEDNAK, ZE SATYSFAKCJONUJACYCH WSZYSTKIE STRONY
ROZWIAZAN NIE MOZNA OSIAGAC DROGA ,NA SKROTY", POPRZEZ POWIELANIE KOLEJNYCH |
ZAKAZOW W SPOSOB SKANDALICZNIE NIEODPOWIEDZIALNY. |

| STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI, ZANIEPOKQJONE
| WNIESIONYM PROJEKTEM ZMIAN USTAW, SYGNALIZUJE OCENE STANU RZECZY LICZAC NA |
| JAK NAJSKUTECZNIEJSZE DZIALANIE RZECZNIKA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
ZIMERZAJAGE DO ODRZUCENIA PROJEKTU W CALOSCI.

—

4. Podstawa prawna

Art, 10 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r..0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow

5. Zataczniki (np. decyzje oroandéw, wyroki sadow wydanée w sprawie)
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Whniosek pobrano z httpss //xzecznlkmsp gov pl/
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1. zatgczniki:

I- POSELSKI PROJEKT USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH O UZYTKU CYWILNEGO

WYSTAPIENIE STOWARZYSZENIA IMPORTEROW I DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI W PRZEDMIOCIE POSELSKIEGO
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO, WNIESIONEGO W DNIU 09.07.2021 R. ZNAK: EW-020-589/21

WSTEPNA OPINIA PRAWNA W PRZEDMIOCIE POSELSKIEGO PROIEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE
ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO,
WNIESIONEGO W DNIU 09.07.2021 R. ZNAK: EW-020-589/21

}

6. Data i podpis wnioskodawcy

- _
Data [0 {5 ]| - |0 |8 -[2l0 2’1

® DD-MM-RRRR

. ggnggzyszenieknponerdwiDystryouromeircrec
N | B Ljelorogs

— I Regon 631098157, 51361;5;:
- i KRS 00000 1506

Podpis przedsieblorcy zgodnie z reprezentacjg-{np. wynikajaca z KRS)

Udzielam petnomocnictwa:

(dane peinomocnika):

WLODZIMIERZ KOSZEK do reprezentowania

(nazwa/firma przedsiebiorcy):

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW I DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI w postepowaniu przed Rzecznikiem

Matych i Srednich Przedsigbiorcéw w zwiazku ze zlozonym whnioskiem.
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Wi DUDKOWIAK
KOPEC & PUTYRA

WSTEPNA OPINIA PRAWNA
W PRZEDMIOCIE POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT
ORAZ USTAWY O MATERIAEACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO
WNIESIONEGO W DNIU 09-07-2021
ZNAK: EW-020-589/21

Sporzadzono w Zielonej Gérze na zlecenie:

Stowarzyszenia Importeréw i Dystrybutoréw Pirotechniki KRS: 0000071506

Badajgey: adwokat Piotr Kruk
Dudkowiak Kope¢ Putyra sp. j.
ul. Jana III Sobieskiego 2/3, 65-071 Zielona Gora
pkruk@dudkowiak.com

ZIELONA GORA, 26 LIPCA 2021 r.
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11,

Przebieg prac legislacyjnych

W dniu 09 lipca 2021 v. grupa posiow Koalicji Obvwatelskiej reprezentowana priez
posla Krzysztofa Pigtkowskicgo wniosta poselski projekt ustawy o zmdanie ustawy o
ochronie zwicrzagt oraz. ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do
uzvtku cywilnego.

W dniu 12 lipca 2021 r. skierowano projekt do opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii
Sejmu oraz Biura Analiz Sejmowych w zakresie zgodnosci z prawem UL.

W dniu 15 lipca 2021 r. skierowano projekt do konsultacji (SN, KRS, PG, KRR, NRA,
KIG, RDS i RMiSP),

W dniu 16 lipca 2021 1. skierowano projekt do opinii organizacji samorzgdowych.

W dnin 23 lipca 2021 r. zwrocono sig do przedstawicicla wnioskodawcow o
uzupelnienic uzasadnienia na podstawie art. 34 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu tj. w
zakresie przedstawienia przewidywanych skutkéw spolecznych, gospodarczych,

finansowych i prawnych.
Zakres regulacji

Badany projekt sklada sig¢ 7 trzech  artvkulow, dwoch merytorycznych
oraz jednego zakreslajacego 14-dniowe vacatio legis.

Merytoryczny zakres ustawy koncentruje si¢ na dwach aktach prawnych. Pierwszym
z nich jest ustawa 7z dnja 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz.

638), w ktoérym postulowanc jest:

a. dodanie art. 7a w brzmieniu: ,Art. 7a. 1. W celu zapobiegania
narazanin zwierzal na cierpienie, utralg zdrowia lub 2ycia zabrania si¢
uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz
klasy F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt1lit. bicustawy z dnia
21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
nzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204). 2. Zakaz, o ktdrym mowa
w ust. 1, nie dotyczy przedsigbiorcow i jednostek naukowych,
dziatajgcych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwea 2002 r.

o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywiinego
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oraz  podmiotéw  wprawnionych de uzywania  wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepiséw. 3.
Rada gininy moze okre$lié, w drodze uchwaly, dni 31 grudnia i'1
stycznia jako dni, w ktérych zakaz okreslony w ust. 1 nie obowigziije.
Uchwala rady gminy podlega ogloszenin w wojewdédzkim dzienniku
urzedowym.”

b. Zmiana art, 37 ust. 1 poprzez rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci
wykroczeniowej poprzez dodanie nowowprowadzanego art. 7a ust. 1
w brzmieniu ,,1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w arl, 7a
ust, 1, art. 9, art. 10a ust. 1- 3, art. 11 ust. 3, art. 12 yst. 1-6, art. 13 ust.
1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17 ust. 1- 7, art. 18, art. 22 ust. 1,
art, 22a, art. 25 lub art. 27 - podlega karze aresztu albo grzywmy.”

Drugim aktem, ktérego majg dotyczy¢ postulowane zmiany jest ustawa z dnia 21

czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

(Dz. U.

2020 r. poz. 204), w ktéry postulowana jest zmiana brzmienia art. 9 ust. 2; ,2.

Nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub

uzywanie wyrobbw pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a,

pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a.”,

3. W ostatnim artykule badanego projektu wnioskodawcy przewidzieli 14-dniowe vacatio

legis,

L Dotychczasowe ramy prawne

a.

‘Materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego

" Gléwnym aktem prawnym z perspektywy uzytkownika-konsumenta

Biyso!
Zielona Gota (656713

regulujgcym  kwestie  materialow  wybuchowych  jest  ustawa
z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego. Z punktu widzenia przedsigbiorcéw, ktérzy dzialajg w
obszarze dzialalnosci reglamentowanej, niezwykle istotng regulacja jest ustawa
z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (tj. Dz.U.
z 2020 1. poz. 1545).
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Wyze] powolane akty prawne, na gruncie prawa krajowego slanowia
najwaznicjsze ramy dzialalnosei importerow i dystrybutordw pirotechniki.
Istotue sq przepisv porzadkowe oraz analizowany szeroko art. 51 Kodeksu
wykroczen dot. tzw. , wybryku”.
b. Ochrona praw zwierzat

Wnioskodawcy slusznie jako najwaznicjszy akt dotyczacy ochrony zwierzal
powolujg ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 1. o ochronie zwierzat (t. j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 638). QOchrona zwierzat gwarantowana jest ponadte przepisami

przewidujacymi odpowiedzialnosc karng | wykroczeniowa.
IV.  Ocena prawna projektu
Braki formalne 7 punktu widzenia Regulaminu Sejmu

Projekt zostal zwrdcony wnioskodawcom celem uzupelnienia przewidywanych skutkow

spolecznych, gospodarczych, finansowych i prawnvch.

W ocenie badajgcego, aktualne uzasadnienic projektu w sposob nie.wycze.rpﬁjqcy odnosi sie
do takich wymogéw formalnych jak:
1. Wykazanie réznicy pomigedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnymy,
2. Przedstawienie przewidywanych skutkéw spolecznych, gospodarczych, finansowych

i prawnych,

|75

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej,

4, Ocena przewidywanego  wplywu  projektu  ustawy na  dzialalnosc

mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

W zakresie wykazania roznicy pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym, pomimo przytoczenia regulacji art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat oraz $wiadomosci funkconowania przepiséw sankeyjnych
gwarantujacych ochrone i zakazujacych umysélnego krzywdzenia zwierzat, wnioskodawcy
nie przeprowadzili gruntownej analizy aktualnego stanu prawnego. W pierwszej kolejnosci
nalezy postawi¢ uwage, 7e wnioskodawcy nie przeprowadzili zadnej argumentacji w celu

wykazania proporconalnosci proponowanego ograniczenia, stanowiacego de facto zakaz
h 5 g .
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'i:;r‘oWa-’dzenja dzialalnosci gospodarczej polegajacej na imporcie i dystrybucji pirotechniki

do postulowanego celu dotyczacego ochrony zwierzat przed cierpieniem, utraty zdrowia
liib“-zy‘di-ﬁ. ‘Wnioskodawcy wyrazaja w projekcie obawy przed konstytucyjnoscia i
édék'W’amdécfiq przepiséw porzadkowych zakazujacych uzywania pirotechniki, ‘jednak
w$kaz' q na CEIO‘NOSL i zasadnos¢ idacych jeszcze dalej ograniczen. W miejsce profes]onalnego
poréwﬁarua stanu prawnego dotychczasowego oraz projektowanego, wnioskodawcy sku pnh
s1e; na przedslaWIemu stereotypowego pogladu na uzytkownikow plrotechmkl w’ ckidsie
neworocznym oraz zgeneralizowanych ocen dotyczqcych rzekomego wplywu na ochrone
zwierzq-i. Taki zabieg nie czyni zado$¢ wymogom przewidzianym w Regulaminie Sejmu, co
Winno * rowniez skutkowat zwroceniem projektu celerri uzupelnienia uzasadniénia.
W zadnym ~fragmencie uzasadnienia nie przeprowadzono argumentagji dot’yk:‘chej
mosliwodci skorzystinia z funkjorujacych przepiséw o charakterze penalnym 4. norm
"zi'::}l<ddékshi.:wykro‘c}—:z_eﬁ lub kodeksu karnego. Nie zbadano, e najczestsza przyczyna
6£isvwéﬁych w fizasadnieniu eksceséw dotyczacych korzystania z fajerwerkow w okresie
noworocznym ;est to, 2e fajerwerki trafiajg w rece matoletnich. Wobec tego wypada
przypomruec o 1sh'ue]ace] juz regulacji fj. art. 139 ustawy z dnia 13 Lzerwca 2019 1.
o wykonywamu ‘dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu matenalaxm
wybuchowym: (.. ) ktéra przeW1du]e nawet kare do dwéch lat’ pozbaw1ema wolnosc1

za sprzedaz wymbéw plrotechmcznych mepetnoletmm

Wrme]sce formulowania tez o calkowitym zakazie, nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoscia
wykorzystania tej regulacji i rzeczywistego wcielenia jej w Zycie. Dodatkowo, wnioskodawcy
pomineli w swych rozwazaniach w zwigzku z obszarem regulacji, kwestie funkcjonujace w
déﬁacjév;-n_u‘ﬁljic‘zn'ej, tj. dzialalno$é mysliwych, korzystanie z broni alarmowej i Sygnalowej etc.
W zakresie zmiany dotyczacej art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r., nie uzasadniono,
w jakim celom stuzy¢ ma obowigzek uzyskiwania pozwolen na nabywanie, preechowywanie
lub uzywanie wyrobdw klasy F2 i F3 i jak obowiagzek ten lgczy¢ z mozliwoscig uchwalenia
przepisow miejscowych na podstawie projektowanego art. 7a ustawy o ochronie zwierzat.
Dodatkowo wskazad nalezy na niesp&jnosé¢ systemu objetego dzialalnoscig reglamentowang
w obszarze materialow pirotechnicznych, poprzez pominigcie przez autoréw projektu
art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej

w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi (...).
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Slusznic zwrocono projekt wnioskodawcom w celu przedstawienia przewidywanych
skutkow spolecznych, gospodarczych, finansowveh i prawnych. Autorom projektu umknglo,
ze szacowana wedlug Fundacji Rozwoju 1 Edukacji Pirotechnicznej wartosc eksportowanego
7 Polski towaru w klasach FI-F3, ta blisko 61 milionow zlotveh, przy czym sprzedai rozlozona
jest w len sposob, ze w Sylwestra sprzedawany wolumen to wylgeznie 1/3 calego obrotu.
Ovnacza to, 7ze skutkiem spoleczno-gospodarczym bedzie zakaz korzystania 7 rvnku
w perspektywic ok 99% roku, ktora to czgéC jest niezwykle istotma z punktu widzenia

kontraktowania i funkcgonowania branzy.

Projektodawcom umknelo, 7o dziedzina zycia spolecznego i handlowego, ktorej dotveza
zmiany funkcjonuje w pewnego rodzaju sezonowosci i systemalycznosc - chodzi tu nie tylko
o Sylwestra, ale kalendarz imprez i wydarzen okolicznoéciowych. Projektodawcy nawet
zdaniem nie odniesli sie do dlugosci vacatio legis. W zakresie rozwazatt prawnych nie
przedstawiono jakiejkolwiek analizy dotyczacej mozliwosci pojawienia si¢ tzw. #BZATe]
strefy”. Badany projekt nie zaklada zadnej kwantyfikowanej regulacji w odniesieniu do sztuk
uzvwanych materialow pirotechnicznych, zréwnujac wszelkie stany faktyczne pod wzgledem
sankcyjnym, co rowniez stanowi naruszenie zasady proporcjonalnosci, biorgc pod uwage
waski przedzial mozliwych do orzeczenia sankdi fj. kary aresztu albo grzywny biorge pod

uwage arl. 24 § 1 oraz art. 35 kodeksu wykroczen.

Skrotowe odwolanie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12
czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych
sie do udostepniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych nie moze by¢ traktowane jako
kompleksowe uzasadnienie oceny zgodnosci z prawem europejskim. Nie mozna zgodzi¢ éicg
z autorami projektu, ze zmiana ustawy o ochronie zwierzgl oraz ustawy o materiafach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego nie zabrania, nie ogranicza ani nie
utrudnia udostepniania na rynku wyrobow pirotechnicznych. Autorzy pomijaja w calej
rozciagloéci orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 pazdziernika
2016 1. sprawie C-220/ 15, ktérego glowne tezy mozna sprowadzi¢ do nastepujacego wywodu:
glownym celem dyrektywy 2007/23/WE Parlamentu Eurapejskiego i Rady z dnia 23 maja
2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu wyrobow pirotechnicznych (Dz.Urz.UE L. z 2007
1, Nr 154, str. 1) jest przeciwdzialanie barierom w handlu wewnatrzwspdinotowym

wynikajacym z rozbieznoéci przepisow ustawawych, wykonawczych i administracyjnych
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panstw czlonkowskich, ktére reguluja zdefiniowane w tej dyrektywie wprowadzenie

do obrotu wyrobow pirotechnicznych, a zatem zapewnienie swobodnego przeplywu tych
wyrobow na rynku wewnetrznym przy zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia
lﬁ-giz;ki_ég.o,v , bezpiéczeﬂstWa publicznego oraz wysokiege poziomu ochrony

i bezpieczenstwa konsumentow oraz profesjonalnych uzytkownikéw koncowych.

Wyroby pirotechniczne opatrzone oznakowaniem ,CE” éwiadczacym o ich zgodnosei
z wymogami zasadniczymi dyrektywy 2007/23 powinny by¢ co do zasady przedmiotem
przep{ywu _v:vdln-e.go od przeszkéd lub ograniczen w calej Unii od chwili ich pierwszego
udostepnienia na rynku w pafstwie czonkowskim bez uszezerbku dla srodkéw,
ktore panstwa czlonkowskie moga ustanowié¢ ze wzgledéw porzadku, ochrony
lub bezpieczeristwa publicznego, wzglednie ochrony $rodowiska lub tymczasowo

w ramach nadzoru rynku,

Autorzy projektu nie wykazali ani jednego argumentu odnoszacego sie do mozliwych
z pimnktu widzenia dyrektywy przestanek umozliwiajgcych ewentualne limitowanie, jednak
w Zadnym wypadku zakazanie uzywania materialéw pirotechnicznych w analizowanych

Klasach.

Ponadto, projekt nie znajduje uzasadnienia i oceny skutkow z perspektywy Mikro-, Malych
iér.eﬁnicih Pfiédsiébiorcéw, chociaz od strony gospodarczej to wlagnie te podmioty zostana

najbardziej dotkniete.

Tresé proj ektowanych przepiséw, wykladnia - Zmiana ustawy o ochronie zwierzat
Juz pierwszy z analizowanych przepisow Y. art. 7a wyodrebniony na trzy kolejne ustepy
budzi zastrzeZenia z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej, formulowania

przepisoéw sankcyjnych.

W odniesieniu do pojec ustawowych, projektodawca wskazuje na mozliwe cierpienie, utrate
zdrowia lub zycia zwierzgt wigzgce sig z korzystaniem z wyrobow pirotechnicznych klasy
F2 oraz F3. Bioragc pod uwage, ze ustawa o ochronie zwierzat postuguje sie sformulowaniem

cierpienie zwierzat, to przede wszystkim w art. 6 ust. 1a i ust. 2 analizowanej ustawy
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przedstawiono mozliwie formalnic kwestie zngcania nad zwierzetami, wskazad nalezy,
7o zlosliwe straszenie lub draznienic zwierzat jako forma znecania zostala wyrazona juz
ustawowo 1 jest chronione ustawowo na gruncie art. 35 ust. la analizowangj ustawy. Skoro
ktos bedzie w sposob swiadomy dopuszezal si¢ do zadawania bolu lub gierpien, uzywajac
wvrobow o klasie P21 F3, to juz funkcjonujacy stan prawny umozliwia ciganie i orzeczenic
kary. W zakresie utraty zdrowia lub zycia, to pojecic to nic jest na gruncie ustawy o ochronie
zwicrzat  wykorzystywane w  kontekscie negatywnego oddzialvwania na zwierzeta,
lecz odnoszone do chronienia dobrostanu zwierzecia, W odniesieniu do zwicrzgt zabrania sie
zabijania, umyslnego zranienia i okaleczenia, powodowania bolu, zlogliwego slraszenia
'i. dra-;':nit‘jnia. Z uwagi na konieczno$¢ operowania precyzyjnym jezykiem prawnym,
zgodnie z dyrektywa idem per idem, nalezaloby ujednolici¢ siatke pojeciowa. Braki w tym
zakresie wskazujg na braki krytycznej analizy projektu tekstu prawnego, kiorym bedzie

dokonywana zmiana oraz analizy funkgonujgcych tokstow prawnych.

Nie mozna i’@"\’!ﬁf—'? nie poswieci¢ zdania krytyki projektowanemu art. 7a usL. 1 i principie
Vt]'. (VY celu zapobieganin narazaniu zwierzql na cierpiente, utrate =drowin lub Zycia (...)". Wskaza¢
na]é@:, e pofgrzez penalizacje naruszen zakazow i nakazow z ustawy 0 ochronie zwierzat,
normy prawne musza mie¢ charakter stanowczy, realizujacy  konstytucyjne wymogi

okreslonosci czynu zabronionego, wylaczajacy jakiekolwiek pole do interpretacji.

Cel i dyrektywy ustawy sa przedstawione w przepisach poczatkowych, ich powtoérzenie
stanowi zbedne powtorzenie. Wskaza¢ tu nalezy przykladowo warunki legalnego handlu
zwicrzetami domowymi i ich rozmnazania jak w art. 10a analizowane] ustawy.
Wskaza¢ tu nalezy na wyrazng wytyczng w Zasadach techniki prawodawczej: Jezeli ndrma
ma 7znajdowaé zastosowanie we wszystkich okelicznosciach, w przepisie prawnym
nie okresla sie okolicznosci jej zastosowania. Jezeli norma ma znajdowac zastosowanie tylko
w okreslonych okolicznosciach, okolicznosci te jednoznacznie i wyczerpujgco wskazuje sie

w przepisie prawnym przez rodzajowe ich okreslenie (8§ 146 ust. 11 2 ZTP).

Nieadekwatne i nieusprawiedliwione velem regulacji jest rozbijanie terytorium
Rzeczpospolitej Polski (o unitarnej strukturze ustrojowej) na obszary objgte swego rodzaju
enklawami, terytoriami koncesjonnwanymi. Obywatele nic beda posiadali pewnosci prawa,

tvm bhardziej, 7e projektowana kompetencia do wydawania aktow prawa miejscowego
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odnoszona jest do najmniejszej jednostki samorzadowej. Projekt przewiduje superfluim

w stosunku do art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych

i ﬁiekjtéi’yéh innych aktéw prawnych.

T resé :ﬁrdjektowanych przepisow, wykladnia - Zmiana ustawy o materialach wybuchowych

pfz;ainaczonyc'h do uzytku cywilnego

Auitot projekti nie poswiecit miejsca w uzasadnieniu na zmiane reglamentadji dotyczace]
nabywama przechowywania lub uzywania wyrobéw pirotechnicznych o klasie F2 i F3,
Przvpommu nalezy, ze ustawa o materialach wybuchowych przeznaczonych do uZytku
cvwx]nego definiuje uzywanie jako prowadzenie przez przedsigbiorcéw i jednostki naukowe
wszelkich prac zwigzanych ze stosowaniem materialéw wybuchowych przeznaczonth
do uzytku cywﬂnego w tym wyrobéw pirotechnicznych, a przede wszystkim to, ze¢ zakres
podrmotowv ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
ob_e]'mu}e p'rzedsxebiorcéw i jednostki naukowe, z wylgczeniem tych zwaaany'ch z Silami
Zbro]nyn'u RP (értv 4‘2 ust. 1 i n analizowanej ustawy). Okolicznos¢ ta, biorac pod uwage
ewentuaine oglamczeme uzywania na terytorium RP, w sposéb meusprawmdhwwnv
i meadekwatny spowodu]e ogramczema w obrocie, na czym ucxerplq przedsxebmrcy

ich pracowmcy i budLet panstwa
Oceria vpr:(')j;ékfowaneg'o Vacatio Legis

Odpowiednia dlugos¢ vacatio legis jest elementem zasady demokratycznego paristwa prawa,
obe]mu]e fbwniez watki zasady ochrony zaufania obywateli do paristwa i stanowionego przez
m’é pfawa. Mixﬁm-amy, wyrazony w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéfy‘ch
innych aktow prawnych, a przyjety przez projektodawcoéw okres wvacatio legis, jest
nieadekwatny. Zapewnienie odpowiedniego okresu vacatio legis to nakaz adresowany do
ustawodawcy, z kitérego wynika, ze powinien on zapewni¢ osobom objetym nowymi
regulacjami prawnymi maksimum bezpieczenistwa prawnego, nie zaskakiwac obywateli
niekorzystnymi dla nich regulacjami, winien postuzy¢ si¢ odpowiednia technikg przepiséw
przejéciowych, aby zainteresowani mogli dostosowac sig¢ do zmienionej sytuacji prawnej. Przy
czym okres ten powinien by¢ tym diuzszy, im wigksze trudnodci wiazg sie 2z ewentualnym

ulozeniem i zaplanowaniem waznych spraw zyciowych z uwzglednieniem nowych regulacji

gin
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prawnych (por. wyrek TK z dnia 28 maja 1986 1., U 1/86). Biorac pod uwage koniecznose
adaptacji, wysitku ekonomicznego konsumentow oraz importerow i dvstrybulerow, termin

14-dniowy ocenic nalezy jako skrajnic nicadekwatny.

V. Wnioski

1. Urzasadnienie projektu zawicra braki, ktére winny by¢ uzupelnione w trvbie art. 34
Regulaminu Sejmu.

2. Projekt nie jest zgodny z prawem unijnym, poniewaz przewiduje zakaz uzywania
materialow pirotechnicznych klas F2 i F3 oraz utrudnia i ogranicza nabywanic i
przechowywanie tych materialow. }

. Projekl nie uwzglednia sytuacji mikro, malvch i srednich przedsigbiorstw.

4. Projekt nie  uwzglednia  aktualnie  wystepujgcega  stanu prawnego
i reglamentacji nabywania i uZzywania materialow pirotechnicznych, istniejacych
przepisow karnych i wykroczeniowvceh oraz norm sluzacych ochronie zwierzat.

5. Projekt zostal sporzadzony niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej, narusza
reguly prawodawcze dolyczgee konstruowania norm przewidujgcych sankgje, operuje
pojeciami niezgodnie z zasadg idem per idem.

6. Projekt bedzie powoadowal duze konsckwencje spoleczne, gospodarcze, finansowe i

prawne.

~1

Wnioskodawcy zaproponowali  okres vacatio  legis  niezgodny z  zasadami

demokratycznego panstwa prawa.

V1.  Zastrzeienia

» Zakres opinii zostal zawezony do zagadnien istotnej wagi zwigzanych z projektem
ustawy i nie powinien by¢ traktowany jako pelen opis informagji lub dokumentow,
aktow  normalywnych, zwigzanych  z  nabvwaniem,  przechowywaniem
lub uzywaniem materialdéw wybuchowyvch przeznaczonych do uzytku cywilnego.

e Opinia nie zastgpuje obligatoryjnych elementéw uzasadnienia projektu ustawy
zgodnie z Regulaminem Sejmu,

o Opinia zostanie uzupelniona o elementy wynikajace z analizv uzupelnionego
uzasadnienia projektu oraz konfrontadji z opiniami pozostatych opiniujacych,

» Opinia obejmuic jedynie zagadnienia w niej wvrrdenione i ogranicza si¢ wylgcznie do

kwestii prawnvch. Zgodnie z powyzszvm, Opinia oraz jej wnioski nie opieraja sig ani
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w pierwotnym zaloZeniu nie mialy sig opiera¢ na finansowej, biznesowej lub

technicznej ckspertyzie, ani nie obejmuje swoim zakresem kwestii zwigzanych z
dzialaniami podejmowanymi przez przedsigbiorcéw lub konsumentow.
¢ Opinia nie zastepuje, ani w pierwotnym zalozeniu nie miala zastgpowa¢, konkretnej

porady prawnej w sprawach w niej zawartych.
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Stowarzyszenie Importerow Czerwiensk, dn. 05.08.2021 r.

i Dystrybutoréw Pirotechniki

ul. Zielonogorska 47
66-016 Czerwiensk

WYSTAPIENIE
STOWARZYSZENIA IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat

oraz ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,

wniesionego w dniu 09.07.2021 r.
znak: EW-020-589/21

ZASADNICZE ELEMENTY WYSTAPIENIA:

Wstep

Omowienie celu i idei powotania Stowarzyszenia Importerow i Dystrybutorow
Pirotechniki, zadania Siowarzyszenia w kontekscie proponowanych zamian
w regulacjach dotyczgcych obrotu towarami pirotechnicznymi.

Aspekty formalno-prawne projektu ustawy ograniczajgcej obrot materialami
pirotechnicznymi oraz kolizja zasad konstytucyjnych w sferze ochrony praw
zwierzat i ochrony Srodowiska naturalnego w kontek$cie przestrzegania zasady
proporcjonalnosci, zasady swobody gospodarczej, a takze zasady pewnosci obrotu
gospodarczego.

Aspekty ekonomiczne i spoteczne skutkdw proponowanych zmian ustawowych
w zakresie ograniczen obrotu towarami pirotechnicznymi.

Podsumowanie,



UZASADNIENIE

L Wstep.

Stowarzyszenie Importerow i Dystrybuteréw Pirotechniki dziata nieprzerwanie od 1993 roku.
Fakt jego powolania byt naturalng konsekwencjg wynikajgcg z potrzeb rynkowych oraz
szeroko rozumianych potrzeb spotecznych. Stowarzyszenie aktywnie skupia najwiekszych
polskich importerow oraz dystrybutorow wyrobéw pirotechnicznych. Zgodnie ze statutem, do

gléwnych zadan Stowarzyszenia nalezy reprezentowanie branzy, czynny udziat

w  monitorowaniu - i opiniowaniu inicjatyw legislacyjnych, promowanie bezpiecznego
ker'VStania -z wyrobow . pirotechnicznych oraz prowadzenie dzialan edukacyjnych
dotyczgceych rynku fajerwerkéw w Polsce.

Rozwoj rynku zwigzanego z obrotem towarami pirotechnicznymi w ostatnich latach nastgpit
tak dynamicznie, Ze w konsekwencji zyskal on .zaréwno wielu zwolennikow, jak
i przeciwnikdw, kiorzy ze szczegGlnym zaangazowaniem zaczeli zwalcza¢ ten rodzaj
dziatalnosci gospodarczej. Z tego wzgledu Stowarzyszenie Importerow i Dystrybutoréw
Pirotechniki w ramach swojej dziatalnosci statutowej podejmuje inicjatywy zwigzane
z budowaniem pozylywnego wizerunku branzy pirotechnicznej w przestrzeni mediainej. Bez
watpienia dobra wspolpraca oraz wzajemna wymiana doéwiadczen zaowocowaly tym, Ze
polski rynek pirotechniki uznawany jest za jeden z najlepszych w calej Europie i wiodgcy na
Swiecie, a importowane przez polskie firmy produkty cieszg sig wielkg popularnoscia w calej
Europie { uznawane s za produkty najwyzszej jakosci, speiniajgce rownoczesnie
wysérubowane wymagania towarzystw certyfikujacych.

Oto chocby niektore przykiady naszej aktywnosci jako podmiotu dbajgcego o renome branzy
pirotechniczne;j i jej uczestnikow: o

1. Reprézénta'cja branzy zaréwno na rynku krajowym, jak i na forum miedzynarodowym.

2. Wystepowanie w ocbronie pozytywnego wizerunku branzy pirotechnicznej,
umoZliwiajgce skuteczng eliminacje niegodziwych zachowan firm z innych branz,
ktore dla wlasnych celow powtarzajg fake news'y i utrwalajg negatywne stereotypy.

3. Czionkostwo w Europejskim Stowarzyszeniu Fajerwerkow EUFIAS, dzigki czemu
glos polskle] branzy wyrobéw pirotechnicznych jest slyszalny na poziomie
prawodawstwa Unii Europejskiej.

4. Monitorowanie obowigzujacych przepisow, ktére w swym zakresie majg wplyw na
rynek wyrobow pirotechnicznych. Stowarzyszenie Importerow i Dystrybutoréw
Pirotechniki szczegolng uwage poswigca wszystkim kwestiom zwigzanym
z certyfikacig produktow, ich bezpieczenstwem, prawidlowym oznakowaniem,
regulacjami dotyczgcymi sprzedazy, przechowywaniem i koncesjohowaniem.

5. Opiniowanie powstajgcych projektdw oraz aktywne uczestnictwo w powstawaniu
przepiséw oraz utrzymywanie regularnego kontaktu z ministerstwami i innymi
instytucjami, ktore majg wplyw ha powstajgce prawo.

6. Edukowanie o tym, czym sg fajerwerki oraz podnoszenie swiadomosci uzytkownikow
jak ich bezpiecznie uzywad.




W zwigzku z powyzszym i tym razem, w sytuacji podjecia inicjatywy wprowadzenia regulacji
ustawowej zmierzajgce] jednoznacznie do eliminacji obrotu gospodarczego w zakresie
handlu materiatami pirotechnicznymi, Stowarzyszenie Importerow i Dystrybutorow
Pirotechniki nie moze pozostaé obojetne wobec tego rodzaju préb wprowadzenia ograniczen
swobody gospodarczej i wolnego rynku.

W ocenie Stowarzyszenia projekt zmian do ustawy w wersji zaproponowanej przez Koalicie
Obywatelska, reprezentowang przez postdw Katarzyne Piekarskg oraz Krzysztofa
Pigtkowskiego zmierza - pod pretekstem pozornie szlachetnych intencji - do unicestwienia
branzy pirotechnicznej i stworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi nielegalnego
procederu obrotu fajerwerkami w szarej strefie. Kazde bowiem nieprzemyslanie
wprowadzone zakazy sprzyjaja jej kreowaniu. Projekt ten jest niewatpliwie nieprzemyslany,
pozbawiony analizy merytorycznej i niezbednej konsultacji z zainteresowanymi stronami,
wadliwy i ubogi jurydycznie, a nadto nie uwzglednia interesdw stron zaangazowanych
i zainteresowanych skutkami tych zmian legislacyjnych.

By w spostb merytoryczny odniesc sig do wiw zarzutow, Stowarzyszenie przedstawia co
nastepuje:

Il Aspekty formalno-prawne projektu ustawy ograniczajgcej obrot materiatami
pirotechnicznymi oraz kolizja zasad konstytucyjhych w sferze ochrony praw zwierzat
i ochrony $rodowiska naturalnego w kontekscie przestrzegania zasady
proporcjonalnosci, zasady swobody gospodarczej, a takze zasady pewnosci obrotu
gospodarczego.

a. Naruszenie prawa krajowego, Konstytucji, naruszajgce zakaz ograniczenia
wolnosci obywatelskich i wolnoéci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W nowych warunkach gospodarczych, jakie dokonaly sie w wyniku zmian ustrojowych
z poczatkiem lat 90-tych zasada wolnos$ci gospodarczej ma szczegoine znaczenie. Na
gruncie tej zasady wiasnie w tym okresie wiele osdb wykorzystujgc swojg aktywnosc
gospodarczg, w zaufaniu do ustawodawcy zainwestowalo w rozwoj firm w branzy
pirotechnicznej, liczac, ze ulokowato swdj potencjat ekonomiczny, zaangazowanie, nowe
miejsca pracy, czesto kosztowng infrastrukture techniczng w stabilnych warunkach prawno
- finansowych gwarantowanych przez Panstwo, jako straznika stabilnosci inwestycji
gospodarczych i poszanowania prawa.

W te] szczegdinej branzy, ktorej obrot ograniczony byt od zawsze licznymi szczegoinymi
przepisami, stabilizacja i przewidywalnosé regulacji miata zawsze priorytetowe znaczenie.
Granice tych ograniczen regulowaly obrét gospodarczy, ale nigdy nie wykluczaly jego
rzetelnych uczestnikéw z faktycznego udzialu w rynku. Wprowadzenie proponowanych
przepiséw w konsekwencji prowadzi do ograniczenia podstawowej wolnosci obywatelskiej,
jakg jest prawo do prowadzenia swobodnej dziatalnosci gospodarczej. Pewno$¢ inwestycji,
ktora jest dla uczestnikow obrotu gospodarczego podstawowsg gwarancig obowigzujgcg
W geriokratycznym T panistwie™ “prawa; - “zostanie ~ewidentnie~~ -pogwalcona-- -poprzez
wprowadzenie tak kategorycznych rozwigzan, jakie przewidziane sg w omawianym
projekcie.



Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dziatainosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
A. Walaszek-Pyziot trakiuje wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej jako tzw.. publiczne prawo
podmiotowe o charakterze "negatywnym”, kioremu odpowiada ogoiny obowigzek panstwa
nienaruszenia swobody dzialania beneficientow tege prawa w sferze dziatalnosci
gospodarczej (Swoboda dziatalnoéci gospodarczej, Krakow 1994, s. 8-13.). K. Strzyczkowski
uznaje, Zze "wolnos¢ dziafalnosci gospodarczej okreslona w art. 20 i 22 Konstytucji RP
stanowi nie tylko norme prawa przedmiotowego i zasade ustroju gospodarczego panstwa.,
ale takze podstawe konstytucyjnego prawa podmiotowego..." . (K. Strzyczkowski,
Konstytucyjha zasada spolecznej gospodarki rynkowe] jako podstawa tworzenia i stosowania
prawa [w:] Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytugiji,
pod red. C. Kosikowskiego, Warszawa 2005, s. 22; tak rowniez z powotanlem sie na
orzecznictwo TK, C. Kosikowski, Wolnoé¢ dzialalnodci gospodarczej i jej ograniczenia
w praktyce stosowania Konstytucji RP [w!] tamze s. 39-40). W literaturze przedmiotu
wskazuje ‘sig, ze konstytucje wiekszosci panstw traktowaly i nadal. traktujy wolno$é
gospodarczg jako prawo wolnoéciowe typowe dla warunkow gospodarki rynkowej, nie za$
jak zasadg ustroju danego panstwa. Stanowisko to wynika z przeswiadczenia, ze
gospodarka rynkowa opiera sie na dwdch filarach: wolnosci dziatalnosci gospodarczej
i konkurencji, a wiec dla okreslenia ustroju gospodarczego danego panstwa wystarczy
stwierdzenie, iz dotyczy on gospodarki rynkowej (por. C. Kosikowski, Polskie publiczne
prawo gospodarcze, Warszawa 2002, s. 173 i n.; tenze, Zasada wolfosci dziatainosci
gospodarczej, [w:] Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, pod red. W. Sokolewicza.
Warszawa 1998, s. 215 i n.). Trybunat Konstytucyjny w sprawie SK 35/08 w wyroku z dnia
19 stycznia 2010 r. podtrzymat | popart wyzej przedstawiane stanowisko, powolujac sie
rowniez na sprawe SK 24/02. Zdaniem TK wolnosé prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;
= rekonstruowana lgcznie z art. 20 i -art. 22 Konstytucji - stanowi nie tylko norme prawa
przedmiotowego | zasade ustroju gospodarczego panstwa, ale i podstawe konstytucyjnego
prawa podmiotowego - podjecia oraz wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Art. 22
Konstytucji nie definiuje pojecia ograniczen wolnosci dziatalnosei gospodarczej. Pojecie to
jest rozumiane w- doktrynie szeroko bgdz wasko. Przedstawiciele nauki prawa wskazuja, ze
szeroko rozumiane ograniczenia wolnosci prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej obejmuja
wszelkie regulacje ustawowe, ktére odnoszg sig do takich zagadnier jak: 1) ograniczenia
natury policyjno-administracyjnej, 2) ogodlne zasady wykonywania dzialainosci gospodarczej,
3) obcigzenia publicznoprawne, 4) =zakazy konkurencji, 5) ewidencja i rejestry
przedsiebiorcow (por. M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakéw-Lublin 1997, s. 8-9
C. Kosikowski, Wolnos¢ dziatainosei..., op. cit., s. 39). Z kolei wasko rozumiane pojecie
ograniczen wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie obejmuje takich regulacii
'ustaw'pw'y_ch. ktére majg charakter uniwersalny i odnoszg sig do wszystkich przedsigbiorcow,
stawiajgc im wymagania i obowigzki w zakresie: 1) legalizacji dziatalnosci gospodarczej
poprzez uzyskiwanie wpisu w rejestrze przedsigbiorcéw Ilub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, 2) obowigzkow wobec statystyki publicznej, rejestracji podatkowej | w zakresie
ubezpieczen spofecznych, 3) przestrzegania wymagan zwigzanych z oznaczeniem
przedsiebiorcy i jego towardw, 4) podstawowej organizacji finanséw przedsigbiorstwa,
wiasciwej dla jego formy organizacyjno-prawnej, 5) przestrzegania zasad ochrony zycia
i zdrowia ludzkiego oraz bezpieczenstwa, moralnosci publicznej i ochrony $rodowiska,
a takze wymagan natury technicznej i technologicznej (policja gospodarcza), 6) zapewnienia
wykonywania czynnesci objetych dziatalnoscig gospodarczg przez osoby posiadajgce
wym_agane upraWnieni'a zawodowe, 7) przesirzegania zasad pozyskiwania kontrahentow,
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8) ochrony konkurencji i konsumentow, 9) obcigzen publicznoprawnych, 10) korzystania
z pomocy publicznej, 11) przestrzegania norm prawa pracy i ubezpieczeri spolecznych,
12) kontroli i nadzoru panstwowego (por. tamze, s. 47). Wiasciwe ograniczenia wolnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej to takie regulacje prawne, ktore formuiujg
bezwzgledne lub wzgledne zakazy podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
Zakazy o charakterze bezwzglednym moga dotyczy¢ zarowno aspektu podmiotowego, jak
i przedmiotowego analizowanej wolnosci. W aspekcie przedmiotowym dotyczg one np. tych
czynnosci, ktdre nie mogg by¢ przedmiotem skutecznej prawnie umowy cywilnoprawnej badz
stanowig przestepstwo. (por. C. Kosikowski, tamze, s. 49). Zakresem przedmiotowym
analizowane] wolnosci jest zarobkowa sprzedaz materiatéw pirotechnicznych o klasie F2
i F3, ktora moze zosta¢, w przypadku uwzglednienia postulatéw zgloszonego projektu,
wyeliminowana.

W sprawie 35/08 TK, rozwijajgc dotychczasows linig orzeczniczg, stwierdzono, ze wolnoseé
prowadzenia dziatainosci gospodarczej nie sprowadza sig, jak zaktada skarzgey, do wolnosci
jej osobistege wykonywania. Z art. 20 i art. 22 Konstytucji nie wynika prawo do osobistego
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, lecz jedynie prawo do jej swobodnego podjecia
i prowadzenia, po speinieniu okreslonych prawem wymogow formalnych. Nie inaczej jest na
gruncie materialdw pirotechnicznych. Skoro materialy speiniajg wszystkie wymogi
wynikajace z przepisow prawa krajowego (ustawa o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego) i unijnego, to nie mozna wprowadzaé dalszych
ograniczen.

b. Naruszenie prawa krajowego, Konstytucji, naruszajace zasade
proporcjonalnosci  ograniczenia jednych wolnosci kosztem drugich
— analizowany projekt ustanawia de facto zakaz prowadzenia tego typu
dzialalnosci na obszarze catego kraju w ciggu niemal catego roku.

Omawiajac te kwestie nie zamierzamy polemizowa¢ z problemem ochrony srodowiska
naturalnego, praw zwierzgt domowych czy dzikich. Sg to wartosci niekwestionowane, godne
szczegolnej ochrony i inicjatywy ze strony spoteczenstw odpowiedzialnych za §rodowisko
naturalne i dobrostan innych istot Zywych. Jednak podkreslic nalezy, iz w tej sferze - jako
spoleczenstwo polskie - mamy o wiele wigcej do zrobienia i nadrobienia, i to nie-tylko
w sferze regulacji prawnych, ale edukacji i systemowych rozwigzan obligujacy¢h obywateli
do ochrony zwierzat, Srodowiska naturalnego, ich odpowiedzialnosci za posiadane zwierzgta
jak i zapewniajgcych skutecznoéé tych regulacji. Zaniedbania w tym zakresie sg o wiele
bardziej szkodliwe niz problem sporadycznego i okazjonalnego uzycia fajerwerkow.
Przyklady mozna by mnozyé. Autorzy projektu najwyrazniej stworzyli wyrwany
z kontekstu kolejny bubel legislacyjny, majacy jedynie cel polityczny i populistyczny, nie
majacy nic wspoinego z troskg o zwierzeta. Jest to regulacja, ktéra spowoduje jedynie rozwoj
nieformalnego obrotu fajerwerkami, naptyw do Polski fajerwerkow z nielegalnego obrotu
z innych krajéw, bankructwo rodzimych firm, kitoére zaciggnety juz czesto kilkuletnie
zobowigzania w ramach umoéw handlowych, likwidacje wielu miejsc pracy i podmiotow
uczestniczgcych w szeroko rozumianej branzy obrotu fajerwerkami.

W tym sporze powinny byé wystuchane obie zainteresowane strony. Tylko taka procedura
- zgodna z-zasadg ,audiatur et altera pars” moze doprowadzi¢ do rozsgdnej regulacji. Jest to
jednak zagadnienie, co do kibrego powinni sie odnies¢ eksperci od ochrony zwierzat
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i srodowiska naturalnego. Nalezy takze wystuchac argumentow przedstawicieli branzy obrotu
fajerwerkami oraz ekonomistow, by oceni¢ ich argumenty oraz skutki finansowe (zaréwno te
dla uczestnikow obrotu, jak i Skarbu Panstwa), jak i skutki spoteczne.

Perspektywa wprowadzenia ograniczen, jakie niesie ze sobg przedmiotowy projekt ustawy
jest bez watpienia dos¢ oczywista i przewidywalna. Z pewnoscig wigkszo$¢ podmiotow
Z branzy -pirotechnicznej zostanie doprowadzona do bankructwa. Sprawa zatem wydaje sie
oczywista. Z jednej strony ustawodawca zamierza w sposob wybidrczy i tendencyjny oraz
watpliwie skuteczriy broni¢ praw zwierzat, z drugiej zas w sposdb oczywisty do przewidzenia
iz premedytacjg doprowadzi¢ de bankructwa przedsiebiorcow, zlikwidowaé miejsca pracy,
zrujnowac inwestycje i los 0sob wigzgcych swe utrzymanie i zapewnienie bytu z tg wlasnie
branza.

Lakoriiczne uzasadnienie projekiu nie odwoluje sie do waznego interesu publicznego.
Interesem publicznym jest dobro i korzy$¢ jednostek, w szczegolnosci zas zaspokojenie ich
potrzeb | oczekiwan, pod tym wszakze warunkiem, Zze tego rodzaju dobro, korzy$é czy tez
$tan zaspokojenia potrzeb dotyczy — nawet jezeli hie w réwnej mierze — mozliwie duzej liczby
ludzi, kiérzy w danej sytuacji mogg byé potencjalnie zainteresowani, czy tez dotknieci
okreslonymi dziataniami panstwa, przy réwnoczesnym wywolaniu zia lub tez krzywdy
u relatywnie niewielkiego kregu os6b. Tak pojmowany interes publiczny rzeczywiscie
wyplywa i uzyskuje swojg prawdziwg tre$é z interesdw (z dobra, z korzysci) pojedynczych
jednostek (interes publiczny jest wigc budowany na dobru jednostek), przy czym tym, co
zmienia zwykle interesy indywidualne (zwykie dobro pojedynczych jednostek) w interes
publiczny (inacze] mowiac, tym co sprawia, ze interesy indywidualne przestajg byé tylko
zwyktymi interesami indywidualnymi i uzyskujg kwalifikowang postaé¢ stajgc sie interesem
publicznym) jest fakt, Zé stan dobra, czy tez stan zaspokojenia indywidualnych interesow
poszczegolnych jednostek staje sie stanem w duzej mierze powszechnym, . dotyczgcym
mozliwie duzej liczby ludzi, za§ ewentuaine spowodowane tym stanem pewne negatywnie
odczuwalne zjawiska czy tez nastepstwa dotycza mozliwie niewielkiego kregu oséb
(M. Saffan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016). Postulowany w projekcie zamyst nieprawidlowo odczytuje interesy i jest sprzeczny
z art. 22 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Warto tez przytoczy¢ motyw 58 dyrektywy PE i Rady
2013/29/UE: (58) NaleZy dac producentom i importerom czas na skorzystanie z wszelkich
praw wynikajacych z przepiséw krajowych obowigzujgeych przed dniem rozpoczecia
stosowania krajowych s$rodkow transponujgcych niniejszg dyrektywe, np. na sprzedsnie
zapaséw wyprodukowanych towardw. NaleZy zatem przewidzie¢ rozsgdne ustalenia
przejsciowe, umoziiwiajace udostepnianie na rynku, bez kaniecznosci spetienia kolejnych
wymagan dotyczgcych produkiu, wyrobow pirotechnicznych, ktore wprowadzono juz do
obrotu zgodnie z dyrektywa 2007/23/WE przed dniem rozpoczecia stosowania krajowych
srodkow transponujgcych niniejsza dyrektywe. Dystrybutorzy powinni w zwigzku z tym mieé
moZzliwoéé dostarezania wyrobow pirotechnicznych, ktére wprowadzono do obrotu, czyli
zapasow, ktére juZ trafily do faricucha dystrybucji, przed dniem rozpoczecia stosowania
krajowych Srodkow transponujgcych niniejszg dyrektywe. Opisywanego w motywie
dyrektywy przewidywania zabraklo projektodawcom krajowym.

c. Naruszenie prawa krajowego - zbyt krétkie vacatio legis, przedsiebiorcy,
konsumenci, muszg z wieloletnia perspektywg sie przygotowaé do
ewentualnych postulowanych zmian.
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W tym zakresie konieczne jest uwzglednienie skutkéw wprowadzenia proponowanych zmian
dla branzy prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczym w szeroko rozumianym obrocie
materiatami pirotechnicznymi. Dotyczy to zaréwno firm handlujgcych fajerwerkami, jak i tych
ktore organizujg pokazy fajerwerkowe przy okazji roZnych imprez widowiskowych,
spartowych, uroczystosci.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu materiatami pirotechnicznymi ma
szczegoding specyfike, albowiem jest ono zwigzane z ,sezonowoécig’. Caly handel
fajerwerkami cechuje si¢ dalekosieznymi i planowymi dziataniami i przygotowaniami
z uwzglednieniem okreslonych sezonow, planowanych imprez itp. Za tymi $cisle okreslonymi
planami idg w parze odpowiednio wyprzedzajgce dziatania handlowe, marketingowe,
reklamowe, logistyczne. Zatem zmiany w zakresie tych regulacji muszg nastgpowac
stopniowo i powoli. Podpisanych kontraktéw nie sposéb rozwigzaé nawet z rocznym

" wyprzedzeniem, gdyz wielokrotnie sg to umowy wieloletnie, obarczone powaznymi

konsekwencjami finansowymi w przypadku ich nie wykonania lub nienalezytego wykonania.
Dotyczy to obrotu zaréwno krajowego, jak i migdzynarodowego. Pewnos$é obrotu prawnego
sprzeciwia sie szybkiemu wdrazaniu zmian, gdyz koszty takiej nieprzemyslanej ingerencii
w stabilnie do tej pory (z wyjatkiem pandemii) funkcjonujgcy rynek, skutkowac bedg
nieodwracalnymi szkodami.

Odpowiednia diugoéé vacatio legis jest elementem zasady demokratycznego panstwa
prawa, obejmuje rowniez watki zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Minimainy, wyrazony w ustawie o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, a przyjety przez projektodawcow okres
vacatio legis, jest nieadekwatny. Zapewnienie odpowiedniego okresu vacatio iegis to -nakaz
adresowany do ustawodawcy, z ktorego wynika, Ze powinien on zapewni¢ osobom objetym
nowymi regulacjami prawnymi maksimum bezpieczenstwa prawnego, nie zaskakiwac
obywateli niekorzystnymi dia nich regulacjami, winien postuzy¢ sig odpowiednig technika
przepisow przejéciowych, aby zainteresowani mogli dostosowac si¢ do zmienionej sytuacii
prawnej. Przy czym okres ten powinien by¢ tym diuzszy, im wigksze trudnosci wigza sie
z ewentualnym utozeniem i zaplanowaniem waznych spraw zyciowych z uwzglednieniem
nowych regulacji prawnych (por. wyrok TK z dnia 28 maja 1986 r., U 1/86). Biorgc pod
uwage koniecznoéé adaptacji, wysitku ekonomicznego konsumentdéw oraz importerow
i dystrybutoréw, termin 14-dniowy ocenié¢ nalezy jako skrajnie nieadekwatny.

d. Naruszenie prawa UE ~ zagrozenie swobody przeptywu ustug, towarow oraz
wyeliminowanie konkurencji na polskim rynku.

Zgodnie z motywami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia
12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czionkowskich
odnoszacych sie do udostgpniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych - (wersja
przeksztalcona) z dnia 12 czerwea 2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 178, str. 27) nalezy
zharmonizowaé przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne panstw czionkowskich
‘mogace stwarzaé bariery ‘W handli “w Unii’ w €8l zapewnignia swobodnego™ przeptywu
wyrobow pirotechnicznych na rynku wewnetrznym przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiego poziomu -ochrony zdrowia: ludzkiego i bezpieczenstwa oraz ochrony. zaréwno
konsumentow, jak i profesjonalnych uzytkownikow koncowych. Przy speinieniu wymagan

7



okreslonych w dyrektywie panstwa czionkowskie nie powinny mieé mozliwosci zabraniania,
ograniczania ani utrudniania swobodnego przeplywu wyrobdw pirotechnicznych. Stosowanie
dyrektywy powinno pozosta¢ bez uszczerbku dla krajowego ustawodawstwa odnoszgcego
sie do wydawania przez panstwa czlonkowskie zezwoler producentom; dystrybutorom oraz
importerom. Dyrektywa 2013/29/UE wskazuje, Ze panstwa czionkowskie nie zabraniaja, nie
ograniczaja ani nie utrudniajg udostepniania na rynku wyrobow pirotechnicznych
spelniajacych wymagania niniejszej dyrektywy. Nie wolno tracié z pola widzenia, ze
analizowana dyrektywa stuzy przeciwdziataniu barierom w handlu wewnatrzwspélnotowym
wynikajgcym z rozbieznoéci przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjhych
panstw czlonkowskich, ktére regulujg zdefiniowane w tej dyrektywie wprowadzenie do obrotu
wyrobow pirotechnicznych, a zatem zapewnienie swobodnego przeplywu tych wyrobow na
rynku. wewnetrznym przy zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego,
bezpieczenstwa publicznego oraz wysokiego poziomu ochrony | bezpieczenstwa
konsumentow oraz profesjonalnych uzytkownikdw koricowych,

Analizowane przepisy mogg by¢ badane pod katem ograniczenia zbytu produktdw
sprowadzanych w ramach transakcji wewngtrzwspolnotowej dostawy towarow. Przyjety
w UE model rynku wewnetrznego zaklada bowiem budowanie przestrzeni bez granic
wewnetrznych | bez przeszkod w swobodnym przeplywie, w ktorej zostaje zachowana
réznorodnos¢ rozwigzan krajowych pod warunkiem ich zgodnosci z traktatami. Dazy sie
zatem do tego, zeby réznorodnoS¢ byta wartoscig konstytuujgcg rynek wewnetrzny, przy
jednoczesnym zapewnieniu braku przeszkéd w realizacji celu jego wiasciwego
funkcjonowania. Z kolei na przywo6z towaréw z innego panstwa czionkowskiego mniejszy
wplyw majg przepisy dotyczgce warunkow sprzedazy, poniewaz w praktyce nie ma
znaczenia, jakie regulacje tego dotyczace obowigzujg w panstwie pochodzenia; ma tylko
znaczenie, jakie regulacje obowigzujg w panstwie przywozu (por. Aleksander Cieslinski,
Monika Szwarc, Anna Zawidzka-Lojek Funkcjonowanie Unii Europejskiej, Artykul 49 SPUE
T. 7 red. Kornobis-Romanowska 2020, wyd. 1, wyd. Legalis/el). Projektowane przepisy
izolujg rynek krajowy i czynig dostep do tego rynku zasadniczo trudniejszym oraz mniej
atrakcyjnym. - Projekt zmieniajgcy ustawe o ochronie  zwierzat | ustawe
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jakkolwiek nie powoduije

gorszego frakiowania produktow przywozonych w stosunku do produktéw krajowych, to

jednak czyni wejscie i penetracje polskiego rynku przez przedsigbiorstwa z innych panstw
czlonkowskich niemozliwym, znacznie trudniejszym (bardziej kosztownym) lub mniej
atrakcyjnym (mnie] optacalnym) (por. Opinia rzecznika generalnego W. van Gervena
z 29.6.1989 r. w sprawie C-145/88, Torfaen Borough Councit p. B & Q plc,
ECLEEU;C:1989:279).

. Aspekty ekonomiczne i spoleczne skutkéw proponewanych zmian ustawowych
w zakresie ograniczen obrotu towarami pirotechnicznymi.

Skutki wprowadzenia proponowanych zmian nietrudno przewidzieé. Zaproponowane
rozwigzania - z uwagi na specyfike handlu fajerwerkami i jego sezonowosé - powodujg, iz
sprzedaz materiatow pirotechnicznych zostanie praktycznie unicestwiona, a importerzy
fajerwerkow zostang pozbawieni mozliwosci wykonania swych zobowigzan wobec
dostawcow. Kontrakty handiowe w zakresie zaplaty za towar, ktory zasadniczo zostal juz
zakontraktowany i dostarczony nie beds mogly byc sfinansowane. Wykonanie umow
dostawy towaru bedzie praktycznie niemozliwe, skoro odbiorcy nie bedg zainteresowani
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nabywaniem towardw, na ktéry nie bedzie popytu. Bez watpienia banki bedg mialy podstawy,
by utrudni¢ kredytowanie ryzykownej branzy, a co do udzielonych kredytéw znajdg podstawy
by je wypowiedzie¢, Lawina pozwéw cywilnoprawnych z tytutu niezrealizowanych umow,
a w konsekwenciji i roszczen pracowniczych w takiej sytuacji to smutna rzeczywistos¢, ktora
dotyczy¢ bedzie wszystkich uczestnikow tej branzy.

Rozwoj szarej strefy i nieuczciwych firm, w tym z krajéw o bardziej liberalnych przepisach, to
kolejny, niezwykle wazny aspekt sprawy i w tym zakresie wystarczy przeanalizowaé sytuacje
jaka dotkneta kraje, ktére wprowadzity podobne ograniczenia (np. Holandia z handlem
nielegalng pirotechnikg naplywajaca z Belgii oraz krajow Europy Wschodnigj).

Trzeba rowniez pamietaé, ze branza pirotechniczna, mimo, ze niszowa, kazdego roku
generuje zysk na.poziomie 600 milienéw zlotych; a-sami Polacy na zakup fajerwerkéw na
“Sylwestra ‘wydajg co rokii okolo pét miliarda zlotych. Dia autorow projektu zmiany ustawy
ochronie zwierzat ordz ustawy o materigtach? wybuchowych przeznaczonych do uzytku
‘cywilnego, liczby te pbwinny by¢ przestroga przed zmianami, ktore moga przyniesé tragiczne
skutki finansowe dla polskich, rzetelnych: przedsigbiorcéw, ich pracownikow i rodzin, jak
réwniez dla interesu Skarbu Passtwa.

Waznym aspektem jest takze fakt, ze Polacy sg ogromnymi zwolennikami fajerwerkow.
Wskazujg na to jasno wyniki wszelakich sond | ankiet, przeprowadzanych przy okazji
publikacji niemal kazdego artykutu dotyczgcego wyrobow pirotechnicznych widowiskowych
(Srednio ponad 70% ankietowanych to zwolennicy), jak i kwoty wydawane przez Polakéw na
fajerwerki, wspominane w akapicie powyzej. Uzywanie fajerwerkow to rowniez wielosetletnia
tradycja, wiec odbieranie tej mozliwosci mieszkaricom Polski to istotna niesprawiedliwogé
spoteczna i przyczynek do tworzenia kolejnych podziatow.

v, Podsumowanie.

Na zakorczenie wyzej zasygnalizowanych probleméw, nalezy szczegolnie mocno
zaakcentowacé racjonaine argumenty i przenies¢ je na rzeczywisty (nie teoretyczny) grunt
rozwazar. W ocenie Stowarzyszenia, problem intensywnosci uzycia fajerwerkow i jego skutki
jest przesadnie wyolbrzymiany i czesto w sposdb tendencyjny i nieprawdziwy kreowany
przez nierzetelne media. Tezy formufowane przez przeciwnikéw fajerwerkow bazujg na
nieprawdziwych Jub co najmniej mocno przesadzonych informacjach. Przyktadem mogg byé
tu zdjgcia martwych ptakdw, ktorymi epatowaly nas media i ktore tak chetnie podchwyecili
tzw.‘obroﬁcy zwierzat. Wszystkie te donosy okazaly sie by¢ zwyklymi fake newsami
— fotografie robione przy innej okazji nie miaty nic wspolnego z fajerwerkami, co wigcej, nie
pochodzily nawet z Polski. Przyktadow takich manipulacji i dezinformacji jest mnéstwo.

Na sprawe nalezy spojrze¢ obiektywnie i rzetelnie. W praktyce, na masowg skale fajerwerki
uzywane sg tylko jeden raz w roku — w noc sylwestrowg. Miliony Polakow checg w ten sposéb
uczci¢ Koniec roku i uswietni¢ sylwestrowg zabawe. Trudno jest wigc zrozumied inicjatywe
zmierzajgcy do odebrania ludziom tej mozliwosci, niszczac nie tylko zakorzeniong tradycje,
--ale--réwniez- tysigce—bizneséw oraz “latanii- wypracowywane “know-how. Nalezy takze
zauwazy¢, iz fajerwerki w Sylwestra nie powinny by¢ dia nikogo zaskoczeniem, zatem
wiasciciele zwierzat majg czas i mozliwosci by odpowiednio przygotewaé Swoje czworanogi
do tak celebrowanej nocy. Z duzym wyprzedzeniem anonsowane sg rowniez profesjonalne
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pokazy sztucznych ogni, odbywajgce sig w ciggu roku sporadycznie | w duzym rozproszeniu
wzgledem terytorium RP. Nie sposdb w tym kontekscie nie wspomniec takze o dziataniach
branzy, ktéra aktywnie edukuje spoteczenstwo na temat bezpiecznego obchodzenia sie
2 fajerwerkami, modyfikuje swoja oferte wzbogacajgc ja o linie tzw. cichych fajerwerkow.
a takze we wspllpracy z organizagjami prozwierzgcymi prowadzi kampanie na temat
prawidtowego i odpowiedzialnego zabezpieczenia zwierzat podczas nocy sylwestrowej.

W tych okolicznosciach faktycznych, wzgledy 7droworozsadkowe nakazujg bez watpienia
wigkszg wstrzemiezliwosé we wprowadzaniu zmian, ktdre w efekcie mogg spowodowad
o wiele wiecej szkéd niz pozytku.
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Projekt

USTAWA
zdnia . I
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzagt (Dz. U. z 2020 r.
poz. 638) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. W celu zapobiegania naraZaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub
zycia zabrania sie uzywania wyrobdw piro'technicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy
F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o
materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r, poz, 204).

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcdw i jednostek
naukowych, dziatajgcych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz podmiotéw
uprawnionych do uzywania wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych na mocy
odrebnych przepiséw.

3. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni,
w ktérych zakaz okre$lony w ust. 1 nie obowigzuje. Uchwata rady gminy podlega
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.”;

2) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art. 7a ust. 1, art. 9, art. 10a ust. 1—
3,art. 11 ust, 3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17 ust, 1—
7, art. 18, art. 22 ust. 1, art. 22a, art. 25 lub art. 27
~ podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art.2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204) w art. 9 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub
uzywanie wyrobow pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 11it. a, pkt 2 lit.

a oraz pkt 3 lit. a.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.




UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U.z 2020
r. poz. 638) zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg, a
cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. Potrzeba opracowania hiniejszego
projektu ustawy ma #rédio w postulatach upowszechnianych przez mitosnikow zwierzat i
srodowiska naturalnego, w tym organizacje dziatajgce na rzecz ochrony zwierzat, ochrony
érodowiska lub przyrody. Uzywanie fajerwerkow, w tym przede wszystkim petard, rakiet,
rzymskich ogni i wyrzutni rurowych stanowi corocznie problem dla zwierzat wolno 2yjacych
(dzikich) w tym ptakéw, a takie zwierzat gospodarskich oraz domowych (zwtaszcza pséw i
kotdw) i ich opiekunéw. Fajerwerki to potoczne okreslenie wyrobéw pirotechnicznych
widowiskowych wykorzystywanych w celach rozrywkowych i przeznaczonych do uzytku przez
konsumentéw. Dia wielu 0séb fajerwerki stanowig nieodtaczny element zabaw odbywajgcych
sie w Sylwestra i Nowy Rok, jednak w praktyce wyglada to tak, ze niektore osoby nie mogac
doczekad sie dni 31 grudnia i 1 stycznia odpalaja je wiele dni wczesniej albo wykorzystujg
pozosta%e im jeszcze fajerwerki wiele dni po tym okresie, wywotujgc trudng do zniesienia,
takie przez ludzi, chaotyczna kanonade. Fajerwerki, w tym zwiaszcza petardy, bywajg
uzywane w poblizu lasu, gdzie przerazone powodowanymi przez nie hukami zwierzgta sg
narazone na cierpienie, @ nawet utratg zdrowia lub zycia. Zdarzaja sig przypadki zwierzat w
lesie, ktdre padty ze strachu od huku fajerwerkow oraz zwierzat, ktore na skutek diwiekdw i
btyskdw wywotanych przez fajerwerki zostaty wybudzone ze snu zimowego, co miato
powazne skutki dla przetrwania przez nie zimy. Jednoczesnie, zgodnie z informacjami
pochodzgcymi od organizacji dziatajacych na rzecz zwierzat, kazdego roku w noc sylwestrowo-
noworotzng ginie w catym kraju wiele ptakow, pséw i kotow, a inne psy i koty uciekajg w
panice z domow. -

Celem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzgt oraz ustawy o materiatach.
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest wprowadzenie ograniczen uzywania
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, o ktérych mowa w art. 62¢
ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204), zwanych dalej takze
fajerwerkami. Jednoczesénie warto podkre$li¢, ze przedmiotowy projekt ustawy nie dotyczy
wyrobéw pirotechhicznych widowiskowych klasy F1, ktére podczas dziatania charakteryzuja
sie bardzo niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i srodowiska, a takze
nieistotnym poziomem hatasu i sg przeznaczane do uzytku w budynkach oraz na zamknigtym
obszarze na zewnatrz budynkéw (klasa F1 nie moze zawiera¢ petard, baterii petard, petard
rozbtyskowych i baterii petard rozbtyskowych, a zalicza sie do niej np. wigkszos¢ wyrobow
typu zimne ognie dostepnych obecnie na rynku).

Wy7ej wspomniane ograniczenia zostang wprowadzone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat poprzez dodanie art. 7a ust. 1, ktéry w celu zapobiegania
narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia. lub zycia wprowadzi zakaz uzywania
wyrohow pirotechnicznych widowiskowyeh klasy F2 oraz klasy F3, o ktérych mowa w art. 62c
ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego. Zakaz ten nie bedzie miat charakteru absolutnego,
bowiem zgodnie z proponowanymj w tym artykule ust. 2i 3:




1) nie bedzie dotyczyt przedsiebiorcéw i jednostek naukowych, dziatajacych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do wuzytku cywilnego oraz podmiotéw uprawnionych do uiywania wyrobdéw
pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepiséw;

2) nie bedzie obowigzywat w dni 31 grudnia i 1 stycznia, na obszarach gmin, ktérych rady
okresla, w drodze uchwaty, ww. dni jako dni, wktérych przedmiotowy zakaz nie
obowigzuje; uchwaty rad gmin beda podiegaly ogtoszeniu w wojewédzkim dzienniku
urzedowym.

Jednoczesnie zgodnie z projektowanym art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat kto naruszy zakaz okreslony w art. 7a ust. 1 bedzie podlegat karze aresztu
albo grzywny. Zalets takiego usytuowania przepisu karnego bedzie mozliwoéé, zgodnie z
obowigzujgcym art. 37 ust. 4 tej ustawy, w razie popetnienia wykroczenia, orzeczenia nawigzki
w wysokosci do 1000 zt na cel zwigzany z ochrong zwierzat.

Ponadto w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 9 ust. 2,
ktdry okresla wyroby pirotechniczne, na ktdre nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie, poprzez usuniecie z tego przepisu odestania do
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3. Dzieki takiemu rozwigzaniu
przedsigbiorcy zostang objeci obowigzkiem uzyskania pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy
F3, ktore bedzie mozna uzyskaé po spetnieniu wymagan okrestonych w szczegélnosci w art.
11 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego.

Proponowane w niniejszym projekcie ustawy rozwiazania dotyczace ograniczen
uzywania fajerwerkow majg charakter nowatorski i nie sa w tej chwili wprost uregulowane w
przepisach ustawowych. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie byty wprowadzane,
budzacymi watpliwosci prawne, aktami ustanawiajgcymi czasowy zakaz uiywania wyrobdw
pirotechnicznych, wydawanymi przez wojewodéw, rady powiatéw lub rady gmin.
Jednoczesnie w tej chwili za popetnione wykroczenia zwiazane z uzywaniem wyrobdw
pirotechnicznych wymierzane sg kary aresztu, ograniczenia wolnoéci, grzywny lub nagany
w szczegolnosci za naruszenie art. 51, 52, 54, 83, 107 lub 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. ~
Kodeks wykroczer (Dz. U. z 2021 r. poz. 281, z péin. zm.).

W przypadku projektowanej regulacji mozna przewidywaé pozytywne skutki spoteczne
zwigzane z podniesieniem $wiadomoséci spoteczeristwa w zakresie konsekwencji uzywania
wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych, polegajacych na mozliwoéci narazania zwierzgt
na cierpienie, utratg zdrowia lub Zycia. W ramach tych skutkdw regulacja ta niewgtpliwie
pozytywnie wptynie na ochrone $rodowiska, w tym ochrone zwierzat.

Zaktada sig, Ze przedtozony projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wplywu
na konkurencyjno$¢ gospodarki. Proponowane przepisy wprowadzaja ograniczenia uzywania
fajerwerkdw, ale nie zakazujg ich sprzedazy.

Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztéw po stronie budzetu
paristwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

) Skutki prawne projektowanej ustawy beds pozytywne, bowiem.proponowanaregulacja

wypetni luke w dotychczasowych przepisach, ktére zdaniem wnioskodawcéw nie s3 obecnie
wystarczajace.




Ocenia sie, Ze niniejszy projekt ustawy poprzez wprowadzenje zmiany w art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwea 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego zmniejszy liczbe przedsiebiorcow, w tym mikroprzedsiebiorcow oraz matych
i srednich przedsiebiorcéw uprawnionych do nabywania, przechowywania lub uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych kiasy F2 oraz klasy F3.

Zdaniem wnioskodawcdw projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej, w tym z art. 4 ust. 1§ 2 dyreldywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw paristw
cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobdw pirotechnicznych
(Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27). Projektowana regulacja bowiem nie zabrania, nie
ogranicza oraz nie utrudnia udostepniania na rynku wyrobow pirotechniczinych. Jednoczesnie
niniejszy projekt ustawy wpisuje sig w art. 4 ust. 2 ww. dyrektywy, a wprowadzenie zawartej
w-nim regulacji uzasadnione jest wzgledami ochrony srodowiska, w tym ochrony zwierzat oraz
dotyczy tylko wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3,
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1. Instrukcja wypelnienia dokumentuy

1. LWTYPEILNIJ WIELKIMI LITERAMI,
I

2. Wypetniaj kolorem czarnym [ub niebieskim.

2. Dane whnioskodawcy

2.1. Dane identyfikacyjne

Nazwa firmy/Organizacj| TROPIG SP. Z.0.0., SP. K.
przedsigbiorcéw

Numer :dentyfikacyjnvfl }1 Ia [2 fi ‘3 ‘1 !3 f’° ;|

® niIP, REGON Iub KRS
2,2. Adres siedziby

Miejscowosé rxocz'A'RGI NOWE [

Ulica l[ BUGAJ ’

Nr domu | 11 ‘ erokalu‘ Kod pocztowy.| 0. |5 |- 10 {8 |2

2.3. Dane kontaktowe whnioskodawcy (dane kontaktowe nie Sq obowigzkowe, ale
ulatwiq kontakt w sprawie wnijosku)

Numer telefony } +48 608 087 870 {

‘Adres poczty: elektronicznej | OFFICE@TROPIC.PL

2.4. Dane pelnomocnika (podaj jesli w sprawie ustanowite$ petnomocnika)

Imig i nazwisko 4.‘
I

2.5. Adres korespondgn‘cyjn:y wnioskodawcey (jedli w sprawre ustanowifed
petnomocnika to podaj jego adres)

Ulica KQCZAR-GI NOWE, UL. BUGAJ r
Nrdorr{ 11 ‘ erp.ka»lul Kod poeztowy | 0 |5 | - | 0 8 |2 ‘

Status przedsigbiorcy: o$wiadczam, ze (prosze zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

U Jestem mikroprzedsigbiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw
X Jestem malym przedsigbiorcg w rozumieniu art, 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw '
O Jestem $rednim przedsiebiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 ., Prawo
przedsiebiorcéw
£atoszenie sprawy do Rzecznika Matych i $rednich Przedsiebiorcw
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3. Tre$é wniosku

(Napisz w jakiej sprawie potrzebujesz interwencji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow oraz dofacz wszystkie
istotne dokumenty ktdre mogq by¢ przydatne w sprawie. Na przykiad, jesli kwestionujesz dzialanie organéw podatkowych
w Twojej sprawie przybliz ja szczegblowo i dofacz do wniosku wiasciwe dokumenty.

|

ey
WNOSIMY O USTAWOWA INTERWENCJE RMiSP W ZWIAZKU Z INICJATYWA POSELSKA
GRUPY POSLOW KO PROJEKTU ZMIAN USTAW O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT
ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU
CYWILNEGO. SYGN. EW-020-589/21 Z DNIA 09.07.2021 R.

JESTESMY FIRMA DZIALAJACA W BRANZY WYROBOW PIROTECHNICZNYCH OD PONAD 30
LAT | OBAWIAJAC SIE SKUTKOW FINANSOWYCH ZWIAZANYCH Z POWYZSZA INICJATYWA
POSELSKA, W PELN!I PODPISUJEMY SIE POD PONIZSZA TRESCIA OPRACOWANA PRZEZ
BRANZOWE STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI.

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI OD PONAD 25 LAT
WSPOLPRACUJE Z ORGANAMI PANSTWOWYMI W PROCESACH LEGISLACYJNYCH
ZWIAZANYCH Z REGULACJA PRAWNA RYNKU OGNI SZTUCZNYCH. WSPOLPRACOWALISMY
| DALEJ WSPOLPRACUJEMY Z POLSKIM KOMITETEM NORMALIZACJ, WOJSKOWYM
INSTYTUTEM TECHNICZNEGO UZBROJENIA, INSTYTUTEM MECHANIKI PRECYZYJNEJ,
WOJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA, A TAKZE Z MINISTERSTWEM SPRAW WEWNETRZNYCH

1 - ADMINISTRACJI ORAZ MINISTERSTWEM TECHNOLOGIH | PRZEDSIEBIORCZOSCI
'WDRAZAJAC OD 2002 R. PODSTAWOWE USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH TJ.:

1. USTAWE Z DNIA 13 CZERWCA 2019 R. O WYKONYWANIU DZIALALNOSC! GOSPODARCZE
W ZAKRESIE WYTWARZANIA | OBROTU MATERIALAMI WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICJA
ORAZ WYROBAMI | TECHNOLOGIA O PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM LUB POLICYJNYM (DZ.
U.Z 2019 R. POZ. 1214, DZ. U. Z 2020 R. POZ. 1545, Z 2021 R. POZ. 1329), TZW. ,KONCESYJNA'
ORAZ -

2. USTAWE Z DNIA 21 CZERWCA 2002 R. O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO (DZ. U. 2002 NR 117 POZ. 1007, DZ. U. 2020 POZ.
204), TZW. "CYWILNA".

OBYDWIE USTAWY W SPOSOB PRECYZYJNY | HARMONIJNY REGULUJA RYNEK MATERIALOW
WYBUCHOWYCH, W TYM OGN! SZTUCZNYCH POTOCZNIE ZWANYCH FAJERWERKAMI.
UWZGLEDNIAJA ONE UNIUNE DYREKTYWY, OKRESLAJACE MIEDZY INNYMI NORMY HALASU
ORAZ NORMY SRODOWISKOWE ZE WZGLEDU NA ODDZIALYWANIE W STOSUNKU DO LUDZI,
JAK | ZWIERZAT. KAZDY WYROB JEST CERTYFIKOWANY | WEDLUG SCISLYCH PROCEDUR
DOPUSZCZONY DO OBROTU, TRANSPORTU | MAGAZYNOWANIA.

Zaloszenie sprawy do Rzecrnika Matych i Sredrich Przedsiebiorcdw
Whniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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ﬁNlCJATYWA GRUPY POSLOW KOALICJI OBYWATELSKIEJ SKIEROWANA DO RZADOWEGO
| CENTRUM LEGISLACJI JAKO WNIOSEK O SYGN. EW-020- 598/21 WZBUDZILtA W SRODOWISKU
‘ PRZEDSIEBIORCOW BARDZO DUZY STAN NIEPEWNOSCI| CO DO TRWALOSCI OBECNEGO_-,
- STANU PRAWNEGO ZGLASZANE PROPOZYCJE POPRAWEK USTAW PROWADZA W NASZYM
|F\’OZUMIENIU bo DODAWANIA ZAKAZU POZA ZAKRESEM KOMPLEKSOWYCH REGULACJIT'
RESORTOWYCH USTAW "KONCESYJNEJ" | "CYWILNEJ". MOZE TO W ZDECYDOWANY
SPOSOB ZABURZYC ISTNIEJACA HARMONIE PRAWNA. PONADTO, W SYTUACJI WEJsCIA:
; ,W ZYCIE PROJEKTU W OBECNEJ FORMIE, KONIECZNE BEDA TAKZE ZMIANY W USTAWIE
O WYKONYWANIU DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W ZAKRESIE WYTWARZANIA l OBROTU |
,MATERIALAMI WYBUCHOWYMI, BRONIA, AMUNICJA ORAZ WYROBAMI | TECHNOLOGIA
| © PRZEZNACZENIU WOJSKOWYM LUB POLICYJINYM (DZ. U. Z 2019 R. POZ 1214, DZ u. 22020
| R POZ 1545, Z 2021 R. POZ. 1329).

WARTO ROWNIEZ ZWROCIC UWAGE NA FAKT, ZE PROPONOWANE ZMIANY . USTAW
‘ OGRANICZAJA W SPOSOB ZDECYDOWANY MOZLIWOSE UZYTKOWANIA A TYM. SAMYM
l I SPRZEDAZ WYROBOW PIROTECHNICZNYCH WIDOWISKOWYCH KLASY F21 F3, CO JEST‘
‘ JUZ - PRZECIEZ - USANKCJONOWANE NADRZEDNYMI PRZEPISAMI ZWIAZANYMI
. Z FUNKCJONOWANIEM PRAW OBYWATELSKICH | KONSTYTUCYJNYCH ODNOSZACYCH SIE
| DO OBYWATELI -PONIZEJ 18 ROKU ZYCIA. PRODUCENCI, IMPORTERZY, DYSTRYBUTORZY
|31, SPRZEDAWCY: WDROZYLI TE OGRANICZENIA ZE- ZROZUMIENIEM | BARDZO: SKUTECZNIE
|NIE ODNOTOWUJE  SIE. JUZ, - WSZAKZE, . PRZYKLADOW NIEODPOWIEDZIALNEGO

UZYTKOWANIA FAJERWERKOW PRZEZ  OSOBY . N!EPELNOLETNIE TO JEDEN £ WIELU‘
“PRZYKLADOW WLASCIWEGO EFEKTU FUNKCJONOWANIA OBU WYZEJ WYMIENIONYCH‘
| USTAW.

WSZELKIE UCIAZLIWOSCI I NIEDOGODNOSCI WYNIKAJACE Z NASILENIA UZYWANIA
FAJERWERKOW W OKRESIE SYLWESTROWO- NOWOROCZNYM SA NA PEWNO WAZNE.
JEDNAK PRZEPISY W USTAWIE O OCHRONIE ZWIERZAT NIE MOGA REGULOWAG RYNKU
MATERIALOW WYBUCHOWYCH. O STOPNIU INGERENCJI PROPONOWANYCH ZMIAN USTAW
NIECH SWIADCZA M.IN. PONIZSZE KWESTIE PRAWNE:

WPROWADZENIE PROPONOWANYCH ZMIAN WYLACZNIE W USTAWIE O MATERIALACH
WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO BURZY SPOJNOSC OBU
‘ WYZEJ WYMIENIONYCH PODSTAWOWYCH USTAW RESORTOWYCH, |

WPROWADZENIE TRZECIEJ USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ROZREGULUJE RYNEK
‘ MATERIALOW WYBUCHOWYCH W SPOSOB RAZACY.

-
N
l

Zgioszenie sprawy_do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
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| USTAW. PODKRESLAMY JEDNAK, ZE SATYSFAKCJONUJACYCH WSZYSTKIE STRONY

ISTOTNYM CZYNNIKIEM JEST ROWNIEZ KWESTIA ZNAJDOWANIA SIE JUZ WYROBOW |
PIROTECHNICZNYCH KLAS F2 | F3 W OBROCIE NA RYNKU POLSKIM | ZLOKALIZOWANYCH
TAK | W MAGAZYNACH IMPORTEROW, U DYSTRYBUTOROW ORAZ SPRZEDAWCOW, JAK
| W DOMACH UZYTKOWNIKOW INDYWIDUALNYCH - OBYWATELI. WYROBY TE, W SYTUAC.I
ZAAKCEPTOWANIA PROJEKTU, STANA SIE WYROBAMI, CO DO KTORYCH MUSZA BYC
ZASTOSOWANE WYMOGI USTAWY "KONCESYJINEJ". TAK SWOBODNE KSZTALTOWANIE
PRAWA Z PEWNOSCIA WPLYNIE NA STAN BEZPIECZENSTWA. NATOMIAST PROPONOWANY —
JEDYNIE CZTERNASTODNIOWY - OKRES WEJSCIA USTAW W ZYCIE JEST CO NAJMNIEJ
BARDZO NIEODPOWIEDZIALNY.

WPROWADZENIE ZMIAN W ZAKRESIE UZYWANIA WYROBOW PIROTECHNICZNYCH
WIDOWISKOWYCH KLAS F2 | F3 ROZREGULUJE CALKOWICIE UPORZADKOWANA STRUKTURE
MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW TEGO SEGMENTU RYNKU | DOPROWADZI DO
GWALTOWNEGO SPADKU OBROTOW, A TYM SAMYM ZYSKOW. WIELOLETNIE, MILIONOWE
INWESTYCJE W INFRASTRUKTURE, MAGAZYNY, OCHRONE OSOBOWA LUB FIZYCZNA,
SZKOLENIA PRACOWNIKOW ITP. OKAZA SIE BEZCELOWE, A POPRZEZ WYLACZENIE Z RYNKU
KOMERCYJNEGO WYROBOW W KLASIE F2 | F3 FIRMY Z BRANZY PIROTECHNICZNEJ STANA
NAJPEWNIEJ U PROGU BANKRUCTWA.

ERODOWISKO PRZEDSIEBIORCOW ZWIAZANE Z RYNKIEM WYROBOW PIROTECHNICZNYCH
NIE BAGATELIZUJE PROBLEMOW OKRESLONYCH W ART. 1 UST. 1 USTAWY O OCHRONIE
ZWIERZAT | PODNOSZONYCH PRZEZ TWORCOW PRZEDMIOTOWEGO PROJEKTU ZMIAN

ROZ'WIAZANV NIE MOZNA OSIAGAC DROGA ,NA SKROTY", POPRZEZ POWIELANIE KOLEJNYCH
ZAKAZOW W SPOSOB SKANDALICZNIE NIEODPOWIEDZIALNY.

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI, ZANIEPOKOJONE
WNIESIONYM PROJEKTEM ZMIAN USTAW, SYGNALIZUJE OCENE STANU RZECZY LICZAC NA
JAK NAJSKUTECZNIEJSZE DZIALANIE RZECZNIKA MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
ZMIERZAJACE DO ODRZUCENIA PROJEKTU W CALOSCI.

4, Podstawa prawna

Art.'10 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

5: Zalgczniki (np. decyzje organém wyroki sadow wydane w sprawie)

Zatoszenie sprawy do_Rzecznika Matyeh i Sredrich Przedsighiorchw
Whniosek pobrano z https://rzecznikmsp.gov.pl/
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1. zalaczniki:

1/ POSELSKI PROJEKT USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGD

2/ WYSTAPIENIE STOWARZYSZENIA IMPORTERGW I DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI W PRZEDMIOCIE POSELSKIEGO
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO, WNIESIONEGO W DNIU 09.07.2021 R. ZNAK: EW-020-589/21

3/ WSTEPNA OPINIA PRAWNA W PRZEDMIOCIE POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE
ZWIERZAT ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO,
WNIESIONEGO W DNIU 09.07.2021 R. ZNAK: EW-020-589/21

6. Datd i podpis wriloskodawey

Dataj1 |1 |-]JO0 |8 ,-|2]0 (21

® DD-MM-RRRR

JERZY JUREK i ] '
Podpis ' \ R ca g
TR

Ly 7~ TV L.
Podpis przedsigbiorcy zgddnie z rﬂﬂ#ezen‘tach (np. wynikajasa 2 KREJ ; .
|

Udzielam peinomocnictwa:

(dane petnomocnika):

do reprezentowania

(nazwa/firma przedsigbiorcy):

STOWARZYSZENIE IMPORTEROW I DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI w postepowaniu przed Rzecznikiem
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw w zwiazku ze ztozonym wnioskiem.

|

Podpis ‘

Podpis przedsigbiorcy zgodnie z reprezentacia (np. wynikajaca z KRS)

Zatosrenie sprawy do Rzecznika Matych | Srednich Przedsiehiorcow
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Projekt

USTAWA
2dnia v, r.
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r.

poz. 638) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. W celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub
zycia zabrania sig uzywania wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy
F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o
materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 204).

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcéw i jednostek
naukowych, dziatajgcych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz podmiotéw
uprawnionych do uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych na mocy
odrebnych przepiséw.

3. Rada gminy moze okreslié, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni,
w ktérych zakaz okreélony w ust. 1 nie obowiazuje. Uchwata rady gminy podlega
ogtoszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedowym.”;

2) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie;

»1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art. 7a ust. 1, art. 9, art. 10a ust. 1—
3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 1~6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17 ust. 1—
7, art. 18, art. 22 ust, 1, art. 22a, art. 25 lub art. 27
— podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art.2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiafach wybuchowych

przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204) w art. 9 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub
uzywanie wyrobéw pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit.
a oraz pkt 3 lit. a.”.

Art. 3. Ustawa wchodzj w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r..0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020
r. poz. 638) zwierze, jako istota zyjgca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza, a
cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. Potrzeba opracowania niniejszego
projektu ustawy ma Zrédfo w postulatach upowszechnianych przez mitosnikéw zwierzat i
srodowiska naturalnego, w tym organizacje dziatajace na rzecz ochrony zwierzat, ochrony
érodowiska lub przyrody. Uzywanie fajerwerkéw, w tym przede wszystkim petard, rakiet,
rzymskrch ogni i wyrzutni rurowych stanowi corocznie problem dla zwierzat wolrio zyjgcych
(dzikich) w tym ptakdw, a takze zwierzat gospodarskich oraz domowych (zwiaszcza psow i
kotéw) i ich opiekunéw. Fajerwerki to potoczne okreslenie wyrobéw plrotechmcznych
W|dowuskowych wykorzystywanych w celach rozrywkowychi przeznaczonych do uzytku przéz
konsumentow ‘Dla wielu oséb fajerwerki stanowig nieodtaczny element zabaw odbywajacych
siew Sylwestra i Nowy Rok, jednak w praktyce wyglada to tak, Ze niektdre osoby nie mogac
doczekaé 'sie dni 31 grudnia i 1 stycznia odpalajg je wiele dni wezesniej albo wykorzystu;a"
pozostaie im jeszcze fajerwerki wiele dni po tym okresie, wywotujgc trudng do zniesienia,
takie przez fudzi, chaotyczng kanonade. Fajerwerki, w tym zwiaszcza petardy, bywajq
uzywane w poblizu lasu, gdzie przerazone powodowanymi przez nie hukami zwierzgta s3
narazone na cierpienie, a nawet utrate zdrowia lub 2ycia. Zdarzajq sig przypadki zwierzat w
lesie, ktore padly ze strachu od huku fajerwerkéw oraz zwierzat, ktére na skutek diwiekow i
btyskéw- wywotanych przez fajerwerki zostaty wybudzone ze snu zimowego, co- miato
powaine ‘skutki”dla ‘przetrwania przez nie zimy. Jednoczesnie, zgodnie z informacjami
pochodzqcyml od organizacji dziatajacych na rzecz zwierzat, kazdego roku w noc sylwestrowo-
noworoczng ginie w caiym kraju wiele ptakéw, pséw i kotdw, a inne psy i koty uciekajg 'w
panlce zdoméw.

“Celem-Ustawy' 0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materlaiach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest wprowadzenie ograniczen uzywama
wyrobdw-pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, o ktérych- mowa w art. 62¢
Gst:'1-pkt 1 1it. b i ¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204), zwanych dalej takze
fajerwerkami. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze przedmiotowy projekt ustawy nie dotyczy
wyrobow piratechnicznych widowiskowych klasy F1, ktére podczas dziatania charakteryzuja
sie bardzo niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze
nieistotnym poziomem hatasu i s3 przeznaczone do uzytku w budynkach oraz na zamknigtym
obszarze na zewnatrz budynkéw (klasa F1 nie moze zawierac petard, baterii petard, petard
rozbtyskowych i baterii petard rozblyskowych, a zalicza sig do niej np. wigkszos¢ wyrobow
typu zimne ognie dostepnych obecnie na rynku).

~ Wyzej wspomniane ograniczenia zostang wprowadzone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat poprzez dodanie art. 7a ust. 1, ktéry w celu zapobiegania
narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub Zycia wprowadzi zakaz uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, o ktérych mowa w art. 62¢
ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego. Zakaz ten nie bedzie miat charakteru absclutnego,
bowiem zgodme z proponowanymiw tym artykule ust. 211 3:



1) nie bedzie dotyczyt przedsiebiorcéw i jednostek naukowych, dziatajacych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. 0 materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uiytku cywilnego oraz podmiotow uprawnionych do uzywania wyrobdéw
pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepisow;

2) nie bedzie obowigzywat w dni 31 grudnia i 1 stycznia, na obszarach gmin, ktorych rady
okredla, w drodze uchwaly, ww. dni jako dni, w ktérych przedmiotowy zakaz nie
obowigzuje; uchwaty rad gmin beda podlegaty ogfoszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Jednoczesnie zgodnie z projektowanym art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat kto naruszy zakaz okreslony w art. 7a ust. 1 bedzie podlegat karze aresztu
albo grzywny. Zaletg takiego usytuowania przepisu karnego bedzie mozliwoéé, zgodnie z
obowigzujacym art. 37 ust. 4 tej ustawy, w razie popetnienia wykroczenia, orzeczenia nawigzki
w wysokosci do 2000 zt na cel zwigzany z ochrong zwierzat.

Ponadto w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 9 ust, 2,
ktéry okresla wyroby pirotechniczne, na ktére nie jest Wymagane uzyskanie pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie, poprzez usunigcie z tego przepisu odestania do
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3. Dzigki takiemu rozwigzaniu
przedsigbiorcy zostang objeci obowigzkiem uzyskania pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy
F3, ktore bedzie mozna uzyskaé po spefnieniu wymagan okreslonych w szczegélnosci w art.
11 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego.

Proponowane w niniejszyin projekcie ustawy rozwigzania dotyczgce ograniczen
uzywania fajerwerkéw majg charakter nowatorski i nie sa w tej chwili wprost uregulowane w
przepisach ustawowych. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie byly wprowadzane,
budzgcymi watpliwosci prawne, aktami ustanawiajgcymi czasowy zakaz uzywania wyrobow
pirotechnicznych, wydawanymi przez wojewoddw, rady powiatéw lub rady gmin.
lednoczesnie w tej chwili za popetnione wykroczenia zwiazane z uzywaniem wyrobow
pirotechnicznych wymierzane sg kary areszty, ograniczenia wolnosci, grzywny lub nagany
w szczegolnosci za naruszenie art. 51, 52, 54, 83, 107 lub 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 . poz. 281, z pdin. zm.).

W przypadku projektowanej regulacji mozna przewidywa¢ pozytywne skutki spoteczne
zwigzane z podniesieniem $wiadomodci spoteczestwa w zakresie konsekwencii uzywania
wyroboéw pirotechnicznych widowiskowych, polegajacych na mozliwosci narazania zwierzat
na cierpienie, utrate zdrowia lub zycia. W ramach tych skutkow regulacja ta niewatpliwie
pozytywnie wptynie na ochrone $rodowiska, w tym ochrone zwierzat.

Zakfada sie, ze przedtoZony projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wptywu
na konkurencyjnoéé gospodarki. Proponowane przepisy wprowadzajg ograniczenia uzywania
fajerwerkéw, ale nie zakazuja ich sprzedazy.

Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztow po stronie budietuy
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki prawne projektowane;j ustawy bedg pozytywne, bowiem proponowana regulacja
wypetni lukg w dotychczasowych przepisach, ktére zdaniem wnioskodawcéw nie s3 obecnie
wystarczajqce‘:”"“ N o A e s e s = et St e s o e e+ e o b o o e



Ocenia sie, ie niniejszy projekt ustawy poprzez wprowadzenie zmiany w art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego zmniejszy liczbe przedsigbiorcéw, w tym mikroprzedsigbiorcow oeraz matych
i érednich przedsiebiorcéw uprawnionych do nabywania, przechowywania lub uzywania
wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3.

Zdaniem wnioskodawcédw projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest zgodny
z prawemn Unii Europejskiej, w tym z art. 4 ust. 1i 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobéw pirotechnicznyeh
(Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27). Projektowana regulacja bowiem nie zabrania, nie
ogranicza oraz nie utrudnia udostgpniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych. Jednoczesnie
niniejszy projekt ustawy wpisuje sie w-art. 4 ust. 2 ww. dyrektywy, a wprowadzenie zawartej
W nim regulacji uzasadnione jest wzglgdami ochrony érodowiska, w tym ochrony zwierzat oraz
dotyczy tylko wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3.

-



Stowarzyszenie Importerow Czerwienisk, dn. 05.08.2021 r.

i Dystrybutoréw Pirotechniki

ul. Zielonogorska 47
66-016 Czerwierisk

WYSTAPIENIE
STOWARZYSZENIA IMPORTEROW | DYSTRYBUTOROW PIROTECHNIKI

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat
oraz ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,

wniesionego w dniu 09.07.2021 r.
znak: EW-020-589/21

ZASADNICZE ELEMENTY WYSTAPIENIA:

V.

Wstep

Omoéwienie celu i idei powotania Stowarzyszenia Importeréw i Dystrybutoréw
Pirotechniki, zadania Stowarzyszenia w kontekscie proponowanych zamian
w regulacjach dotyczacych obrotu towarami pirotechnicznymi.

Aspekty formalno-prawne projektu ustawy ograniczajgcej obrét materiatami
pirotechnicznymi oraz kolizja zasad konstytucyjnych w sferze ochrony praw
zwierzat i ochrony s$rodowiska naturalnego w kontekScie przestrzegania zasady
proporcjonalnosci, zasady swobody gospodarczej, a takze zasady pewnosci obrotu
gospodarczego.

Aspekty ekonomiczne i spoleczne skutkéw proponowanych zmian ustawowych
w zakresie ograniczen cbrotu towarami pirctechnicznymi.

Podsumowanie.



UZASADNIENIE

o WStgp.

' Stowarzyszenle Importerow i Dystrybutorow Pirotechniki dziata nieprzerwanie od 1993 roku.

Fakt jego powotania byt naturalna konsekwencjg wynikajgcg z potrzeb rynkowych oraz
szeroko rozumianych potrzeb spolecznych. ‘Stowarzyszenie aktywnie skupia najwigkszych-
polskich importerow oraz dystrybutoréw wyrobéw pirotechnicznych. Zgodnie ze statutem, do
gléwnych zadann Stowarzyszenia nalezy reprezentowanie branzy, czynny udziat

W momtorowanlu i opiniowaniu inicjatyw legislacyjnych, promowanie bezpnecznego
'korzystama z - wyrobdéw pirotechnicznych oraz prowadzenie dziatan edukacyjnych

do_tyczacych_ rynku fajerwerkow w Polsce.

Rozwdj rynku zwigzanego z obrotem towarami plrotechnlcznyml w ostatnich latach nastqpﬂ
tak dynamicznie, ze w konsekwencji zyskat on zaréwno wielu = zwolerinikow, - jak
i przemwmkow ktorzy ze szczegolnym Zaangazowaniem zaczeh zwalczaé ten’ rodzaj
dziatalnosci gospodarczej Z tego wzgledu Stowarzyszenie Importerow i Dystrybutorow
Pirotechniki w ramach swojej dziatalnosci statutowej podejmuje inicjatywy “zwigzane'
z budowaniem pozytywnego wizerunku branzy pirotechnicznej w przestrzeni mediainej. Bez
watpienia dobra wspétpraca oraz wzajemna wymiana do$wiadczern zaowocowaly tym, ze
polski rynek pirotechniki uznawany jest za jeden z najlepszych w catej Europie i wmdacy na
swiecie, a |mportowane przez polskie firmy produkty cieszg sie wielkg popularnoécig w catej
Europie i uznawane 59 za produkty najwyzszej jakoéci, spetniajgce réwnoczesnie
wysrubowane wymagama towarzystw certyfikujacych.

Oto chocby niektére przyktady naszej aktywnosci jako podmiotu dbajgcego o renome branzy‘
plrotechnlcznej ijej uczestmkow

1. Repi’ezentacja branzy zaréwno na rynku krajowym, jak i na forum miedzynarodow&ﬁn.

2. Wystepd_Wanie w obronie pozytywnego wizerunku branzy pirotechniczne],
umozliwiajgce skuteczng eliminacje niegodziwych zachowafi firm z innych branz,
ktére dla wiasnych celow powtarzajg fake news'y i utrwalajg negatywne stereotypy.

3. Czionkostwo w Europejskim Stowarzyszeniu Fajerwerkéw EUFIAS, dzieki czemu
gtos pOlSklej branzy wyrobow pirotechnicznych jest styszalny na poziomie
prawodawstwa Unii Europejsklej _

4. Monitorowanie obowmzu;acych przeplsow ktére w swym zakresie majg wplyw na
rynek wyrobéw pirotechnicznych. Stowarzyszenie - Importerow i Dystrybutoréw
Pirotechniki szczegélng. uwage poswigca wszystkim . kwestiom zwigzanym
z ceftyfikacjg produktéw, ich bezpieczenstwem, prawidtowym oznakowanhiem,
‘regulacjami dotyczacymi sprzedazy, przechowywaniem i koncesjonowariiem.

5. Opiniowanie powstajacych projekiéw oraz aktywne uczestnictwo w powstawaniu
przeplsow ‘oraz u’trzymywanle regularnego kontaktu z ministerstwami i innymi
lnstthCJam| ktore maja wplyw na powstajgce prawo.

6. Edukowanie o tym, czym 53 fajerwerki oraz podnoszeme swiadomosci uzytkownikéw
jak ich bezpiecznie uzywac.



W zwigzku z powyzszym i tym razem, w sytuacji podjecia inicjatywy wprowadzenia regulacji
ustawowej zmierzajgcej jednoznacznie de eliminacji obrotu gospodarczego w zakresie
handlu materiatami  pirotechnicznymi, Stowarzyszenie Importeréw i Dystrybutoréw
Pirotechniki nie moze pozosta¢ obojgtne wobec tego rodzaju préb wprowadzenia ograniczen
swobody gospodarczej i wolnego rynku.

W ocenie Stowarzyszenia projekt zmian do ustawy w wersji zaproponowanej przez Koalicje
Obywatelska, reprezentowang przez postéw Katarzyne Piekarskg oraz Krzysztofa
Piatkowskiego zmierza - pod pretekstem pozornie szlachetnych intencji - do unicestwienia
branzy pirotechnicznej i stworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi nielegalnego
procederu obrotu fajerwerkami w szarej strefie. Kazde bowiem nieprzemyslanie
wprowadzone zakazy sprzyjajg jej kreowaniu. Projekt ten jest niewatpliwie nieprzemyslany,
pozbawiony analizy merytorycznej i niezbednej konsultacji z zainteresowanymi stronami,
wadliwy i ubogi jurydycznie, a nadto nie uwzglednia intereséw stron zaangazowanych
i zainteresowanych skutkami tych zmian legislacyjnych.

By w sposob merytoryczny odnieéé sie do wiw zarzutow, Stowarzyszenie przedstawia co
nastepuje:

Il.  Aspekty formalno-prawne projektu ustawy ograniczajacej obrét materiatami
pirotechnicznymi oraz kolizja zasad konstytucyjnych w sferze ochrony praw zwierzat
i . ochrony srodowiska naturalnego w kontekscie przestrzegania . zasady
p_roporcjonalndéci, zasady swobody gospodarczej, a takie zasady pewnosci obrotu
-gospodarczego.

a. Naruszenie prawa krajowego, Konstytuciji, naruszajace zakaz ograniczenia
wolnosci obywatelskich i wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W nowych warunkach gospodarczych, jakie dokonaly sie w wyniku zmian ustrojowych
z poczatkiem lat 90-tych zasada wolno$ci gospodarczej ma szczegodlne znaczenie. Na
gruncie tej zasady wiasnie w tym okresie wiele oséb wykorzystujac swojg aktywnosé
gospodarczg, w zaufaniu do ustawodawcy zainwestowato w rozwdj firm w branzy
pirotechnicznej, liczac, ze ulokowato swoj potencijat ekonomiczny, zaangazowanie, nowe
miejsca pracy, czesto kosztowng infrastrukture techniczng w stabilnych warunkach prawno
- finansowych gwarantowanych przez Panstwo, jako straznika stabilnosci inwestycji
gospodarczych i poszanowania prawa.

W tej szczegodlnej branzy, ktérej obrét ograniczony byt od zawsze licznymi szczegdlnymi
przepisami, stabilizacja i przewidywalno$é reguiacji miata zawsze priorytetowe znaczenie.
Granice tych ograniczen regulowaly obrot gospodarczy, ale nigdy nie wykluczaty jego
rzetelnych uczestnikéw z faktycznego udzialu w rynku. Wprowadzenie proponowanych
przepisdw w konsekwencji prowadzi do ograniczenia podstawowej wolno$ci obywatelskiej,
jakg jest prawo do prowadzenia swobodnej dziatalnoéci gospodarczej. Pewno$¢ inwestyci,
ktra jest dia uczestnikéw. obrotu gospodarczego podstawows gwarancja obowiazujaca
w demokratycznym parnstwie prawa, zostanie ewidentnie pogwatcona poprzez
wprowadzenie' tak kategorycznych rozwigzah, jakie przewidziane sg w omawianym
projekcie.



Zgodnie 'z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnesci dziatalnoéci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko-w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
A. Walaszek-Pyziot traktuje wolno$é dziatalnosci gospodarczej jako tzw. publlczne prawo
podmiiotowe o charakterze "negatywnym®”, ktéremu odpowiada ogélny obowigzek paristwa
nienaruszenia swobody dziatania beneficjentéw tego prawa w sferze dziatalnosci
gospodarczej (Swoboda dziatalnoéci gospodarczej, Krakow 1994, s. 8-13.). K. Strzyczkowski
uznaje, ze "wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej okreslona w art. 20 i 22 Konstytucji RP
s_fcanOWi nie tylko normg prawa przedmiotowego i zasade ustroju gospodarczego parstwa,
ale takze podstawe konstytucyjnego prawa podmiotowego..." (K. Strzyczkowski,
Konstytucyjna zasada spolecznej gospoedarki rynkowej jako podstawa tworzenia i stosowania
prawa w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucp
pod red: C. Kosikowskiego, Warszawa 2005, s. 22; tak réwniez z powotaniem sig- na
orzecznlctwo TK, C. Kosikowski, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia
"2 praktyce stosowania Konstytucji RP [w:] tamze s. 39-40). W literaturze przedmiotu
wskazu;e sne, ze konstytucje wiekszosci panstw traktowa+y i nadal traktujg wolnosc‘
gospodarczq jako prawo wolnoéciowe typowe dla warunkow gospodark| rynkowej, nie zag
jak zasade ustro;u danego panstwa Stanowisko to wynika z przesw1adczen|a ze
gospodarka' rynkowa opiera sig .na dwdch filarach: wolnosci dziatalnosci gospodarczej
i konkurencji, a wigc dla ‘okreélénia  ustroju gospodarczege danego panstwa wystarczy
stW|erdzen|e iz dotyczy on gospodarki rynkowej (por. C. Kosikowski, Polskie publiczhe
prawo gospodarcze Warszawa 2002, s. 173 i n.: tenze, Zasada wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, [w] Zasady podstawowe polskie] Konstytucp pod red. W, Sokolewicza,
Warszawa 1998, s. 215 i n.). Trybunat Konstytucyjny w sprawie SK 35/08 w wyroku z dma
19 styczma 2010 r. podtrzymat i popart wyzej przedstawiane stanowisko, powo%UJac S|¢
réwniez na’ sprawe 'SK 24/02. Zdaniem TK wolnosé prowadzema dziatalno$ci gospodarczej
= ‘rekonstruowana &acznle z art. 20 i art. 22° Konstytucn - stanowi nie tylko norme Prawa
przedmlotowego i zasade ustroju gospodarczego panistwa, ale i podstawe, konstytucyjnego
prawa podmlotowego - ‘podjecia oraz wykonywania dziatalno§ci gospodarczej “Art. 22
Konstytuql nle definiuje ‘pojecia ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej POJeme to
jest rozumlane ‘w doktrynie szeroko bgdz wasko. Przedstawiciele nauki prawa wskazujg, ze
szeroko rozumiane ograniczenia wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej obeijJa
wszelkie regulaqe ustawowe, ktére odnosza sie do takich zagadnien jak: 1) ograniczenia
natiity policyjno- administracyjnej, 2) ogéine zasady wykonywania dziatalnoéci gospodarczej;
3) obcigzenia publicznoprawne, 4) =zakazy konkurencji, 5) ewidencja i rejestry
przedsiebiorcéw (por. M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakéw-Lublin 1997, s. 8-9;
C. Kosikowski, Wolnos¢ dziatalnosci..., op. cit., s. 39). Z kolei wagsko rozumiane pojecie
ograniczen wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie obejmuje takich regulaciji
ustawawych, ktére majg charakter uniwersalny i odnoszg sie do wszystkich przedsiebiorcéw,
stawiajgc im wymagania i obowigzki w zakresie: 1) legalizacji dziatalnosci gospodarczej
poprzéz uzyskiwanie wpisu w rejestrze przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, 2) obowigzkéw wobec statystyki publicznej, rejestracji podatkowej i w zakresie
ubezpieczenn spoltecznych, 3) przestrzegania wymagan zwigzanych z oznaczeniem
przedsiebiorcy i jego towaréw, 4) podstawowe] organizacji finanséw przed'siqbiorstwa,
wiasciwej dla jego formy organizacyjno-prawnej, 5) przestrzegania zasad ochrony zycia
i zdrowia ludzkiego oraz bezpieczenstwa, moralno$ci publicznej i ochrony Srodowiska,
a takze wymagan natury technicznej i technologicznej (policja gospodarcza), 6) zapewnienia
wykonywania czyhnosci objetych dziatalno$cigq gospodarczg przez osoby posiadajgce
wymagane uprawnienia zawodowe, 7) przestrzegania zasad pozyskiwania kontrahentow,
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8) ochrony konkurencji i konsumentow, 9) abcigzen publicznoprawnych, 10) korzystania
z pomocy publicznej, 11) przestrzegania norm prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych,
12) kontroli i nadzoru panstwowego (por. tamze, s. 47). Wilasciwe ograniczenia wolhosci
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej to takie regulacie prawne, ktére formutujg
bezwzgledne lub wzgledne zakazy podejmowania i wykenywania dziatalnosci gospodarczej.
Zakazy o charakterze bezwzglednym mogg dotyczy¢ zaréwno aspektu podmiotowego, jak
i przedmiotowego analizowanej wolnoéci. W aspekcie przedmiotowym dotyczg one np. tych
czynno&ci, ktére nie moga by¢ przedmiotem skutecznej prawnie umowy cywilnoprawnej badz
stanowig przestepstwo. (por. C. Kosikowski, tamze, s, 49), Zakresem przedmioctowym
analizowanej wolnosci jest zarobkowa sprzedaz materiatdw pirotechnicznych o klasie F2
i F3, ktora moze zostat, w przypadku uwzglednienia postulatéw zgtoszonego projektu,
wyeliminowana.

W sprawie 35/08 TK, rozwijajgc dotychczasowg linie orzecznicza, stwierdzono, ze wolnosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nie sprowadza sie, jak zaktada skarzacy, do wolnosci
jej osobistego wykonywania. Z art. 20 i art. 22 Konstytucji nie wynika prawo do osobistego
wykonywania dziatalnoéci gospodarczej, lecz jedynie prawo do jej swobodnego podjecia
i prowadzenia, po spetnieniu okreslonych prawem wymogdéw formalnych. Nie inaczej jest na
gruncie materiatow pirotechnicznych. Skoro materiaty spetniajg wszystkie wymogi
wynikajgce z przepiséw prawa krajowego (ustawa o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego) i unijnego, to nie mozna wprowadzaé dalszych
ograniczen.

b. Naruszenie prawa krajowego, Konstytuciji, naruszajace zasade
proporcjonalno$ci ograniczenia jednych wolnosci kosztem drugich
~ analizowany projekt ustanawia de facto zakaz prowadzenia tego typu
dziatalnosci na obszarze calego kraju w ciggu niemal catego roku.

Omawiajgc tg kwestie nie zamierzamy polemizowaé z problemem ochrony érodowiska
naturainego, praw zwierzgt domowych czy dzikich. Sg to wartosci niekwestionowane, godne
szczegolnej ochrony i inicjatywy ze strony spoteczenstw odpowiedzialnych za $rodowisko
naturalne i dobrostan innych istot zywych. Jednak podkre$lié nalezy, iz w tej sferze - jako
spofeczenstwo polskie - mamy o wiele wigcej do zrobienia i nadrobienia, i to nie tylko
w sferze regulacji prawnych, ale edukacji i systemowych rozwigzan obligujgcych obywateli
do ochrony zwierzgt, Srodowiska naturalnego, ich odpowiedzialnoéci za posiadane zwief_zeta
jak i zapewniajgcych skutecznosé¢ tych regulacji. Zaniedbania w tym zakresie sg o wiele
bardzie] szkodliwe niz problem sporadycznego i okazjonalnego uzycia fajerwerkdw.
Przyktady mozna by mnozyé. Autorzy projektu najwyrazniej stworzyli wyrwany
z kontekstu kolejny bubel legislacyjny, majacy jedynie cel polityczny i populistyczny, nie
majacy nic wspoinego z troskg o zwierzeta. Jest to regulacja, ktéra spowoduje jedynie rozwoj
nieformainego obrotu fajerwerkami, naptyw do Polski fajerWerkéw z nielegalnego obrotu
z innych krajow, bankructwo rodzimych firm, ktére zaciggnety juz czesto kilkuletnie
zobowigzania w ramach uméw handlowych, likwidacje wielu miejsc pracy i podmiotéw
uczestniczgcych w szeroko rozumianej branzy obrotu fajerwerkami.

W tym’ sporze powinny by¢ wystuchane obie zainteresowane strony. Tylko taka procedura
- zgodna z zasadg ,audiatur et altera pars” moze doprowadzi¢ do rozsgdnej regulacji. Jest to
jednak zagadnienie, co do ktérego powinni sig¢ odnies¢ eksperci od ochrony zwierzat
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i'érqdowiska _haturalnego. Nalezy takze wystucha¢ argumentow przedstawicieli brarizy obrotu
fajgam/erk’ami oraz ekonomistéw, by oceni¢ ich argumenty oraz skutki finansowe (zaréwno te
dla uczestnikéw obrotu, jak i Skarbu Paristwa), jak i skutki spoteczne.

Perspektywa wprowadzenia ograniczen, jakie niesie ze soba przedmiotowy -projekt ustawy
jest bez watpienia dos¢ oczywista i przewidywalna. Z pewnoscig wiekszosé podmiotdw
z branzy plrotechnlcznej zostanie doprowadzona do bankructwa. Sprawa zatem wydaje sie
oczywista. Z jednej strony ustawodawca zamierza w sposdb wybidrczy i tendencyjny oraz
watphwue skuteczny broni€ praw zwierzat, z drugiej za$ w sposéb oczywisty do przewxdzema
iz premedytac;q doprowadzi¢ do bankructwa przedsceblorcow zZlikwidowaé mlejsca pracy,
zrujnowac mwestyc:je i'los 0s6b wigzgcych swe utrzymanie i zapewnienie bytu z tq w#asme
branzq

Lakomczne uzasadnienie prOJektu nie odwo+u1e sie do waznego interesu publlcznego '
Interesem pubhcznym jest dobro i korzyéé jednostek, w szczegdinosci za zaspokmenle ich
potrzeb i oczeklwan pod tym wszakze warunkiem, ze tego rodzaju dobro, korzysé czy tez
stan zaspoko;enla potrzeb dotyczy — nawet jezell nie w réwnej mierze — mozliwie duzej Ilczby
Iud2| ‘ktorzy w danej sytuacji moga by¢ potencjalnie zainteresowani, czy tez dotknlecx
okreslonyml dziataniami panstwa, przy réwnoczesnym wywofaniu zta lub tez krzywdy
u relatywnie niewielkiego kregu oséb. Tak pojmowany interes publiczny rzeczywiscie
wyplywa i uzyskuje swojg prawdziwg tres¢ z interesow (z dobra, z korzyéci) pojedynczych
je’dnostek (inter’es‘publiczny jest wigc budowany na dobru jednostek), przy czym tym, co
zmienia zwykle interesy indywidualne (zwykte dobro pojedynczych Jednostek) w interes
publlczny (maczej moéwiac, tym co sprawia, ze interesy indywidualne przestaja by¢ tylko
zwykiymt ifiteresami indywidualnymi i uzyskujg kwalifi ikowang posta¢ stajgc sie mteresem
pubhcznym) jest fakt, ze stan dobra, czy tez stan zaspokqema mdywndualnych interesow
poszczegolnych jednostek staje sie stanem w duzej mierze powszechnym, {. dotyczqcym
mozhwre duzej liczby ludzi, za$ ewentualne spowodowane tym stanem pewne negatywnie
odczuwalne zjawiska czy tez nastgpstwa dotyczg mozliwie niewielkiego kregu oséb
(M Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016) Postulowany w projekcie zamyst nieprawidiowo odczytuje interesy i jest sprzeczny
z art. 22'i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Warto tez przytoczy¢ motyw 58 dyrektywy PE i Rady
2013/29/UE: (58) Nalezy daé producentom i importerom czas na skorzystanie z wszelkich
praw wynikajagcych z przepiséw krajowych obowigzujacych przed dniem rozpoczecia
stosowania krajowych $rodkéw transponujgcych niniejszg dyrektywe, np. na sprzedanie
zapaséw wyprodukowanych towarow. Nalezy zatem przewidzie¢ rozsgdne ustalenia
przejSciowe, umoziiwiajgce udostepnianie na rynku, bez konieczriosci spetnienia kolejnych
wymagan dotyczgeych produktu, wyrobow pirotechnicznych, ktore. wprowadzona juz do
obrotu zgodnie z dyrektywa 2007/23/WE przed dniem rozpoczecia stosowania ktajowych
$rodkow transponujgcych niniejszg dyrektywe. Dystrybutorzy powinni w zwiazku z tym mieé
mozliwo$¢ dostarczania wyrobow pirotechnicznych, ktére wprowadzono do obrotu, czyli
zapasow, ktére juz trafily do farficucha dystrybucji, przed dniem rozpoczecia stosowania
krajowych $rodkow transponujgcych niniejszg dyrektywe. Opisywanego w motywie
dyrektywy przewidywania zabrakto projektodawcom krajowym.

c. Naruszenie prawa krajowego — zbyt krétkie vacatio legis, przedsigbiorcy,
konsumenci, musza 2z wieloletnia perspektywa sie przygotowaé do
ewentualnych postulowanych zmian.
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W tym zakresie konieczne jest uwzglednienie skutkéw wprowadzenia proponowanych zmian
dla branzy prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczym w szeroko rozumianym obrocie
materiatami pirotechnicznymi. Dotyczy to zaréwno firm handlujgcych fajerwerkami, jak i tych
ktére organizujg pokazy fajerwerkowe przy okazji roznych imprez widowiskowych,
sportowych, uroczystosci.

Prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie obrotu materiatami pirotechnicznymi ma
szczegoing specyfikg, albowiem jest ono zwigzane z ,sezonowoécig”. Caly handel
fajerwerkami cechuje sig dalekosigznymi i planowymi dziataniami i przygotowaniami
z uwzglednieniem okresdlonych sezonéw, planowanych imprez itp. Za tymi scisle okreslonymi
planami idg w parze odpowiednio wyprzedzajgce dziatania handlowe, marketingowe,
reklamowe, logistyczne. Zatem zmiany w zakresie tych regulacji muszg nastepowaé
stopniowo i powoli. Podpisanych kontraktéw nie sposob rozwigzaé nawet z rocznym
wyprzedzeniem, gdyz wielokrotnie sg to umowy wigloletnie, obarczone powaznymi
konsekwencjami finansowymi w przypadku ich nie wykonania lub nienalezytego wykonania.
Dotyczy to obrotu zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego. Pewnoéé obrotu prawnego
sprzeciwia sie szybkiemu wdrazaniu zmian, gdyz koszty takiej nieprzemyslanej ingerencii
w stabilnie do tej pory (z wyjgtkiem pandemii) funkcjonujgcy rynek, skutkowaé beda
nieodwracalnymi szkodami.

Odpowiednia diugosé vacatio legis jest elementem zasady demokratycznego panstwa
prawa, obejmuje réwniez watki zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa
| stanowionego przez nie prawa. Minimalny, wyrazony w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niekt6rych innych aktéw prawnych, a przyjety przez projektodawcow okres
vacatio legis, jest nieadekwatny. Zapewnienie odpowiedniego okresu vacatio legis to nakaz
adresowany do ustawodawcy, z ktérego wynika, Ze powinien on zapewnié¢ osobom objetym
nowymi regulacjami prawnymi maksimum bezpieczeistwa prawnego, nie zaskakiwaé
obywateli niekorzystnymi dla nich regulacjami, winien postuzyé sie odpowiednig technika
przepisow przejsciowych, aby zainteresowani mogli dostosowaé sie do zmienionej sytuacji
prawnej. Przy czym okres ten powinien by¢ tym diuzszy, im wieksze trudnoéci wigzg sie
z ewentualnym utozeniem i zaplanowaniem waznych spraw zyciowych z uwzglednieniem
nowych regulacji prawnych (por. wyrok TK z dnia 28 maja 1986 r., U 1/86). Biorac pod
uwage konieczno$¢ adaptacji, wysitku ekonomicznego konsumentéw oraz importeréw
i dystrybutoréw, termin 14-dniowy ocenié nalezy jako skrajnie nieadekwatny.

d. Naruszenie prawa UE - zagrozenie swobody przeplywu ustug, towaréw oraz
wyeliminowanie konkurencji na polskim rynku.

Zgodnie z motywami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia
12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich
odnoszgcych sig¢ do udostgpniania na rynku wyrobdw pirotechnicznych (wersja
przeksztaicona) z dnia 12 czerwca 2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 178, str. 27) nalezy
zharmonizowaé przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne panstw czlonkowskich
mogace stwarza¢ bariery w handlu w Unii w celu zapewnienia swobodnego przeptywu
wyrobéw pirotechnicznych na rynku wewnetrznym przy jednoczesnym  zapewnieniu
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i bezpieczeristwa oraz ochrony zaréwno
konsumentéw, jak i profesjonalnych uzytkownikéw koricowych. Przy spetieniu wymagan

7



okreslonych w dyrektywie paristwa cztonkowskie nie powinny mie¢ mozliwosci zabranlanla
ograniczania ani utrudniania swobodnego przeplywu wyrobow pirotechnicznych. Stosowanie
dyrektywy powinno pozostaé bez uszezerbku dla krajowego ustawodawstwa odnoszgcego
sie do-wydawania przez panstwa czionkowskie zezwoler producentom, dystrybutorom oraz
importerom. Dyrektywa 2013/29/UE wskazuje, ze panstwa czionkowskie nie zabraniaja, nie
ograniczajg ani nie utrudniajg udostgpniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych
spetniajgcych wymagania niniejszej dyrektywy. Nie wdlno tracié z pola widzenia, ze
analizowana dyrektywa siuzy przeciwdziataniu barierom w handiu wewnatrzwspolrotowym
wynikajacym z rozbieznosci przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czionkowskich, ktére regulujg zdefiniowane w tej dyrektywie wprowadzenie do obrotu
wyrobow plrotechmcznych a zatem zapewnienie swobodnego przeptywu tych wyrobow na
rynku wewnetrznym przy zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzklego
bezpieczenstwa publicznego oraz wysokiego poziomu ochrony i bezpieczefistwa
konsumentdw oraz profesjonalnych uzytkownikéw koricowych. '

Anallzowane przepisy mogg by¢ badane pod -katem ograniczenia zbytu produktow
sprowadzanych w ramach transakcji wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw.: Przyjety
w UE model rynku wewnetrznégo zaklada bowiem budowanie przestrzeni bez granic
wewnetrznych i bez przeszkéd w swobodnym przeplywie, w Ktérej zostaje zachowana
réznorodnosé rozwiazan krajowych pod warunkiem ich zqunbéci z traktatami, Dazy sie
zatem do tego, zeby réznorodnos¢ byla wartoécig konstytuujacag rynek wewnetrzny, przy
jednoczesnym  zapewnieniu braku przeszkéd w realizacji celu jego wiadciwego
funkcjonowania. Z kolei na przywéz towaréw z innego panstwa czionkowskiego mniejszy
wplyw ‘majg- przepisy dotyczace warunkéw sprzedazy, poniewaz w praktyce nie ma
znaczenia, jakie regulacje tego dotyczace obowiazujg w paristwie pochodzenia: ma tylko
znaczenie, jakie regulacje obowigzujg w panfstwie przywozu (por. Aleksander Cieslinski,
Monika Szwarc, Anha Zawidzka-tojek Funkcjonowanie Unii Europejskiej, Artykut 49-SPUE
T:"7 ‘red. Kornobis-Romanowska 2020, wyd. 1, wyd. Legalls/el) Pro;ektowane przepxsy
lzqu;a rynek krajowy i czynig dostgp do tego rynku zasadniczo trudnigjszym oraz- mme}
atrakcyjnym Projekt zmieniajagcy ustawg o ° ochronie zwierzat - i~ ustawe
0 materna%ach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego JakkoIWtek nie powoduje
gorszego traktowania produktéw przywozonych w stosunku do produktow krajowych, to
jednak czyni wejécie i penetracje polskiego rynku przez przedsigbiorstwa z innych parnstw
cztonkowskich niemozliwym, znacznie frudniejszym (bardziej kosztownym) lub mniej
atrakcyjnym (mniej optacalnym) (por. Opinia rzecznika generalnego W. van Gervena
z 29.6.1988 r. w sprawie C-145/88, Torfaen Borough Council p. B & Q plc,
ECLLEU:C:1989:279).

M. Aspekty ekonomiczne i spoteczne skutkéw proponowanych zmlan ustawowych
w zakresie ograniczen obrotu towarami pirotechnicznymi.

Skutki wprowadzenia proponowanych zmian nietrudno przewidzie¢. Zaproponowane
rozwigzania - z uwagi na specyfike handlu fajerwerkami i jego sezonowosé - powodujg, iz
sprzedaz materiatéw pirotechnicznych zostanie praktycznie unicestwiona, a importerzy
fajerwerkow zostang pozbawieni mozZiiwosci wykonania swych zobowigzan wobec
dostawcow. Kontrakty handlowe w zakresie zaptaty za towar, ktory zasadniczo zostal juz
zakontraktowany i dostarczony nie bedg mogly by¢ sfinansowane. Wykonanie uméw
dostawy towaru bedzie praktycznie riiemozliwe, skore odbiorcy nie beda zainteresowani
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nabywaniem towaréw, na ktory nie bedzie popytu. Bez watpienia banki beda miaty podstawy,
by utrudnié¢ kredytowanie ryzykownej branzy, a co do udzielonych kredytéw znajdg podstawy
by je wypowiedzieé. Lawina pozwdw cywilnoprawnych z tytutu niezrealizowanych umoéw,
a w konsekwencji i roszczen pracowniczych w takiej sytuacji to smutna rzeczywisto$é, kiéra
dotyczy¢ bedzie wszystkich uczestnikow tej branzy.

Rozwoj szarej strefy i nieuczciwych firm, w tym z krajow o bardziej liberalnych przepisach, to
kolejny, niezwykle wazny aspekt sprawy i w tym zakresie wystarczy przeanalizowa¢ sytuacjg
jaka dotkneta kraje, ktére wprowadzity podobne ograniczenia (np. Holandia z handiem
nielegalng pirotechnika naptywajacg z Belgii oraz krajow Europy Wschodniej).

Trzeba réowniez pamieta¢, ze branza pirotechniczna, mimo, ze niszowa, kazdego roku
generuje zysk na poziomie 600 milionéw ziotych, a sami Polacy na zakup fajerwerkéw na
Sylwestra wydajg co roku okoto poét miliarda ziotych. Dla autoréw projektu zmiany ustawy
ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, liczby te powinny byé przestrogg przed zmianami, ktére mogg przynie$é tragiczne
skutki finansowe dla polskich, rzetelnych przedsiebiorcéw, ich pracownikéw i rodzin, jak
rowniez dlia interesu Skarbu Panstwa.

Waznym aspektem jest takze fakt, ze Polacy sg ogromnymi zwolennikami fajerwerkow.
Wskazujg na to jasno wyniki wszelakich sond i ankiet, przeprowadzanych przy okazji
publikacji niemal kazdego artykutu dotyczgcego wyrcbéw pirotechnicznych widowiskowych
(érednio ponad 70% ankietowanych to zwolennicy), jak i kwoty wydawane przez Polakéw na
fajerwerki, wspominane w akapicie powyzej. Uzywanie fajerwerkéw to rowniez wielosetletnia
tradycja, wiec odbieranie tej mozliwosci mieszkaricom Polski to istotna niesprawiedliwosé
spoteczna i przyczynek do tworzenia kolejnych podziatow.

V. Podsumowanie.

Na zakoriczenie wyzej zasygnalizowanych problemow, nalezy szczegélnie mocno
zaakcentowac racjonalne argumenty i przeniesé je na rzeczywisty (nie teoretyczny) grunt
rozwazan. W ocenie Stowarzyszenia, problem intensywnosci uzycia fajerwerkéw i jego skutki
jest przesadnie wyolbrzymiany i czesto w sposob tendencyjny i nieprawdziwy kreowany
przez nierzetelne media. Tezy formulowane przez przeciwnikéw fajerwerkéw bazujg na
nieprawdziwych lub co najmniej mocno przesadzonych informacjach. Przykladem moga by¢
tu zdjgcia martwych ptakéw, ktérymi epatowaty nas media i ktore tak chetnie podchwycili
tzw. obroncy zwierzat. Wszystkie te donosy okazaly sie byé zwykiymi fake newsami
- fotografie robione przy innej okazji nie mialy nic wspélnego z fajerwerkami, co wiecej, nie
pochodzity nawet z Polski. Przyktaddw takich manipulacji i dezinformacji jest mnéstwo.

Na sprawe nalezy spojrzec¢ obiektywnie i rzetelnie. W praktyce, na masowg skale fajerwerki
uzywane sg tylko jeden raz w roku — w noc sylwestrowg. Miliony Polakéw chca w ten sposéb
uczci¢ koniec roku i uswietni¢ sylwestrowa zabawe. Trudno jest wigc zrozumie¢ inicjatywe
zmierzajaca do odebrania ludziom tej mozliwosci, niszczac nie tylko zakorzeniong tradycje,
ale rowniez tysigce bizneséw oraz latami wypracowywane know-how. Nalezy takze
zauwazy¢, iz fajerwerki w Sylwestra nie powinny byé dla nikogo zaskoczeniem, zatem
wiasciciele zwierzat majg czas i mozliwosci by odpowiednio przygotowaé swoje czworonogi
do tak celebrowanej nocy. Z duzym wyprzedzeniem anonsowane sg réwniez profesjonalne

9



pokazy sztucznych ogni, odbywajace sie w ciagu roku sporadycznie i w duzym rozproszeniu
wzglgdem terytorium RP. Nie sposob w tym kontekscie nie wspomnieé takze o dziataniach
branzy, ktdra aktywnie edukuje spoteczerisiwo na temat bezpiecznego obchodzenia sie
z fajerwerkami, modyfikuje swojg oferte wzbogacajgc jg o linie tzw. cichych fajerwerkéw,
a takze we wspdlpracy z organizacjami prozwierzecymi prowadzi kampanie na temat
prawidtowego i odpowiedzialnego zabezpieczenia zwierzat podczas nocy sylwestrowe).

W tych okoliczno$ciach faktycznych, wzgledy zdroworozsgdkowe nakazujg bez watpienia

wigkszg wstrzemigzliwod¢ we wprowadzaniu zmian, ktére w efekcie mogg spowodowagd
o wiele wiecej szkod niz pozytku.
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WSTEPNA OPINIA PRAWNA
W PRZEDMIOCIE POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT
ORAZ USTAWY O MATERIALACH WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO
WNIESIONEGO W DNIU 09-07-2021
ZNAK: EW-020-589/21

Sporzadzono w Zielonej Gorze na zlecenie:

Stowarzyszenia Importeréw i Dystrybutoréw Pirotechniki KRS: 0000071506

Badajacy: adwokat Piotr Kruk
Dudkowiak Kope¢ Putyra sp. j.
ul. Jana III Sobieskiego 2/3, 65-071 Zielona Géra
pkruk@dudkowiak.com

ZIELONA GORA, 26 LIPCA 2021 r.
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Przebieg prac legislacyjnych

W dniu 09 lipca 2021 r. grupa postéw Koalicji Obywatelskiej reprezentowana przez
posta Krzysztofa Pigtkowskiego wniosta poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
ochronie zwietzat oraz ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego.

W dniu 12 lipea 2021 r. skierowano projekt do opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii

- Sejmu oraz Biura Analiz Sejmowych w zakresie zgodnodci z prawem UE.

W, dniu 15 lipca 2021 r. skierowano projekt do konsultadi (SN, KRS, PG, KRRP, NRA,
KIG, RDS i RMi$P),
W dniu 16 lipca 2021 r. skierowano projekt do opinii organizacji samorzgdowych.

W dniu 23 lipca 2021 r. zwrécono sie do przedstawiciela wnioskodawcow o
uzupelnienie uzasadnienia na podstawie art. 34 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu tj. w
zakresie przedstawienia przewidywanych skutkéw spolecznych, gospodarczych,

finansowych i prawnych.
Zakres regulacji

Badany projekt skiada sie. z ftrzech artykulow, dwoech  merytorycznych
oraz jednego zakreslajgcego 14-dniowe vacatio legis.

Merytoryczny zakres ustawy koncentruje si¢ na dwaéch aktach prawnych. Pierwszym
z nich jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz.

638), w ktorym postulowane jest:

a. dodanie art. 7a w brzmieniu: ,Art. 7a. 1. W celu zapobiegania
narazaniu zwie-rzqt na cierpienie, utratg zdrowia lub tycia zabrania sig
uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz
klasy F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. bi c ustawy z dnia
21 czerwea 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (Dz. U. 2 2020 r. poz. 204). 2. Zakaz, o ktérym mowa
w ust. 1, nie dotyczy przedsigbiorcéw i jednostek naukowych,
dzialajacych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwea 2002 .

o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
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oraz  podmiotéw  uprawnionych do  uiywania  wyrobéw

pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepiséw. 3.
Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1
stycznia jako dni, w ktérych zakaz okreslony w ust. 1 nie obowigzuje.
Uchwata rady gniny podlega ogloszeniu w wojewdédzkim dzienniku
urzedowym.”
b. Zmiana art. 37 ust. 1 poprzez rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci
wykroczeniowej poprzez dodanie nowowprowadzanego art. 7a ust. 1
w brzmieniu ,,1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art. 7a
ust. 1, art. 9, art. 10a ust. 1- 3, art. 11 ust, 3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust.
1, art, 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17 ust. 1- 7, art. 18, art. 22 ust. 1,
art, 22a, art. 25 lub art. 27 - podlega karze aresztu albo grzywny.”
Drugim aktem, ktérego majg dotyczy¢ postulowane zmiany jest ustawa z dnia 21
czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 204), w ktéry postulowana jest zmiana brzmienia art. 9 ust. 2: ,,2.
Nie jest wyinagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie Tub:
uzywanie wyrobdw pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a,

pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a.”.

3. W ostatnim artykule badanego projektu wnioskodawcy przewidzieli 14-dniowe vacatio

legis.

1L Dotychczasowe ramy prawne
a. Materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego

Glownym aktem prawnym z perspektywy uzytkownika-konsumenta
regulujgcym  kwestie  materialow  wybuchowych  jest ustawa
z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego. Z punktu widzenia przedsigbiorcéw, ktorzy dzialajg w
obszarze dzialalnosci reglamentowanej, niezwykle istotng re gulacjg jest ustawa
z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzialalnoéci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (tj. Dz.U.
22020 r. poz. 1545).
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Wyzej powolane akty prawne, na gruncie prawa krajowego stanowia

najwazniejsze ramy dzialalnosci importerow i dystrybutoréw pirotechniki.
Istotne sa przepisy porzadkowe oraz analizowany szeroko art. 51 Kodeksu
wykroczeni dot. tzw. , wybryku”.

b. Ochrona praw zwierzat
Whrioskodawcy slusznie jako najwazniejszy akt dotyczacy ochrony zwierzal
powoluja ustawe z dnia 21 sierpnia-1997 r. o ochronie zwierzat {t. j. Dz. Uy
22020 1. poz. 638). Ochrona zwierzat gwarantowana jest ponadto przepisami

‘przewidujacymi odpowiedzialnoé¢ karng i wykroczeniowsy.
IV.  Ocena prawna projektu
Braki formalne z punktu widzenia Regulaminu Sejmu

Projekt zostal zwrécony wnioskodawcom celem uzupelnienia przewidywanych skutkow

spotecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych.

W ocenie badajacego, aktualne uzasadnienie projektu w. sposdb niewyczerpujacy. qunv‘olsi__ sie
do takich wymogéw formalnych jak:
-_4‘1‘,'. Wykazanie',rc’?inicy pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnymy,
2. Przedstawienie przewidywanych skutkow spotecznych; gospod,»arczych,. finansowych
.iprawnych, -
3, Ocena zgodnoéci projektu z prawem Unii Europejskiej,
4. , Ocena  przewidywanego  wplywu  projektu  ustawy = na dzialalnosc¢

| ﬁiikr"dprZedsiebiorcéw, matych i §rednich przedsiebiorcow.

W zakresie wykazania réznicy pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym, pomime przytoczenia regulacji art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzgt oraz $wiadomosci funkcjonowania przepisdw sankcyjnych
gwarantujgcych ochrone i zakazujacych umysinego krzywdzenia zwierzat, wnioskodawcy
nie przeprowadzili gruntownej analizy aktualnego stanu prawnego. W pierwszej kolejnoéci
nalezy postawi¢ uwage, ze wnioskodawcy nie przeprowadzili zadnej argumentacji w celu

wykazania proporcjonalnosci proponowanego ograniczenia, stanowigcego de facto zakaz
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prowadzenja dzialalnoci gospodarczej polegajacej na imporcie i dystrybudji pirotechniki

do postulowanego celu dotyczacego ochrony zwierzat przed cierpieniem, utratz zdrowia
lub zycia. Wnioskodawcy wyrazajg w projekcie obawy przed konstytucyjnoscig i
adekwatnosécia przepiséw porzgdkowych zakazujacych uzywania pirotechniki, jednak
wskazujg na celowosc i zasadnos¢ idacych jeszcze dalej ograniczen. W miejsce profesjonalnego
poréwnania stanu prawnego dotychczasowego oraz projektowanego, wnioskodawcy skupili
si¢ na przedstawieniu stereotypowego pogladu na uzytkownikéw pirotechniki w okresie
noworocznym oraz zgeneralizowanych ocen dotyczacych rzekomego wplywu na ochrone
zwierzat. Taki zabieg nie czyni zadoé¢ wymogom przewidzianym w Regulaminie Sejmu, co
winno réwniez skutkowa¢ zwréceniem projektu celem uzupelnienia uzasadnienia.
W Zadnym fragmencie uzasadnienia nie przeprowadzono argumentadji dotyczacej
mozliwosci skorzystania z funkcjonujacych przepiséw o charakterze penalnym tj. norm
z kodeksu wykroczeri lub kodeksu karnego. Nie zbadano, ze najczestsza przyczyna
opisywanych w uzasadnieniu eksceséw dotyczacych korzystania z fajerwerkéw w okresie
noworocznym jest to, ze fajerwerki trafiaja w rece maloletich. Wobec tego wypada
przypomnie¢ o istniejacej juz regulacji tj. art. 139 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o wykonywaniu dzialalnoéci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi (...), ktéra przewiduje nawet kare do dwéch lat pozbawienia wolnosci

za sprzedaz wyrobéw pirotechnicznych niepeinoletnim.

W miejsce formulowania tez o calkowitym zakazie, nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig
wykorzystania tej regulacji i rzeczywistego wcielenia jej w zycie. Dodatkowo, wnioskodawcy
pomineli w swych rozwazaniach w zwigzku z obszarem reguladji, kwestie funkcjonujace w
debacie publicznej, tj. dzialalnos¢ mysliwych, korzystanie z broni alarmowej i sygnalowej etc.
W zakresie zmiany dotyczqcej art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 1., nie uzasadniono,
w jakim celom stuzy¢ ma obowigzek uzyskiwania pozwoleri na nabywanie, przechowywanie
lub uzywanie wyrob6w klasy F2 i F3 i jak obowiazek ten lgczy¢ z mozliwoscia uchwalenia
przepiséw miejscowych na podstawie projektowanego art. 7a ustawy o ochronie zwierzat.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy na niespojnos¢ systemu objetego dzialalnoscia reglamentowang
w obszarze materialéw pirotechnicznych, poprzez pominiecie przez autoréw projektu
art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 1. 0 wykonywaniu dziatalnosgci gospodarczej

w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi (...).
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Stusznie zwrdécono projekt wnioskodawcom w celu przedstawienia przewidywanych

skutkéw spolecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych. Autorom projektu umknelo,
ze szacowana wedlug Fundacji Rozwoju i Edukacji Pirotechnicznej wartos¢ eksportowanego
z Polski towaru w klasach F1-F3, to blisko 61 milion6éw ziotych, przy czym sprzedaz roziozona
jest w ten sposob, Zze w Sylwestra sprzedawany wolumen to wylacznie 1/3 calego obrotu.
Oznacza to, ze skutkiem spoleczno-gospodarczym bedzie zakaz korzystania. z rynku
w, perspektywie ok 99% roku, ktéra to czesc jest niezwykle istotna z punktu wizdzenia

kentraktowania i funkcjonowania branzy.

Projektodawcom. umknelo, ze dziedzina zycia spolecznego i handlowego, ktdrej dotycza
zmiany funkgjonuje w pewnego rodzaju sezonowosci i systematycznosei - chodzi tu nie tylko
o-Sylwestra, ale kalendarz imprez i wydarzen okolicznosciowych. Projektodawcy nawet
zdaniem nie odniesli sie do dlugo"sfci vacatio legis. W zakresie rozwazan prawnych nie
przedstawiono jakiejkolwiek analizy dotyczacej mozliwosci pojawienia sie tzw. ,szarej
strefy” . Badany projekt nie zakiada zadnej kwantyfikowanej regulacji w odniesieniu do sztuk
uzywanych materialéw pirotechnicznych, zrownujac wszelkie stany faktyczne pod wzgledem
sankcyjnym, co réwniez stanowi naruszenie zasady p'roporcjonalnoéci', biorac pod uwage
waski- przedzial mozliwych do orzeczenia sankdji tj. kary aresztu albo grzywny biorge pod

uwageart. 24 §1 oraz art. 35 kodeksu wykroczen.

Skrétowe odwolanie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12
czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw paristw czlonkowskich odnoszacych
sig' do udostepniania na rynku wyrob6w pirotechnicznych nie moze by¢ traktowane jako
koﬁnplngQwé uzasadnienie oceny zgodnosci z prawem europejskim. Nie mozna zgodzi¢ sie
.zt'."éﬁ't_bfa"rrﬁ projektu, ze zmiana ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materialach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego nie zabrania, nie ogranicza ani nie
utrudnia udostepniania na rynku wyroboéw pirotechnicznych. Autorzy pomijaja w calej
rozcigglodci orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 pazdziernika
2016 r. sprawie C-220/15, ktérego gléwne tezy mozna sprowadzi¢ do nastgpujacego wywodu:
gléwnym celem dyrektywy 2007/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja
2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu wyrobéw pirotechnicznych (Dz.Urz. UE L z 2007
r., Nr 154, str. 1) jest przeciwdzialanie barierom w handlu wewnatrzwspo6lnotowym

wynikajacym z rozbieznoéci przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
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pafistw czlonkowskich, ktore regulujg zdefiniowane w tej dyrektywie wprowadzenie

do obrotu wyrobow pirotechnicznych, a zatem zapewnienie swobodnego przeplywu tych
wyrobdw na rynku wewnetrznym przy zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzkiego, Dbezpieczenistwa publicznego oraz wysokiego poziomu ochrony

i bezpieczeristwa konsumentéw oraz profesjonalnych uzytkownikéw koncowych.

Wyroby pirotechniczne opatrzone oznakowaniem ,CE" $wiadczacym o ich zgodnosci
z wymogami zasadniczymi dyrektywy 2007/23 powinny byé co do zasady przedmiotem
przepltywu wolnego od przeszkéd lub ograniczen w calej Unii od chwili ich pierwszego
ild‘ostgpﬂnienia na rynku w panstwie czlonkowskim bez uszczerbku dla s$rodkow,
k_f‘(_‘)fé paf’\stwa czlonkowskie moga ustanowié ze wzgledow porzadku, ochrony
lub bezpieczenistwa publicznego, wzglednie ochrony s$rodowiska lub tymczasowo.

w ramach nadzoru rynku.

Autorzy projektu nie wykazali ani jednego argumentu odnoszacego sie do mozliwych
z punktu widzenia dyrektywy przeslanek umozliwiajgcych ewentualne limitowanie, jednak
w zadnym wypadku 2akazanie uzywania materialéw pirotechnicznych w analizowanych

klasach.

Ponadto, projekt nie znajduje uzasadnienia i oceny skutkéw z perspektywy Mikro-, Matych
i Srednich Przedsighiorcéw, chociaz od strony gospodarczej to wlasnie te podmioty zostang

najbardziej dotkniete.

Tres¢ projektowanych przepiséw, wykladnia - Zmiana ustawy o ochronie zwierzat
Juz pierwszy z analizowanych przepisow 1. art. 7a wyodrgbniony na trzy kolejne ustepy
budzi zastrzezenia z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej, formulowania

przepiséw sankcyjnych.

W odniesieniu do poje¢ ustawowych, projektodawca wskazuje na mozliwe cierpienie, utrate
zdrowia lub zycia zwierzat wigzace si¢ z korzystaniem z wyrobow pirotechnicznych klasy
F2 oraz F3. Biorac pod uwage, ze ustawa o ochronie zwierzat postuguje sie sformulowaniem

cierpienie zwierzat, to przede wszystkim w art. 6 ust. 1a i ust. 2 analizowanej ustawy
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przedstawiono mozliwie formalnie kwestie znecania nad zwierzetami, wskaza¢ nalezy,

ze zlo§liwe straszenie lub draznienie zwierzat jako forma znecania zostala wyrazona juz
ustawowo i jest chronione ustawowo na gruncie art, 35 ust. la analizowanej ustawy. Skoro
ktos bedzie w sposob §wiadomy dopuszczat sie do zadawania bolu lub cierpien, uzywajac
wyrobow o klasie F2 i F3, to juz funkcjonujacy stan prawny umozliwia $ciganie i orzeczenie
kary. W zakresie utraty zdrowia lub zycia, to pojecie to nie jest na gruncie ustawy o ochronie
zwierzat . .wykorzystywane -w kontekicie negatywnego oddzialywania na zwierzeta,
lecz odnoszone »-vdo chronienia dobrostanu zwierzecia. W odniesieniu do zwierzat zabrania sie
zabijania, umys$lnego zranienia i okaleczenia, powodowania bolu, zloSliwego straszenia
i draznienia. Z uwagi na koniecznos$¢ operowania precyzyjnym jezykiem prawnym,
zgodnie z dyrektywy idem per idem, nalezaloby ujednolici¢ siatke pojeciowa. Braki w.tym
zakresie wskazujg na braki krytycznej analizy projektu tekstu prawnego, ktérym bedzie

dokonywana zmiana oraz analizy funkcjonujacych tekstow prawnych,

Nie mozna réwniez nie po$wieci¢ zdania krytyki projektowanemu art, 7a ust. 1 in principio
4. , W celu. zapobiegania narazaniu zwierzqt na clerpienie, utratg zdrowia lub Zycia (...)", Wskaza¢
nalezy, ze poprzez penalizacje naruszen zakazéw i nakazéw z ustawy o-ochronie zwierzat,
normy prawne muszg mie¢ charakter stanowczy, realizujagcy konstytucyjne wymogi

okreslonosci czynu zabronionego, wylaczajacy jakiekolwiek pole do interpretacii. "

Cel i dyrektywy ustawy sa przedstawione w przepisach poczatkowych, ich powtérzenie
stanowi zbedne powtérzenie. Wskaza¢ tu nalezy przykladowo warunki legalnego handlu
zwierzetami domowymi i ich rozmnazania jak w art. 10a analizowane] ustawy:
Wskaza¢ tu nalezy na wyrazna wytyczng w Zasadach techniki prawodawczej: Jezeli norma
ma zhajdowa¢ zastosowanie we wszystkich okolicznosciach, w przepisie prawnym
nie okresla sig okolicznogci jej zastosowania. Jezeli norma ma znajdowac zastosowanie tylko
w okreslonych okolicznosciach, okolicznosci te jednoznacznie i wyczerpujaco wskazuje sie

w przepisie prawnym przez rodzajowe ich okreélenie (§ 146 ust. 1i 2 ZTP).

Nicadekwatne i nieusprawiedliwione celem regulacji jest rozbijanie terytorium
Rzeczpospolite] Polski (o unitarnej strukturze ustrojowej) na obszary objete swego rodzaju
enklawami, terytoriami koncesjonowanymi. Obywatele nie bgda posiadali pewnosci prawa,

tym bardziej, ze projektowana kompetencja do wydawania aktéw prawa miejscowego
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odnoszona jest do najmniejszej jednostki samorzadowej. Projekt przewiduje superfluum

w stosunku do art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych

i niektérych innych aktéw prawnych.

Tresé projektowanych przepiséw, wykladnia - Zmiana ustawy o materialach wybuchowych

przeznaczonych do uzytku cywilnego

Autor projektu nie poswiecil miejsca w uzasadnieniu na zmiane reglamentacji dotyczacej
nabywania przechowywania lub uzywania wyrobéw pirotechnicznych o klasie F2 i F3.
Przypomnie¢ nalezy, ze ustawa o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego definiuje uzywanie jako prowadzenie przez przedsiebiorcéw i jednostki naukowe
wszelkich prac zwigzanych ze stosowaniem materialéw wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego, w tym wyrobéw pirotechnicznych, a przede wszystkim to, Ze zakres
podmiotowy ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
obejmuje przedsiebiorcéw i jednostki naukowe, z wylaczeniem tych zwiazanych z Sitami
Zbrojnymi RP (art. 2 ust. 1 i n analizowanej ustawy). Okoliczno$¢ ta, biorac pod uwiage
ewentualne ograniczeénie uzywania na terytorium RP, w sposéb nieusprawiedliwiony
i nieadekwatny spowoduje ograniczenia w obrocie, na czym ucierpia przedsigbiorcy,

ich pracownicy i budzet panstwa.
Ocena projektowanego Vacatio Legis

Odpowiednia dlugosé¢ vacatio legis jest elementem zasady demokratycznego paristwa prawa,
obejmuje réwniez watki zasady ochrony zaufania obywateli do paristwa i stanowionego przez
nie prawa. Minimalny, wyrazony w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych - aktéw prawnych, a przyjety przez projektodawcéw okres vacatio legis; jest
nieadekwatny. Zapewnienie odpowiedniego okresu vacatio legis to nakaz adresowany do
ustawodawcy, z ktorego wynika, ze powinien on zapewni¢ osobom objetym nowymi
regulacjami prawnymi maksimum bezpieczeristwa prawnego, nie zaskakiwa¢ obywateli
niekorzystnymi dla nich regulacjami, winien posluzy¢ sie odpowiednia technikg przepiséw
przejéciowych, aby zéintereso{«;ani mogli dostosowac si¢ do zmienionej sytuacji prawnej. Przy
czym okres ten powinjen by¢ tym diuzszy, im wieksze trudnosci wigza sie z ewentualnym
ulozeniem i zaplanowaniem waznych spraw zyciowych z uwzglednieniem nowych regulagji
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prawnych (por. wyrok TK z dnia 28 maja 1986 r., U 1/86). Biorac pod uwage koniecznog

adaptacji, wysitku ekonomicznego konsument6éw oraz importeréw i dystrybutoréw, termin

14-dniowy oceni¢ nalezy jako skrajnie nieadekwatny.

vv'.
1.

2. Projekt nie jest zgodny z prawem unijnym, poniewaz przewiduje zakaz uzywania
materialéw pirotechnicznych klas F2 i F3 oraz utrudnia i ogranicza nabywanie i
przechowywanie tych materialéw.

3. Projekt nie uwzglednia sytuacji mikro, malych i srednich przedsiebiorstw.

4. Projekt nie uwzglednia aktualnie  wystepujacego  stanu  prawnego
i- reglamentacji nabywania i uZywania materialow. pirotechnicznych, istmiejacych
przepiséw karnych i wykroczeniowych oraz norm stuzacych ochronie zwierzat,

5. Projekt zostal sporzadzony niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej, narusza
reguly prawodawcze dotyczace konstruowania norm przewidujacych sankcje, operuje
pojeciami niezgodnie z zasada idemt per idem.

6. Projekt bedzie powodowal duze konsekwenge spoleczne, gospodarcze, finansowe i
prawne.

7. Wnioskodawcy zaproponowali okres wvacatic legis niezgodny 2z zasadami
demokratycznego pafistwa prawa.

VI.  Zastrzezenia

»  Zakres opinii zostal zawgzony do zagadnien istotnej wagi zwiazanych z projektem
u”staW‘Y i nie powinien by¢ traktowany jako pelen opis informadji lub dokumentow,
aktow  normatywnych, zwigzanych  z  nabywaniem, przechowywaniem:
lub uzywaniem materialow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

¢ Opinia nie zastepuje obligatoryjnych elementéw uzasadnienia projektu ustawy.
igod__nie z Regulaminem Sejmu,

» Opinia zostanie uzupelniona o elementy wynikajagce z analizy uzu-péi‘nionego
uzasadnienia projektu oraz konfrontacji z opiniami pozostatych opiniujacych,

o Opinia obejmuje jedynie zagadnienia w ni¢j wymienione i ogranicza si¢ wylgcznie do
kwestii prawnych. Zgodnie z powyzszym, Opinia oraz jej wnioski nie opicraja sie ani
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Uzasadnienie projektu zawiera braki, kt6re winny by¢ uzupelnione w trybie art. 34

Regulaminu Sejmu.
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w pierwotnym zalozeniu nie mialy si¢ opiera¢ na finansowej, biznesowej lub

technicznej ekspertyzie, ani nie obejmuje swoim zakresem kwestii zwigzanych z
dzialaniami podejmowanymi przez przedsigebiorcéw lub konsument6w.
» Opinia nie zastepuje, ani w pierwotnym zalozeniu nie miala zastepowa, kOnkréfnéj

porady prawnej w sprawach w niej zawartych.
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