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Stanowisko Zakiadu Ubezpieczenn Spotecznych do obywatelskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Po analizie przedtozonego do opinii obywatelskiego projektu ustawy przedstawiamy
uwagi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z punktu widzenia wykonawcy przepisow.

1. Do art. 1 pkt 1 lit. a projektu

W projektowanym art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych wyrazy ,ubezpieczonemu urodzonemu” proponujemy zastgpic¢
wyrazami ,ubezpieczonym urodzonym”. Zmiana ma na celu dostosowanie uzytej w
projekcie terminologii do obecnie obowigzujacego brzmienia art. 24 zmienianej ustawy oraz
do projektowanej zmiany art. 24 ust. 1¢ tej ustawy.

2. Do art. 1 pkt 1 lit. b projektu

Projektowany art. 24 ust. 1c ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpietzer’\ Spotecznych uzaleznia przyznanie emerytury stazowej takze od wysokosci tej
emerytury, ktéra musi by¢ co najmniej réwna kwocie najnizszej emerytury. Propozycja taka
moze spotka¢ sie z zarzutem naruszenia zasady réwnego traktowania w zakresie prawa do
zabezpieczenia spotecznego poprzez roznicowanie ubezpieczonych, ktérzy spetniajg te
same warunki osiggniecia okreSlonego stazu uprawniajgcego do emerytury, od obliczone;j
wysokosci tej emerytury. Obecnie wysoko$¢ emerytury oblicza sie dopiero po ustaleniu
prawa do tego Swiadczenia. Proponowana konstrukcja oznacza odejécie od dotychczasowej
zasady sytemu emerytalnego, zgodnie z ktérg prawo do emerytury jest niezalezne od
wysokosci swiadczenia.

Ponadto z projektowanego art. 24 ust. 1¢ wynika, Zze ustalajac czy spetniony jest
warunek osiggniecia kwoty najnizszej emerytury bierze sie pod uwage takie kwote
okresowej emerytury kapitatlowej. Problem w tym, ze emerytura stazowa ma przystugiwac
przed osiggnieciem wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla meiczyzn, natomiast okresowa
emerytura kapitatowa przystuguje kobiecie, ktora ukonczyla 60 lat. Organ rentowy — ze
wzgledu na ustawowe warunki przyznawania okresowej emerytury kapitatowej — przed
osiggnieciem wieku powszechnego nie ustali uprawniern do okresowej emerytury
kapitatowej i nie obliczy jej wysokosci.

Zaproponowane rozwiazanie uwzgledniania okresowej emerytury kapitatowej przy
ustalaniu prawa do emerytury staiowej, wobec sprzecznosci z ustawg o emeryturach
kapitatowych, czyni go niemozliwym do wykonania.
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Ze wzgledu na charakter emerytury stazowej, ktéra przystuguje przed osiggnieciem
powszechnego wieku emerytalnego, a tym samym swojg istotg zblizona jest do emerytury
wczesniejszej, a takie z uwagi na to, ze emerytura stazowa moze by¢ dozywotnia, a nie
ograniczona data osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego, racjonainym byloby
uzaleinienie prawa do tej emerytury od spetniania przez ubezpieczonych warunku
nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozenia wniosku o przekazanie
$rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem Zakiadu, na dochody budzetu panstwa.

Dodatkowo proponujemy w projektowanym przepisie zastgpienie wyrazéw
»okreslona w art. 26” wyrazami , obliczona wedtug zasad okreslonych w art. 26”".

3. Do art. 1 pkt 3 projektu

Zaproponowana zmiana brzmienia art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oznacza, ze osoba uprawniona do emerytury stazowe;j,
z chwilg osiagniecia wieku emerytalnego odpowiednio 60 albo 65 lat, bedzie mogta ztozy¢
wniosek o przyznanie emerytury, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy. Z normy tej
wynika wiec, ze moze by¢ przyznana emerytura w ZUS, przy zachowaniu uprawniery do
emerytury stazowej w KRUS - brak jest bowiem podstaw do weryfikacji uprawnien do tej
emerytury, mimo uwzglednienia przy ustalaniu stazu okresu ubezpieczenia spotecznego w
ZUsS.

Z uwagi na fakt, ze projektodawca zachowat mozliwo$¢ uwzgledniania przy ustalaniu
prawa do emerytury stazizowej w ZUS okreséw rolnych wskazanych w art. 10 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, powstaje watpliwos¢ czy i w
jaki sposob nalezy stosowad art. 56 ust. 1 tej ustawy, nakazujacy ustalanie wysokoséci
emerytury proporcjonalnie do okreséw sktadkowych i niesktadkowych oraz okreséw
sktadkowych, niesktadkowych i wskazanych wart. 10 tej ustawy. Naleiy zaznaczy¢, ie
przepis ten nie dotyczy emerytur obliczanych wedtug nowych zasad, a tak ma by¢ obliczana
emerytura stazowa.

Konieczne jest wiec naszym zdaniem wylgczenie stosowania, przy ustalaniu
uprawnien do emerytury staiowej, przepisu art. 10 ustawy o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych. Przepis ten, powigzany z art. 56 tej ustawy,
dedykowany jest swiadczeniom ustalanym wedtug dotychczasowych zasad. Moie wiec
dojs¢ do sytuacji, w ktérej osoba uprawniona do emerytury stazowej w KRUS (ustalonej
zgodnie z art. 2 pkt 1 lit.a projektowanej ustawy, umozliwiajgcym uwzglednianie staiu
emerytalnego przy ustalaniu emerytury w KRUS), majgca przyjety do emerytury w KRUS
okres ubezpieczenia w ZUS, np. 25 lat, nabedzie — po osiggnieciu wieku emerytalnego —
prawo do emerytury przewidzianej w art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczer Spotecznych. Tym samym wiec okresy ubezpieczenia w ZUS beda
uwzglednione zaréwno przy ustaleniu emerytury stazowej w KRUS, jak i emerytury z tytutu
ukoniczenia odpowiednio 60 albo 65 lat w ZUS. W tym przypadku nie zadziata norma
przewidziana w art. 20 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, bowiem prawo
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do emerytury przewidzianej w art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie jest uzaleznione od okresu ubezpieczenia.

4, Do art. 1 pkt 4 projektu

Wskazujemy na konieczno$¢ zastgpienia w projektowanym art. 108 ust. 1
zmienianej ustawy wyrazéw ,ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu” wyrazami
»ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym”.

5. Do art. 2 projektu

W celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych zasadne jest wprowadzenie
w ustawie o ubezpieczeniu spofecznym rolnikow regulacji okreslajgcej tryb postepowania
w przypadku zbiegu emerytur i rent rolniczych z emeryturg staiowg ustalong przez ZUS.
Nalezy zauwaiy¢, ze zasady takie w przypadku oséb uprawnionych do emerytury rolniczej
oraz do emerytury przyznanej na podstawie art. 24 ust. 1, art. 24a ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych zostaty okreslone w art. 33 ust. 2a ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, a do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy albo
renty rodzinnej z ubezpieczenia i do emerytury na podstawie art. 24 lub art. 24a ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych — w art. 33 ust. 2b ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw.

6. Do art. 3 pkt 2 projektu

Zaproponowana w art. 3 pkt 2 projektu zmiana art. 40 ust. 1c pkt 1 ustawy
o systemie ubezpieczeri spofecznych nie jest konieczna, poniewai w przepisie tym,
w brzmieniu obecnie obowigzujagcym, znajduje sie odestanie do art. 24 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych, ktéry obejmuje zaréwno
art. 24 ust. 1, jak i projektowany art. 24 ust. 1c.

7. Do art. 4 projektu

Sygnalizujemy, Ze realizacja ustawy w terminie zaproponowanym w projekcie nie
jest moiliwa. Wdroienie projektowanych regulacji wymagalo bedzie odpowiedniej
modyfikacji eksploatowanego przez Zakitad Ubezpieczen Spotecznych systemu
informatycznego, co oznacza konieczno$¢ uwzglednienia co najmniej 9 miesiecznego okresu
vacatio legis. Nalezy zauwaiy¢, ze dla wdroienia projektowanych zmian konieczne jest
dostosowanie systeméw informatycznych wspierajacych realizacje zadan w obszarze
swiadczen diugoterminowych. To z kolei wymaga zastosowania procedur wynikajacych
z przepiséw ustawy — Prawo zaméwient publicznych w celu wylonienia wykonawcy na
przeprowadzenie niezbednych zmian w oprogramowaniu.

8. Do uzasadnienia

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ie emerytura nie podlegataby
zawieszeniu na podstawie art. 103a ustawy oemeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeni Spotecznych. Projekt nie zawiera jednak w swojej tresci regulacji, ktora
wytaczataby stosowanie tego przepisu do oséb kontynuujgcych zatrudnienie, ktérym
przyznano emeryture stazowa.

3/11



9. Do szacunkowych skutkéw finansowych

Szacunkowe skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych przedstawione
w uzasadnieniu do projektowanej ustawy dotyczg wariantu zmian polegajacych na
wprowadzeniu mozliwosci przechodzenia na emeryture w wieku ponizej ustawowego
wieku emerytalnego, dla ubezpieczonych, ktérzy majg wymagany okres sktadkowy i
niesktadkowy - 40 lat w przypadku mezczyzn i 35 lat w przypadku kobiet. Szacunki te nie
uwzgledniajg dodatkowego warunku, Ze wyliczona emerytura nie moze by¢ niisza niz
najnizsza emerytura, o czym piszg wnioskodawcy w uzasadnieniu

W Zakfadzie dokonano oszacowania skutkéw finansowych dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu wprowadzenia zmian polegajacych na umozliwieniu przechodzenia na
emerytury poniZej ustawowego wieku emerytalnego dla oséb z wysokim stazem pracy.

Z uwagi na niepewnos$¢ dotyczgca liczby oséb, ktore skorzystajg z proponowanych zmian
oraz uproszczenia modelowe ponizsze szacunki naleiy traktowa¢ z pewng dozg
niepewnosci biorac pod uwage wszystkie zafozenia przyjete do obliczer. Szacunki nie
uwzgledniajg — niemozliwych do przewidzenia — indywidualnych zachowan poszczegéinych
osob.

>  Proponowane zmiany

Proponowane zmiany polegaja na umozliwieniu przechodzenia na emerytury wczesniejsze
(tzn. ponizej ustawowego wieku emerytalnego) osobom, ktore majg odpowiednio wysoki
staz pracy - 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn oraz zgromadzony kapitat emerytainy
wystarczajagcy na emeryture co najmniej w wysokosci najnizszej emerytury. Szacunki
zostatly przeprowadzone dla dwoch wariantéw proponowanych zmian:

e Wariant 1 — wprowadzenie mozliwosci przechodzenia na emerytury ponizej
ustawowego wieku emerytalnego osobom, ktére maja okres skiadkowy
i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 40 lat dla mezczyzn i 35 lat dla kobiet, pod
warunkiem, ze wyliczona emerytura nie moie by¢ nizsza niz 100% najniiszej
emerytury — jest to wariant zamieszczony w obywatelskim projekcie ustawy o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
0 zmianie niektérych ustaw;

e Wariant 2 — wprowadzenie mozliwosci przechodzenia na emerytury ponizej
ustawowego wieku emerytalnego osobom, ktére maja okres sktadkowy wynoszacy
co najmniej 40 lat dla mezczyzn i 35 lat dla kobiet, pod warunkiem, ze wyliczona
emerytura nie moze by¢ nizsza niz 100% najnizszej emerytury.

W szacunkach przyjeto, ze proponowane zmiany wesztyby w zycie od stycznia 2022 r.
»  Zatoienia

1. Szacunkowe skutki finansowe proponowanych zmian przepiséw obliczono przy
nastepujacych zatozeniach makroekonomicznych (s to zatozenia makroekonomiczne
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przekazane w listopadzie 2020 r. przez Departament Polityki Makroekonomicznej

Ministerstwa Finansow):

Srednioroczny
Srednioroczny wskaznik cen
Zni ius kaznik realnego | Stopa bezr i -
Rok (;v\::rzzv:/l Iikl.!cszlg ko;:v::gcwy;:yc:‘t‘]gdla m:lns)s:f prkz::i;?pggo rejegtrgwanzzzcrlmaa stljzaz\:ur:a}iréego Deflator PKB
konsumpcyjnych gospodarstw wynagrodzenia koniec roku
ogblem domowych emerytéw
i rencistow
2021 101,81% 102,11% 101,53% 7,50% 104,02% 101,37%
2022 102,22% 102,52% 101,87% 6,60% 103,44% 102,19%
2023 102,35% 102,65% 102,20% 5,80% 102,96% 102,39%
2024 102,46% 102,76% 102,69% 5,00% 103,00% 102,52%
2026 102,50% 102,80% 102,91% 4,85% 103,04% 102,50%
2026 102,50% 102,80% 102,98% 4,70% 103,06% 102,50%
2027 102,50% 102,80% 103,02% 4,55% 103,05% 102,50%
2028 102,50% 102,80% 103,02% 4,40% 102,96% 102,50%
2029 102,50% 102,80% 103,02% 4,40% 102,84% 102,50%
2030 102,50% 102,80% 103,00% 4,40% 102,79% 102,50%
2031 102,50% 102,80% 102,98% 4,40% 102,74% 102,50%
2032 102,50% 102,80% 102,96% 4,40% 102,61% 102,50%
2033 102,50% 102,80% 102,93% 4,40% 102,48% 102,50%
2034 102,50% 102,80% 102,91% 4,40% 102,41% 102,50%
2035 102,50% 102,80% 102,89% 4,40% 102,32% 102,50%
2036 102,50% 102,80% 102,87% 4,40% 102,22% 102,50%
2037 102,50% 102,80% 102,84% 4,40% 102,16% 102,50%
2038 102,50% 102,80% 102,82% 4,40% 102,09% 102,50%
2039 102,50% 102,80% 102,80% 4,40% 102,04% 102,50%
2040 102,50% 102,80% 102,77% 4,40% 101,99% 102,50%

Powyisze zafoZenia zostaty zastosowane zaréwno w warunkach obecnych przepiséw,
jak i w warunkach proponowanych zmian.

W szacunkach przyjeto, ze proponowane zmiany wesziyby w 2ycie od stycznia 2022 r.

W szacunkach wykorzystano informacje prognostyczne z modelu mikrosymulacyjnego

dotyczace:
e udziatlu oséb w populacji, ktére speiniajg warunki do skorzystania
z proponowanych zmian (okres skladkowy i niesktadkowy, ukorczenie
wymaganego wieku, wysokos$¢ wyliczonej emerytury),
e J$rednich kapitatow (zewidencjonowanych na kontach, subkontach oraz

zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych) tych oséb w roku,
w ktérym zostaly spetnione wymagane warunki.

Do grupy osob, ktére mogtyby przechodzi¢ na emeryture ponizej ustawowego wieku
emerytalnego z tytutu proponowanych zmian zakwalifikowano osoby, ktére:

e nie s3 rencistami, nie s3 emerytami, nie pobieraja emerytury pomostowe;j
ani nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego,

o spetnily wymagane warunki do skorzystania z proponowanych zmian,
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" 10.

11.

12,

e nie spefniaty wymaganych warunkéw przed rozwazanym rokiem
kalendarzowym (warunek obowigzujacy po 2022 r.).

Do obliczenia szacunkowych skutkéw finansowych proponowanych zmian zbudowany
zostat dedykowany do tego celu submodel kohortowy. Submodel ten korzysta z
wynikow przeliczenia prognostycznego modelu kohortowego FUS18 oraz
z wymienionych powyzej wynikéw prognostycznych modelu mikrosymulacyjnego.

Szacunki przeprowadzono wyltgcznie dia grupy osob, ktére w danym wariancie
proponowanych zmian przesziyby (w danym scenariuszu udziatu oséb korzystajacych
z proponowanych zmian) na emerytury przyznawane przed osiggnieciem ustawowego
wieku emerytalnego z tytutu spetnienia wymaganych warunkéw (w zaleznosci od
wariantu). W szacunkach poréwnywane s3 wyltgcznie wydatki na emerytury
wyptacane powyzszej grupie oséb w warunkach proponowanych zmian i w warunkach
obecnych przepisdw.

W szacunkach wykorzystano prognoze demograficzng przygotowang w 2020 r. przez
Ministerstwo Finanséw dla celdow dtugoterminowych zatozert makroekonomicznych.

Sciagalnosé sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjgto na poziomie 99,0%.

W warunkach proponowanych zmian przyjeto jednostajny rozkiad przejécia
na emeryture ponizej ustawowego wieku emerytalnego z tytutu wysokiego stazu
w ciggu roku pod warunkiem, Ze przejscie nastgpi w danym roku.

Przyjeto, ze wszystkie osoby, ktére bedg spetniaty wymagane warunki do przejscia na
emerytury z tytutu wysokiego stazu, przejda na te emerytury najwczesniej, gdy bedzie
to moiliwe — scenariusze te oznaczyliSmy jako scenariusze 100%.

Z uwagi na fakt, ze nie wszystkie osoby muszg skorzysta¢ z proponowanych zmian
dodatkowo przeprowadziliémy obliczenia przyjmujac, ze 50% osob, ktére spetniajg
warunki do skorzystania z proponowanych zmian, przejdzie na emerytury
najwczesniej, gdy bedzie to moiliwe, a pozostate osoby przejda na emerytury dopiero
po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego — scenariusze 50%.

W warunkach proponowanych zmian przyjeto, ie wysoko$¢ emerytury przyznanej
przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytainego z tytutu wysokiego staiu
obliczana bedzie zgodnie z art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

W warunkach proponowanych zmian przyjeto, ze emerytura przyznana przed
osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego z tytutu wysokiego staiu wyptacana
bedzie do momentu $mierci emeryta w wysokosci z momentu przyznania tej
emerytury (z uwzglednieniem waloryzacji Swiadczen).

Zaréwno w warunkach obecnych przepiséw, jak i w warunkach proponowanych zmian
przyjeto, ze jedynym powodem wyjscia z grupy osob — ktére w warunkach
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13.

14.

>

proponowanych zmian przesztyby na emerytury przyznawane ponizej ustawowego
wieku emerytalnego z tytutu wysokiego staiu — jest zgon.

Przyjeto, ze osoby, ktére przejda na emerytury w warunkach proponowanych zmian
przed ustawowym wiekiem emerytalnym z tytutu osiagniecia wysokiego staiu,
po przejéciu na emeryture nie bedg odprowadza¢ skiadek na ubezpieczenia spofeczne.

Wskazniki waloryzacji $wiadczen (w tym emerytur w wysokosci najnizszej emerytury)
przyjeto na najnizszym poziomie, tzn. na poziomie wskaznikéw cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych zwiekszonych o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia.
Przy czym przy obliczaniu wskainikow waloryzacji $wiadczern przyjeto,
ze sformutowanie ,zwiekszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia” oznacza dziatanie dodania sktadnika wynoszacego co najmniej 20%
stopy realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

Wyniki

Wyniki obejmujg zwickszenie wydatkéw na emerytury z Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych oraz zmniejszenie wptywow skitadkowych do Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Wyniki prezentowane sg w kwotach nominainych, w kwotach zdyskontowanych inflacjg
na 2020 r. (w cenach statych z 2020 r.) oraz w procencie produktu krajowego brutto.

3 k skutki fi dla FUS w rwigzku 2 prop ymi zmianami polegajacyml na motliwoscl prrejicia na emeryture
przed ukoticzeniem ustawowego wieku emerytalnego z tytutu wysokiego stazu
- kwoty nominaine
Rok i SCENARIUSZ 100% _ i SCENARIUSZ 50% _ ‘
Wariant 1 ) _ Wariant2 Wariantl | Wariant 2
wzrost wydatkéw na zmwr:’e;:’z::’:e wazrost wydatkéw na ZT:VJ::::'e wzrost wydatkéw na Z"‘::Jv::::lle wzrost wydatkow na zn:':s;z::vle
ementuyzFUS | ckiadkowychdoFus| *™VUY2PS | adiowyehdorus| SMEVUYERYS | tadkowyehdorus | SEYUYZRS i gkowych do Fus
w mid 2t
2022 7,4 34 4,9 2,2 3,7 1,7 2,5 1,1
2023 13,2 6,4 8,8 4,0 6,6 3,2 4,4 2,0
2024 11,9 6,4 7.9 4,0 6,0 3,2 4,0 2,0
2025 10,6 6,3 6,9 4,0 53 3,2 3,5 2,0
2026 9,3 6,3 6,0 3,9 4,6 3,1 3,0 1,9
2027 8,2 6,3 53 3,9 4,1 3,1 2,6 2,0
2028 7,2 6,3 4,7 39 3,6 3,2 2,3 2,0
2029 6,2 6,3 4,0 3,9 3,1 3,1 2,0 2,0
2030 5,2 6,3 3,3 38 2,6 3,1 1,6 1,9
2031 4,3 6,3 2,6 3,9 2,1 3,1 1,3 1,9
2032 3,3 6,3 2,0 3,9 1,7 3,2 1,0 1,9
2033 2,3 6,3 1,2 3,8 1,1 3,2 0,6 1,9
2034/ 13 6,3 04 3,7 0,6 3,2 0,2 19
2035 0,3 6.4 -0,3 3,7 0,1 3,2 -0,1 1,9
2036 0,6 6,6 0,7 3,9 -0,3 33 -04 19
2037 -1,2 6,8 -1,1 4,0 -0,6 34 -0,5 2,0
2038 -1,8 7,0 -1,5 4,1 -0,9 3,5 -0,7 2,1
2039 -2,6 7,0 -1,9 4,1 -1,3 3,5 -1,0 2,1
2040 -3,9 6,7 -2,7 3,9 -2,0 3,4 -14 2,0
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Szacunkowe skutki finansowe dla FUS w zwigzku z prop Y i polegajgcymi na moiliwosci przejscia na emeryture
przed ukos i go wieku emerytalnego z tytulu wysokiego stazu
- kwoty zdyskontowane inflacjy na 2020 r.

Rok , SCENARIUSZ 100% i SCENARIUSZ 50%

Wariant 1 Wariant2 Wariant1 Wariant 2

wazrost wydatkéw na m niejsz‘enie wzrost wydatkéw na zmniejsz.enie wzrost wydatkow na zmnlejsz? nie wzrost wydatkow na zmniejszenie
emerytury z FUS " Jf”‘::"’y‘:::'o FUS emerytury 2 FUS . 'ad:(:m::o fUS emerytury z FUS . JYVPVLYV:I:ZO FUS emerytury z FUS o J:NMY:::ID FUS
w mid zi

2022 6,9 3,2 4,6 2,0 34 1,6 2,3 1,0
2023 12,0 5,8 8,0 3,7 6,0 2,9 4,0 1,8
2024 10,6 5,7 7,0 3,6 53 2,8 3,5 1,8
2025 9,1 55 6,0 3,4 4,6 2,7 3,0 1,7
2026 7,8 53 51 3,3 3,9 2,6 2,5 1,6
2027 6,7 52 44 3,2 34 2,6 2,2 16
2028 58 51 3,8 3,2 2,9 2,5 1,9 1,6
2029 4,8 4,9 3,1 3,1 2,4 2,5 1,6 1,5
2030 4,0 4,8 2,5 3,0 2,0 2,4 13 1,5
2031 3,2 4,7 2,0 2,9 1,6 2,3 1,0 1,4
2032 2,4 4,6 14 2,8 1,2 2,3 0,7 1,4
2033 1,6 4,5 0,8 2,7 0,8 2,2 0,4 1,3
2034 0,9 4,4 0,3 2,6 0,4 2,2 0,2 1,3
2035 0,2 4,3 -0,2 2,5 0,1 2,2 -0,1 1,3
2036| -0,4 4,3 -0,5 2,5 -0,2 2,2 -0,2 1,3
2037| -0,8 44 -0,7 2,6 -04 2,2 -0,3 1,3
2038| -1,2 4,4 -0,9 2,6 -0,6 2,2 -0,5 13
2039, -1,6 4,3 -1,2 2,5 -0,8 2,2 -0,6 1,3
2040 -2,4 4,0 -1,6 2,3 -1,2 2,0 -0,8 1,2

S K skutki fi dia FUS w 2wigzku z prop ymi zmi; i polegajgcymi na modHiwoéci przejécia na emeryturg

przed ukosiczeniem ustawowego wieku emerytainego 2 tytulu wysokiego staiu
- w procencie PKB

flok _ SCFNARIUSZ 100% _ — SCENARIUSZ 50% i _

Wariant 1 . Wariant2 Wariant 1 Wariant2.

wzrost wydatkéw na zmmejsz:me wzrost wydatkéw na zmme]s:z:{le wzrost wydatkéw na zmnle]sz:nie wzrost wydatkéw na zmnlejsz:me
emerytury z FUS skiadkwop:lv;: :o FUS emerytury 2 FUS . _,:”ph:‘:ﬁ do FUS emerytury 2 FUS . J:pr:h ‘:o FUS emerytury z FUS . ’Ylp":lh ::o FUS
— w procencie PKB

2022 0,30% 0,14% 0,20% 0,05% 0,15% 0,07% 0,10% 0,04%
2023 0,50% 0,24% 0,33% 0,15% 0,25% 0,12% 0,17% 0,08%
2024 0,43% 0,23% 0,29% 0,15% 0,22% 0,12% 0,14% 0,07%
2025 0,36% 0,22% 0,24% 0,14% 0,18% 0,11% 0,12% 0,07%
2026 0,30% 0,20% 0,18% 0,13% 0,15% 0,10% 0,10% 0,06%
2027 0,25% 0,19% 0,16% 0,12% 0,12% 0,10% 0,08% 0,06%
2028 0,21% 0,18% 0,14% 0,11% 0,10% 0,09% 0,07% 0,06%
2029 0,17% 0,17% 0,11% 0,11% 0,08% 0,09% 0,05% 0,05%
2030 0,14% 0,16% 0,09% 0,10% 0,07% 0,08% 0,04% 0,05%
2031 0,11% 0,16% 0,06% 0,10% 0,05% 0,08% 0,03% 0,05%
2032 0,08% 0,15% 0,05% 0,09% 0,04% 0,07% 0,02% 0,05%
2033 0,05% 0,14% 0,03% 0,08% 0,03% 0,07% 0,01% 0,04%
2034 0,03% 0,14% 0,01% 0,08% 0,01% 0,07% 0,00% 0,04%
2035 0,01% 0,13% -0,01% 0,08% 0,00% 0,07% 0,00% 0,04%
2036 -0,01% 0,13% -0,01% 0,08% -0,01% 0,06% -0,01% 0,04%
2037[ -0,02% 0,13% -0,02% 0,07% -0,01% 0,06% -0,01% 0,04%
2038| -0,03% 0,12% -0,03% 0,07% -0,02% 0,06% -0,01% 0,04%
2039 -0,04% 0,12% -0,03% 0,07% -0,02% 0,06% -0,02% 0,04%
2040 -0,06% 0,11% -0,04% 0,06% -0,03% 0,05% -0,02% 0,03%

Dodatkowo ponizej Zaktad przedstawia prognozowang liczbe oséb, ktére przejdg na
emerytury w danym roku z tytutu proponowanych zmian.
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Prognozowana liczba oséb, ktére przejda na emerytury w danym roku 2 tytulu proponowanych zmian
SCENARIUSZ 100% SCENARIUSZ 50%
Warlant 1 Warlant2 Wariant 1 | Wariant 2
T 1

. E"‘::‘x“"‘:’zs . | uebaoseh, kore erxlr;‘::';;’:gs , | licbaoset, kitre en‘z’&‘:::‘:‘:gs , | Uebsoson, tere e'::’::;u' ‘::JS , I tiezba 056, ktére

ok tytuhs przejda w danym tytutu przejdg w danym tytus przejda w danym tytuiu przejda w danym

roku naemerytury z roku na emerytury z roku na emerytury z roku na emerytury z
?roponuwAanvch . tytulu ?mponow'anyuh i tytutu ?roponowanych ) tytuty ;_lropcnow’anych ) tytulu

zmian w porownaniu zmian w poréwnaniu . |2mianw poréwnaniu . [zmian w poréwnaniu
do obecnych pro pont?wanvch do obecnych . L do ok ¥ PrOpene sk do obecnych R
© 2mian ) zmian - zmian ) zmian
przepiséw przepiséw przepiséw przepiséw
w tys.

2022 470,1 470,1 | 3004 300,4 235,1 235,1 150,2 150,2
2023 450,4 88,5 | 288,0 59,3 225,2 44,3 144,0 29,6
2024 421,3 85,0 267,7 56,2 210,6 42,5 133,9 28,1
2025 394,2 82,5 248,8 54,6 197,1 41,2 1244 27,3
2026 3703 80,0 230,9 51,2 185,2 40,0 1154 25,6
2027 352,7 74,7 222,3 51,5 1764 374 111,2 25,8
2028 334,5 71,2 2115 47,3 1673 35,6 105,8 23,7
029 314,3 67,7 197,7 45,4 157,2 33,9 98,8 22,7
2030 299,8 64,9 187,3 42,2 149,9 324 93,6 21,1
2031 283,3 61,2 176,2 39,7 141,6 30,6 88,1 19,9
2032 2724 60,9 167,0 38,0 136,2 30,5 83,5 19,0
2033 254,5 58,9 152,6 38,4 1273 29,5 76,3 19,2
2034 245,1 60,5 143,7 37,4 122,5 30,2 71,9 18,7
2035 233,0 59,9 135,7 39,7 116,5 29,9 67,9 19,8
2036 230,1 57,5 1378 40,3 115,0 28,7 68,9 20,1
2037 2245 58,1 132,6 36,1 112,2 29,0 66,3 18,0
2038 218,5 54,8 130,1 36,1 109,2 274 65,0 18,0
203% 206,1 51,2 122,3 344 103,0 25,6 61,1 17,2
2040 182,2 47.6 105,8 31,3 91,1 23,8 52,9 15,6

Szacuje sie, ze proponowane zmiany przepisow spowoduja:

zwiekszenie rocznych wydatkéw FUS na emerytury przez pierwsze kilkanascie lat, po
ktérych nastapi ich zmniejszenie wynikajace z zasady zdefiniowanej skfadki,

zmniejszenie wplywow sktadkowych do FUS z racji tego, Zze ubezpieczeni przechodzacy
na emeryture stazowg zakoricza wczesniej swoja aktywnos$¢ zawodowa,

wzrost liczby emerytéw, ktérzy beda otrzymywac emeryture w nizszej wysokosci niz
wysokosé emerytury przyznanej po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego,

obnizenie wysokosci przyznawanych emerytur (stazowych), co wynika z:

o mniejszej liczby waloryzacji kapitalu emerytalnego,
o wyiszego Sredniego dalszego trwania zycia,
o krotszego okresu optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne.

Skala skutkéw finansowych bedzie zalezata od liczby o0séb, ktére skorzystajg
z proponowanych zmian. Szacuje sie ze:

v

Przy zatozeniu, ze 100% uprawnionych skorzysta z proponowanego rozwigzania, to na
emerytury stazowe przejdzie 470,1 tys. oséb w roku 2022 oraz okoto 80-88,5 tys. os6b
rocznie w latach 2023-2026. Wzrost wydatkéw na emerytury wyniesie 7,4 mid zt w
2022 r. oraz 13,2 mid zt w 2023 r., a nastepnie bedzie malat. Od 2036 r. nastapi
zmniejszenie rocznych wydatkéw na emerytury z FUS (w poréwnaniu do obecnych
przepiséw). Zmniejszenie wptywow skiadkowych do FUS wyniesie 3,4 mid zt w 2022 r.
oraz 6,3—6,4 mid zt rocznie w latach 2023-2035.

Przy zatozeniu, Zze 50% uprawnionych skorzysta z proponowanego rozwigzania, to na
emerytury stazowe przejdzie 235,1 tys. oséb w roku 2022 oraz okoto 40—44,3 tys. oséb
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rocznie w latach 2023-2026. Wzrost wydatkéw na emerytury wyniesie 3,7 mid zt w 2022
r. oraz 6,6 mid zt w 2023 r., a nastepnie bedzie malat. Od 2036 r. nastapi zmniejszenie
rocznych wydatkdw na emerytury z FUS (w porédwnaniu do obecnych przepiséw).
Zmniejszenie wpltywow sktadkowych do FUS wyniesie 1,7 mid zt w 2022 r. oraz 3,1-
3,2 mld zt rocznie w latach 2023-2035.

Szacunkowe tgczne skutki finansowe w okresie 10 lat od wejécia w Zycie proponowanych
zmian przepisow w kwotach zdyskontowanych inflacjg na 2020 r. (w cenach statych
z22020r.):

v Zwiekszenie wydatkéw na emerytury z FUS w latach 2022-2031: scenariusz 100% —
70,9 mid z¢; scenariusz 50% — 35,5 mid zt.

v' Zmniejszenie wptywow sktadkowych do FUS w latach 2022-2031: scenariusz 100% —
50,2 mld zt; scenariusz 50% — 24,9 mid zt.

10. Uwagi dodatkowe

1.  Projektowana regulacja pociggnie za sobg wzrost obcigzenn Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. W projekcie planu finansowego Funduszu oraz planu wydatkéw
wczesci  budietowej, ktorej dysponentem jest Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, bedacych elementami projektu ustawy budietowej na rok 2022, nie
uwzgledniono skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan prawnych.

2. Proponowane zmiany oprocz znaczgcego pogorszenia sytuacji FUS oraz obnizenia
wysoko$ci przyznawanych emerytur doprowadzg do zmniejszenia podazy pracy oséb
w wieku przedemerytalnym, ktére spelnia warunek staiu. Zmiany te beda
przeciwdziata¢ trendowi wydtuzania aktywnosci zawodowej Polakéw. Tymczasem
dziatania na rzecz wydtuzania aktywnosci ekonomicznej populacji s3 podejmowane
w catej Europie i innych panstwach, w ktérych postepuje proces starzenia sie
spoteczenstwa. W Polsce dziatania takie s zapisane m.in. w Polskim tadzie czy
Krajowym Planie Odbudowy.

3. Emerytura staiowa ma wieksze uzasadnienie w panstwach, w ktorych wiek
emerytalny jest relatywnie wysoki. W Polsce okreslono relatywnie niski ustawowy
wiek emerytalny, pozwalajagcy na wczesng dezaktywizacje ekonomiczng ogotowi
populacji. Dla kontrastu, w Niemczech, gdzie docelowo wiek emerytalny wyniesie 67
lat, wprowadzono w 2014 r. emeryture stazowg za 45 lat okresow sktadkowych
i niesktadkowych. Taki wariant reformy przyniostby w Polsce znacznie bardziej
ograniczone, realniejsze do udiwigniecia skutki finansowe w pierwszych latach
reformy.

4.  Z danych ZUS wynika, iz przecietny staz emerytow z tzw. starego systemu wynosi ok.
34 lata, w tym 37 lat mezczyini, a 33 lata kobiety. Dlatego proponowany w projekcie
staz na poziomie 35 lub 40 lat w zaleznosci od ptaci trudno nazwa¢ wyjatkowo dtugim.
Przy zatozeniu rozpoczecia ubezpieczenia w wieku 18 lat, taki staz dawatby mozliwos¢
dezaktywizacji juz w wieku 53/58 lat, w zaleinosci od pici. To bardzo wczesnie,
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podczas gdy na calym Swiecie, wraz z wydtuzaniem trwania Zycia oraz trwania zycia
w zdrowiu, zacheca sie do wydtuzania aktywnosci ekonomicznej.

Nalezy takze wskazad, ze istnieja w Polsce emerytury pomostowe, ktére umozliwiaja
osobom zatrudnionym przy pracach w szczegélnych warunkach i w szczegdlnych
okolicznosciach przejscie na Swiadczenie spoteczne o piec lat wezesniej w stosunku do
ustawowego wieku emerytalnego. W przestrzeni publicznej wskazywane s3
alternatywne — wobec emerytury powszechnej za sam tylko staz — sposoby
osiagniecia celu zakladanego w projekcie ustawy, ktére nie zamykatyby osoby
uprawnione w putapce niskiego swiadczenia z perspektywa jego pobierania nawet
przez 30 lat.

Nalezy przypomnie¢, ze obecnie w polskim systemie emerytalnym obowigzuje zasada
zdefiniowanej sktadki. Zaktada ona, ze im wiecej optacamy sktadek oraz im pézniej
przechodzimy na emeryture, tym wyisze jest Swiadczenie. Wczesniejsze przejscie na
emeryture oznacza otrzymanie nizszego $wiadczenia. Odtozenie decyzji o przejéciu na
emeryture o rok moie zwiekszy¢ przyszfe Swiadczenie nawet o 10-15 proc.
W ostatnich latach utrzymujg sie pozytywne trendy w kwestii przechodzenia na
emeryture. Polacy coraz czesciej odktadajg ten moment na pdiniej. W 2020 r. juz
tylko 62 proc. osob przeszto na emeryture doktadnie w wieku emerytalnym, 25 proc.
— w ciggu mniej niz roku od jego osiggniecia, a 13 proc. — co najmniej rok po nabyciu
uprawniei. Dla poréwnania w 2017 r. az 88 proc. os6b przeszio na emeryture
dokfadnie w wieku emerytalnym, z kolei 8 proc. — w ciagu roku, a 4 proc. — co
najmniej rok po nabyciu uprawnien.

Elektronicznie podpisany

przez Dominik Stanistaw

Wojtasiak

Data: 2021.11.09 11:47:22
+01'00'

Elektronicznie podpisany przez

Ma ri usz JEdyna k Mariusz Jedynak

Data: 2021.11.09 11:54:57 +01'00’

11/11



