
Biuro Rzecznika Do druku nr 1692 
Malych i SI'C!dnkłl Przedsiębiorców 

Warszawa, 30 czerwca 2023 r. 

Poseł n Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 
Przewodo ąca Komisji Polityki 
Społecznej i dziny 
uL Wiejska 4/6/ 

00·902 W ars:r.awa 

działając na podstawie art. 8 pkt l ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Małych 

i Średnich Przedsiębiorców1 , w związku z planowanym podjęciem przez Komisję Połityki 

Społecznej i Rodziny prac2 nad obywatelskim projektem ustawy o zmianie ustawy 

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz o zmianie niektórych 

1 Dz. U. z 2018 r. poz. 648 z późn. 
2 Zob. plan pracy Komisji Polityki Społecznej i Rodziny na okres od l stycznia do 31 lipca 2023 r. udostępniony 
na stronie Sejmu RP pod adresem: 
hrtps:fi_~J!n.so~:,p!f~f_jm~l.J1"łla~nt.~7"';_ymh91 eRb.fEK.OMST&;.N!J5.AQ!-1l.~~:j!-,_9~J<.odKonl · I)S.!! 
(dostęp: 30,06.2023 r.). 

Biuro R<e(~nika Małych i średnich Przedsiębiorców 
ul. Wilc:za 46,00-679 Wars2awa 
teJ.: +48 22 123 70 70, rax: +4f! 22 123 70 71, e-mail : biuro@norznikm~p.gov.pl, www.necznikmsp.gov.pl, Nil': 70 l 0832846, REGON : 380779546 
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ustaw-l, a także w związku z planowaną dyskusją na temat emerytur stażowych na posiedzeniu 

podkomisji stałej do spraw polityki spolecznej, proszę o przyjęcie poniższej opinii. 

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy celem projektowanej regulacji jest 

wprowadzenie do polskiego systemu emerytalnego emerytury przysługującej wyłącznie 

z tytułu osiągniętego okresu ubezpieczenia, zwanej emeryturą stażową. Rozwiązanie to ma 

stanowić odpowiedź na oczekiwanie społeczne osób, które ze względu na utratę sił będącą 

konsekwencją długiego okresu wykonywania pracy zarobkowej nie są w stanie kontynuować 

jej wykonywania aż do momentu osiągnięcia wieku emerytalnego. 

Mając na uwadze potrzebę zapewnienia równych praw osobom wykonującym 

działalność zarobkową, Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców4 wnosi o rozważenie 

uwzględnienia w ramach prowadzonych w Sejmie RP prac nad instytucją emerytury stażowej 

tematu zachodzącego na tle obecnie obowiązujących regulacji problemu nieuwzględniania 

okresu prowadzenia działalności gospodarczej do pracowniczego stażu pracy na potrzeby 

ustalenia prawa do skorzystania z określonych świadczeń i uprawnień, w tym m.in. prawa do 

wcześniejszej emerytury z tytułu zatrudnienia w szczególnych warunkach. 

W świetle obecnie obowiązującychregulacji ten sam rodzaj pracy może być traktowany 

odmiennie w zależności od tego, czy osoba wykonująca daną pracę pozostawała w stosunku 

pracy. Warto w tym miejscu odwołać się do przykładu wskazanego na stronic internetowej 

Zakładu Ubezpieczeń Społccznych5 : 

"Przykład 2 

Pani Joanna wykonywała przez l O lat pracę w przemyśle lekkim na stanowisku pracy 

w szczególnych warunkach (wymienionym w wykazie A). Po rozwiązaniu stosunku pracy 

otworzyła własny zakład krawiecki i w ramach tej działalności wykonywała przez 6 lat ten sam 

rodzaj pracy, co w ramach zatrudnienia. Ustalając pravm do wcze.śniejszej emerytury z ty/ulu 

3 Druk sejmowy nr 1692, dalej: "projekt ustawy'' . 
4 Dalej: .,R7.eclllik MŚP". 
5 ltl!n~_;.l/w2~v .zill'J.?lfl!.~ i~4J:.:t.\·W ia~(!!ffi:!!:ln:L~D.l.~!..YI ~~Ht:JJJ.i!:oso]2-ur od:(,!ll1YJ<.h-.P.~ ~: .U :.!Ul~Ulli~:..!2i~Lęmc_ryttu)'­
W~l~licigę/~mcf\'1!!r:'i: ?-tlJ!!!H.:l~!!I!lAIU~1lll!:'~-:5!Gęg\!UJ}:._t.: h-w.{!t!J.!!łU!h")l~ luh-\1 -s[gt':Jtllnynl-dląrak!ecrę, 
zakładka : "Jak ustalamy Twój staż pracy w szczególnych warunkach lub w szczególnym charakterLe", (dostęp: 
30.06.2023 r.). 

Biuro- R~e<:znlka M" łych i średnich Pne~siębiorców 
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zatrudnienia w szczególnych warunkach nie uwzględnimy pani Joannie 6-letniego okresu 

prowadzenia działalności gospodarczej. 

Nie przyznamy pani Joannie wcześniejszej emerytury, ponieważ udokumentowała ona jedynie 

l O lat pracy w szczególnych warunkach, wobec wymaganych l 5 lat." 

Analogiczne przykłady można znaleźć także w orzecznictwie sądów powszechnych, 

np. w wyroku z 15 stycznia 2020 r. 6, Sąd Apelacyjny w Lublinie stwierdził, że praca 

wykonywana przez ubezpieczoną w czasie prowadzenia przez nią działalności gospodarczej 

polegająca na garbowaniu skór, nawet wymienionajako praca w szczególnych warunkach czy 

szczególnym charakterze w odpowiednich przepisach 7 nie byłaby uznana za pracę o takim 

charakterze. 

W ocenie Rzecznika MŚP tego typu sytuacja nie tylko nosi znamiona dyskryminacji 

przedsiębiorców, ale jest także poważną barierą zniechęcającą do prowadzenia własnej 

działalności gospodarczej. Staż pracy wykonywanej w ramach działalności gospodarczej 

powinien być traktowany tak samo, jak staż uzyskany w ramach innego stosunku prawnego, 

tym bardziej że pracujący na własny rachunek przedsiębiorca jest zobowiązany do opłacania 

z tego tytułu składek na ubezpieczenia społeczne tak samo jak inne osoby wykonujące pracę 

zarobkową. 

Na marginesie warto zaznaczyć, iż Rzecznik MŚP występował z wnioskami o podjęcie 

działań w mających na celu uregulowanie kwestii zaliczania okresu prowadzenia działalności 

gospodarczej do pracowniczego stażu pracy do Prezesa Rady Ministrów w marcu 2019 r. oraz 

do Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w grudniu 2021 r. 8. 

PowyŻSzy problem wciąż pozostaje nierozwiązany, a do Biura Rzecznika MŚP stale 

napływają głosy przedsiębiorców9 wskazujących na potrzebę wyeliminowania 

przedmiotowych barier i utrudnień. 

6 Sygn. akt III AU a 324/19, zob. też powołane w uzasadnieniu wyroku orzecznictwo. 
7 RozporZądzenie Rady Ministrów z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracowników 
zatrudnionych w szczególnych warunkach łub w szczególnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 z późn. zm.). 
8 Zob. Pismó Rzecznika MŚP do Kancelarii Prezydenta RP z 31 grudnia 202! r., znak: WPL.910.202l.DL, 
Pismo Rzecznika MŚP do Prezesa Rady Ministrów z 6 marca 2019r., znak: RMSP-97/2019/WPL oraz 
udzieloną przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecmej odpowiedź na to wystąpienie z 2 kwietnia 
2019 r., znak: DPR.IU.4102.25.2019.EG. Kopie pism w załączeniu. 
9 Zob. załączone wystąpienia przedsiębiorców do Rzecznika MŚP z 27 marca i 13 kwietnia 2023 r. 

Biuro Rzecznika Małych i Śn•dnich Pr2edsiębiorrów 
ul. Wiii.'Zll 46,00-6 79 Warszawa 
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Rzecznik MŚP wnosi wobec tego o rozważenie podjęcia w ramach prac nad instytucją 

emerytury stażowej działań w kierunku zapewnienia przedsiębjorcom równego traktowania 

w zakresie uprawnień związanych z osiągnieciem odpowiedniego stażu pracy. 

Do wiadomośęi: 

- Pan Dariusz Salamończyk 

Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa 

Biuro R~ccznika Małych i Śr~-dnlth l'n:todslębiorców 
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa 

2(?00~~~ ---

~t___0 

te L: +48 22 123 70 70, fax; +48 22 12370 71 , e ·mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.n.ccznikmsp.gov.pl. NIP: 7010832846, RE GON: 380i79546 
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Pan 

Andrzej Dera 

Sekretarz Stanu 

Warszawa. 31 grudnia 2021 r. 

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej 

Polskiej 

ul. Wiejska l O 

00-902 Warszawa 

w nawiązaniu do spotkania, które odbyło się w Biurze Rzecznika Małych i Średnich 

Przedsiębiorców 8 grudnia 2021 r., uprzejmie dziękuję za możliwość przedstawienia zagadnień 

prawno-legislacyjnych podejmowanych przez Rzecmika MŚP. 

Jednocześnie, zgodnie z ustaleniami powziętymi podczas wspomnianego spotkania. 

w załączeniu przesyłam kopię wystąpienia Rzecznika MŚP do Prezesa Rady Ministrów 

z 6 marca 2019 r., znale RMSP-97/2019/WPL, zawierającego wniosek o podjęcie działań 

mających na celu uregulowanie kwestii zaliczania okresu prowadzenia działalności 

gospodarczej do pracowniczego stażU pracy. 

Ponadto przekazuję kopię odpowiedzi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej w przedmiotowej materii z 2 kwietnia 2019 r., znak: DPR.III.41 02.25.20 l9.EG. 

Do wj@domości : 

Pan 
Tomasz Kulikawski 
Dyrektor Biura Interwencyjnej Pomocy Prawnej 
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 
ul. Wiejska 10 
00-902 Watszawa 

)liwo becmlb Malyc:h l średnich PrudEięblor('dw 
uL Wlłel&ll -46, IJ0-679 Wlii3UW~c 

... ·---. - - ·· ·-------------
teł.: +48 22 12370 70, 1•.: +4B 22 123 70 71, !!·mali; bluro@necznllansp.gov.pl, www.n:ecznlknup.gov.pl, NIP: 7(1108321146, REGON' 3807795o46 
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Wai'S7awa. dnia 6 marca 2019 r. 

Pan 

Mateusz MorawieelU 

Prezes Rady Ministrów 

Al. Uja7.dowskie 1/3 

00-583 Wars.tawa 

r 

dJ:iałając w oparciu o art. 9 ust. l pkt l ustawy z dnia 6 man:a 20 18 r. o Rzeczniku 

MaJych i Srcdnich Jlrzcdsiębiorców 1 • który stanowi, że w zakresie ochrony praw 

przedsiębiorców R7.ecznik maic występować do właściwych organów z wnioskami o pocljęcie 

inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmianę innych aktów normatywnych w sprawach 

dotyczących działalności gospodarczej. ninicjs~ym wnos;:;ę o podj~ic prze1 Pana Premiera 

d1jałań mąiących na celu uregulowanie kwcslii zaliczania okresu prowadzenia działalności 

gospodarczej do pracowniczego stażu pracy. 

Rozwa7.ania w tym pr.r.edmiocic żac.1.ąć należy od ogólnej konkluzji, iż w obecnym 

stanie prawnym brak jest definicji pojęcia . .staż pracy''. Kwestie poszczególnych uprawnień 

pracowniczych zwicv.anych z historią zatrudnienia danego pracownika są więc prz(:dmiotem 

nie tylko aktów prawa powszechnie obowiązującego (ustawy i rozporządzenia). ale także 

przl!Wid7.ianych w art. 9 § 1 ustawy 7. dnia 26 Cł'.erwca 1974 r. Kodeks pracy1 

wewnątrzzakładowych źródeł prawa pracy (układy zbiorowe pracy i inne oparte na ustawie 

1 07.. U. z ;!018 r. poz. 648. 
1 Dz. tJ. z 2018 r. poz. 917. dalej: k.p. 

a...... ·~~ I ŚIIIIIniCIIPmtdl~-· ----
111 ·WilCU <Q, DO-&'Illw.-e 
lei +łll 22 123 70 70 fu +48 22 12l 70 71 -Q ~ gov 1'1. - tzeCZllllom&p p III NIP· 7010832846. REGON 380779W6 



porozUIDienia ~biorowe, regulaminy i statuty określające prawa i obowiązki stron stosunku 

pracy). 

Odnośnie przepisów prawa powszechnie obowiązujących dodatkowo wskazać należy 

na wielość aktów prawnych regulujących przedmiotową mateńę. Będzie to więc nie tylko 

wspomniany już k.p. uzale.zniąjący od ogólnego okresu zatrudnienia m. in. długość urlopu 

wypoczynkowego (an. 154 i 1541 k.p.) czy warunkujący prawo do urlopu wychowawczego 

(art. 186 § l k.p.), ale również ponad dwadzieścia innych ustaw lub rozporządzeń do których 

zaliczyć motna zarówno tzw. pragmatyki służbowe (np. ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 

o pracownikach samorządowych3} czy tet tzw. pragmatyki administracyjne {np. uslawa z dnia 

24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straty Pożamej4 ). 

Ten fakt przesądza, u działMia naprawcze we wskazanym zakresie nie mogą skupiać 

się tylko na obszarze podległym Ministerstwu Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej. Z racji 

szerokiego zakresu materii wskazanym jest wi~c skoordynowanie prac nad tym 

multidyscyplinamym problemem na poziomie Rady Ministrów. 

Nie podejmując si~ w tym miejscu wskazania i szczegółowej analizy przepisów każdej 

2. ustaw łub dalszych rozporządzeń zauważyć nale:iy. że praktycznie wszystkie przepisy prawa 

powszechnie obowiązującego przewidują przynajmniej jeden z trzech przywilejów. który 

uzależniony jest od posiadania pr.tez pracownika określonego okresu zatrudnienia (a więc 

wykonywania pracy na podstawie urnowy o pracę, z pominięciem okresu prowadzenia 

działalności gospodarczej). Są to premia jubileuszową (jednorazowa gratyfikacja pieniężna 

z tytułu posiadania określonego stażu pracy). wysługa lat (stały dodatek do wynagrodzenia lub 

jego część uzalemiona od długości okresu :r..atrudnienia) lub dodatkowy urlop wypoczynkowy. 

Nielicznymi wyjątkami. które pozwalają pracownikowi na uwzględnienie okresów 

prowadzenia działalności gospodarczej są art. 6 ust. 4 pkt 1) u.p.s. wskazujący. iż pracownik 

samorządowy zatrudniony na kierowniczym stanowisku urzędniczym musi legitymować się co 

najmniej trzyJernim stażem pracy łub okresem wykonywania działalności gospodarczej oraz 

art. 54 ust. 2 pkt 5) lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych~ zgodnie 

'Dz. U. 1. 2018 r. poz. 1260. dalej: .... p.$. 
• Dz. U. z2018r. po.E. 1313. 
~Dz.. U. z 2018 r. poz. 
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z którym główny księgowy jcdnoslki sektora finansów publicznych musi legitymować się 

ok.reSionym okresem praktyki w księgowości (a wic;c już nic tylko zatrudnienia na podstawie 

umowy o pracę). 

Powy7..szy slan prawny wskazuje na istnienie potrzeby d:tiałań legislacyjnych. które 

pozwoliłyby 1..alic1.ać okresy prowad7.enia działalności gospodarczej do pracowniczego stażu 

pracy. Negatywnie bowiem należy ocenić sytuację. w kt(JI'\:j cJ".as prowadzenia działalności 

gospodarc1.ej jest traktowany z punktu widzenia prawa pracy jako swoista .,dziura w 

życiorysie ... Tego typu sytuacja nic tylko nosi ?..namiona dyskryminacji przedsiębiorców, ale 

jest także powamą barierą zniechęcającą do prowadzenia własnej działalności gospodarczej. 

W związku z powy:ższym. zwracam si~ do Pana Premiera z upw..ejmę prośbą 

o uwzględnienie przedmiotowych uwag i w konsekwencji ?..ainicjowanie stnsown}ch działań 

legislacyjnych. 

8łUf!l FI--~ l !'>r.....,., Przed•~caw 
UI WEr.ać8,P0-6'PVW!nłaWA 

Rzecznik Małych i średnich Przedsiębiorców 

lei +48 22 128 70 70. faa +48 :;!2 123 70 71 . e-mad btUR>O<zoWI!bnlp goo pł WWWIZOCVIIkmlp gov pl. N!P 70101132&4&. AEGQN 38077~6 



SEKRETARZ STANU 
SZEF KANCELARII PREZESA RADY MINISTROW 

BPRM.226.' . .2019JP 

L "'.- } \, ·. ". , ~ , 

Paai 
Elżbieta 

Warszawa, dnia'J2, marca 2019 r. 

Miałster odziny, Praey 
i Po Spolec:znej 

.• 

' f 

w załączeniu przesyłam zgodnie z kompetenqami, skierowane do Prezesa Rady 
MmiS1r6w Pana Mateusza Morawieckicgo, pismo Rzecznika Małych i Średnich 
Przedsiębiorców Pana Adama Abramowicza z dnia 6 marca 2019 r .• w sprawie 
uregulowania kwestii zaliczania olt:resu prowadzenia dziołalności gospodarczej 
do pracowniczego stażu pracy. 

Uprzejmie prosz~ o udzieJenie odpowiedzi Panu Rzecznikowi, z kopię do wiadomości 
Prezesa Rady Minis1rów . 

.Qo )YiadomQKi: 

ho Adam AbramowicJ 
Rzecmik Małyc:b i Średnich Prz.edsiobiorców 

.... . "" ' . ~ ........ .. . , .. , .. .. 



M l NISTERSTWO 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

Stanisław Szwed 
Sekretarz Stanu 

DPR.IIl.41 02.25.2019 .EG 

; ~ " ; •• ~ • ł ! : 

.__ ___ f'r :-:1 ,· f;io• 

Warszawa. dnia L kwietnia 2019 J'. 

Pan 
Adam Abramowicz 
Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorstw 

ul. Wilcza 46 
00-679 Warszawa 

l 
l .. ~ "·~~ 

W <xłpowiedzi na pitmlO:tdnin 6 mnrca 2019r .• znnk: RMSP • 97120JCJ/\VPI .. w sprnwie 

ureguluv.aniu kwestii zaliczaniu okresu pruwad:teniu działalności gospodarczej 

do pracowniczego stażU pracy przekazane pn.ez Sekretarza Stanu • Szefn Kamcelarii Prezesa 

Rady Ministrów pismem z dnia 12 marcu 2019 r., znale BPRM.226.J 1.2.20t9.JP. uprzejmie 

przekazuję następujące infonnacje. 

Pojęde "slatu procy .. nie jest definiowane przez ogółnie obowiązujące przepisy prawa 

pracy. W praktyce jest ono używane w celu ustalenia upro\\1lień oraz świadczeń 

pracowniczych. których nabycie lub wymiar je.11t u1..ależniony od okresu zatrudnienia. 

Nie istnieje jednakże ogólna zasada nabywania prawa do wszystkich świadczeń i uprawnień 

pracowniczych. Występują natomiast regulacje określające zasndy ustalania okresu 

zatrudnienia wm.unkującego nabycie luh zachowanie prawa do poszczególnych uprawnień 

ł świadczeń pracowniczych. Przy czym, 1.asady te ustalane 11ą odręhnie dla każdego z nich 

w przepisach dotyc?..ący"-11 danego up1-awnienia c7.y świadczenia pracownic1.ego. 

Co do za~ady do okresu pracy. od którego uzależnione są uprawnienia pra~:ownicu 

wlicza <~ię okreliy zatrudnie11ia, tj. procy świadczonej w rontach stosunku pracy, a więc 

....... 
• , ...... a- .... ~·· ..... 

············~· 



na podstawie umowy o pracę, mianowania, powołania, wyboru, sp6łdzieki'ej umowy o pracę 

(nn. 2 k.p.). Do okresu wymaganego do nabycia uprawnień pracowniczych podlegają wliczeniu 

również Inne okresy. nie hędą<.-e wprawdzie okresami zatrudnienia. ale wliczane do sta~u pracy 

na podstawie przepisów szczególnych. 

Jako przykład uwzględnienia okresu prowadzenia działalności gospodarczej 

w wy11taganym statu pracy, motnapodać art. 6 ust. 4 pkt l ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 

o pracownikoch samorządowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260. ze zm.). Powyższy przepis. 

określając wymugania jakie muszą spełniać pr:.cownicy samorządowi zatrudnieni na podstawie 

umowy o prac~ na kierowniczym stanowi~ku urzędniczym. stanowi. ze powinni oni posiadać 

co najmniej trzyletni staż pracy lub wykonywania przez co najmniej 3 lata działalności 

gospodal'czej o charakterze zgodnym z wymaganiami ua danym !'tanowisku. 

W tym przypadku okres prowadzenia działalności gospodan..·1cj 1.godny .,_ wymaganiami na 

danym stanowisku. świadczy o zdobytym doświadczeniu zawodOW)11l (zdobyciu wiedzy). 

które jest wymagane do określonej pracy. u które możnn zdobyć zarówno wykonując pracę 

w charakterze praCO\.\ nika, Jak i prowad7..ąc d1.iałałność go ... pud:u·czą. 

Prawo do niektórych świadczeń. niemających charakteru powszechnego (np. dodatek 

stażowy, nągroda jubileuszowa) nie jest regulowane przepisami Kodeksu pracy lecz przepisami 

obowiązujący111i daną grupę pracowników. np. zatntdnionych w określonych jednostkach ~f l'ry 

budżetowej. Obowiązujące akty prawne {np. rozporządzenia) z reguły przewidują. że do 

okresów pracy uprawniających do dodatku :o-lażowego czy nagrody jubileuszowej \\ licza ~ię 

wszystkie poprtednio zakończone okresy zatrudnienia oru.t inne okres)', jeleli z mocy 

odrębnych pnepisów podlegają one wliczeniu do okresu pracy. od którego zależą upra\\1tienia 

pracownicze. Przytoczone brzmienie regulacji umozliwiu wliclcnie do okresu pracy 

uprawniającego do dnuego świadczenia także innego okresu. niebędącego okresem 

zatrudnienia w rozumieniu Kodeksu pracy. lecz jedynie wtedy. gdy otlrębue przepi"Y 

tak stanowią. 

Natomiast u prncodawt..'ÓW ~ruza sfery budżetowej "'''anmki wynagrad1.ania ;r.a prm:ę 

i przyznawania innych świadaeń związanych z pracą, w tym ewentuałrtie dodatku Ma7ow'-·go 

c1.y nagród .iubileu..,zowych. llhcśła.ią rel!ulaminy wynagradzania bądź układy zhior<l\\e pracy. 

ustalone 1.godnie z przepi!óoami działu jedenastego Kodeksu pracy. Watunki wynagmd7ania 

pracowników zatrudnionyt·h u pracodawców niezobowiązanych do ustalenia zasad 

.. . .................. .. 
lułl•••'-*•••• 



wynagmdzanin w układzie zbioro\\o')'m pracy czy regułaminie wynagradzania. określane 

są w umowie o pracę. Oznacza to. że u wymienionych pracodawców wliczenie konkretnego 

okresu świadczenia pracy przy ustalaniu prawa do określonych świadczeń dla zatrudnianych 

pracowników może być uregulowane w układzie zbiorowym pracy. regułaminie 

wynngradzanin bądź w umowie o pracę. 

Regułą jest jednak. t.e do okresu zatrudnienia, od którego zale).y nabycie uprawnień 

pracowniczych. wynikających z ogólnie obowiązujących przepisów prawa pracy. wlicza się 

jedynie okresy pozostawaniu w pracownklym sto~unku pracy. Zatem zarówno okresy pracy 

świadczonej na podstawie umów cywilnoprawnych, jak i okresy prowadzenia działalności 

go.,podarczej na własny rachunek nie są wliczane do okresu zatrudnienia w rozumieniu 

powszechnie obowiązujących przepisów prawa pracy. Działalność gospodarcza jelit bowiem 

odrębnym i jakościowo odmiennym rodzajem aktywności zarobkowej, uregulowanym 

w ustawie z 6 marca 2018 r. - Prawo przcd~iębiorców (Oz. U. z 2018 r .• poz. 646. te zm.). 

W związku z tym nie jest możliwe utożsamianie tego rodzaju działalności z pracą 

podporządkowaną wykonywaną w ramach sto~unku pracy. Osoby fizyczne prowadzące 

działalność gospodarczą, w stosunk~ll·h pracy występują jako prttcodawca, czyli podmiot 

zatrudniający pracovmików. a nie jako pracownicy. 

Wprowadzenie ogólnej regulacji przewidującej wliczanie okresu prowadzenia 

działalności gospodarczej do okresu. od którego zaleZą uprawnienia pracownicze zwiększałoby 

obciążenia finansowe pracodawców. a w przypadku świadczeń o charakterze fakultatywnym, 

których warunki nabycia określa procodawca, mogłoby być uznane 1.n zbyt daleką ingerencję 

w sfer~ prowadzonej przez nich samodzielnej polityki wynagradzania, czy w odniesieniu do 

pracudawców będących jednostkami budżetowymi, tak'-c wywoływać skutki dla budietu 

państwa. 

po wiadomości: 

Pan 
Micbał Dworczyk 
Sekretarz Stanu 
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów 
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biu.ro@ rzecznikrus p.gov .. pl 

O~; 

Wysłano: 

.Do: 

Szanowni Państwo, 

czwartek, 13. kwietnia 2023 23:58 
bluro@rzecznlkmsp..gov.pl 

zwracam sie do Par\stwa z prośbą o pomocw sprawie którą dptyczywłaścii::ieli mikrofirm w tym i mnie. 

L ·prowadzę działalność gospodarc:zą, wykont,~jąc osobisde uslqgi transportow~ 
od rolw.2003, poniewai mam 6i la.ta, przec2.ytałern w ZUS lz pO'I:irzepracow;:~riychw transpo'rde 15 lata~ h mąina 
ptzęjsć na emeryturę po ukończ~niu 60 roku życia. (mam 42/atil składkowe, w tym 35 iat (iziałalnośi::i gospodarczej}, 
skontaktowałem sie z zus i okaz.~ lo sie ze to dotyczy tylko osó.b na urnowę o pracę l!! a nie osó.b które ze .swoja 

. dzi'ałalnością wykonują.uslugitransportówe1 osobiście. 
Pracuje w tr-ansporcie międzynarodowym, mój 14 letrii.syn widuje mnie 4.dni w miesiącu w domu. (tak to nieje'st 
pomyłka, dziecko wpadh;l w choro.bę sierocą) 

Żona nie jest w stanie być mama i tatą . 
.Ja nie mogę po'421atach opłacania sklad.ek · prl.e}sć wcz.eśni~jszą eme(yturę t:io ni.e mam urnowit o· pracę. . . . . . 

~. Skł.adki ZUS sa pobierane' od obrot.u a r:1i~ od do~hodu, mały.Zl)S je$t dla osób ktÓre.·rhają obrót w. roku do 120 tys; . . . . 

}a mam o!Jroty większe a d.ochód roczny 30 tys pln pQ oplaceni u skfadek- ZUS 18'tys':/ocznie, zatem 1/~· mojego 
dochodu idzie na zus. · 

3. Po 4.2 latach składkowych iil nie moge przejsc na .enieryttlre a jak przejclę W wieku 651at, to moja emerytura . . . . - . 

będ·zie podobna do osoby która jest w moimwieku ale 151at składkowych a re~ztę to prez~sostwo współce żo.o. 
ze składka dobrowolna lub zd(owotną. . . 

JESTTO.BARI::>ZO NIESPRAWIEDLIWE 

Proszę o informacje w sprawie. 

Z wyrazami szacunku 

Jo,;t,e$;r•i t ;czt:Str>if-,ir.rii' ,.~<c gr r.llnU 

RZETELNA Firma 
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Od: 
Wysłano: 

Do: 
Te.mat: 

poniedZiałek, 27 marca 2023 09.:57. 
blun'.l@rzecznikmsp.gov.pl 
Zapytanie 

Dzięn dobry,prgszę o informację czy są szanse :że wtvni roku zostanie podjęty· temat tzw. "d:źiury w ży~io.rysie" czyli 
nie uwzględnienia ·okresu pmwadzei1ia własnej dżiałalnosCi gc;~sp_odarczej do $tażu pracy.?Pozqrawiam 

Tłoczono z polecenia Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 


