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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Marcin Duszek.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota
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PROJEKT

USTAWA

z dnia 2021 r.

o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

Art. 1.

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)

wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 112 dodaje sie art. 112a w brzmieniu:

LArt. 112a. Komitet wyborczy, o ktérym mowa w art. 252 § 1 pkt 1, art. 284 § 1 pkt
1, art. 326 § 1, art. 347 § 1 pkt 1 oraz art. 411 § 1 pkt 1, jest obowigzany umiescié
na swojej stronie internetowej, o ktérej mowaw art. 102 § 1, w formie dostosowane;j
do potrzeb oséb niepetnosprawnych, okreslonej w art. 6 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami

(Dz. U. 22020 r. poz. 1062), informacje dotyczace tego komitetu, w szczegdinosci:
1) nazwe, skrét nazwy oraz adres siedziby komitetu;
2) numer listy kandydatoéw zarejestrowanych przez komitet.”;

w art. 118:
a) po § 2 dodaje sie § 2a w brzmieniu:

.8 2a. Audycje wyborcze komitetéw wyborczych, o ktérych mowa w art. 252 §
1 pkt 1, art. 284 § 1 pkt 1, art. 326 § 1, art. 347 § 1 pkt 1 oraz art. 411 § 1 pkt
1, rozpowszechniane w ogélinokrajowych programach publicznych nadawcéw

telewizyjnych, musza zawiera¢ ttumaczenie na polski jezyk migowy.”,

b) dodaje sie § 4 w brzmieniu:



.8 4. W przypadku stwierdzenia przez publicznego nadawce telewizyjnego, ze
dostarczone przez komitet wyborczy materiaty audycji wyborczych nie
zawierajg ttumaczenia, o ktérym mowa w § 2a, nadawca ten wzywa
bezzwtocznie komitet wyborczy do ich uzupetnienia. W razie bezskutecznego
wezwania nadawca emituje wytacznie materiaty, ktére zawierajg to

ttumaczenie.”;

3) wart. 120:
a) w § 1 ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie:

,Czas debat oraz ich ponownej emisji nie jest wliczany do czasu antenowego,

o ktérym mowa w art. 117 i art. 119.%,

b) po § 1 dodaje sie § 1ai 1b w brzmieniu:

.8 1a. Jezeli transmisja debaty, o ktérej mowa w ust. 1, nie zawiera napiséw
dla os6b niestyszacych, bedacych odzwierciedleniem wszystkich wypowiedzi,
Telewizja Polska w ciggu 24 godzin od emisji tej debaty zapewnia jej ponowng
emisje zawierajgcg takie napisy. Ponowna emisja debaty nastepuje w tym

samym programie ogoélnokrajowym, w ktérym debata byfa przeprowadzona.

§ 1b. Przepisu § 1a nie stosuje sie w przypadku gdy od rozpoczecia debaty do
dnia gtosowania, o ktérym mowa w art. 107 § 1, pozostato mniej niz 30

godzin.”,
§ 2 otrzymuje brzmienie:

,8 2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli w drodze rozporzadzenia, po

zasiegnieciu opinii Zarzgdu Telewizji Polskie;j:

1) szczegdtowe zasady i tryb przeprowadzenia debat, o ktérych mowa w § 1,
w tym czas trwania debat i program ogolnokrajowy, w ktérym debaty bedg
przeprowadzane, sposéb przygotowania i emisji debat, oraz sposéb
upowszechnienia informacji o terminie emisji debat — tak, aby zapewnié¢
poszanowanie zasady réwnosci w prezentowaniu stanowisk i opinii

uczestnikéw debaty;

2) szczegdtowy sposdb sporzgdzenia napiséw, o ktérych mowa w § 1a, oraz

wymogi jakie powinny spetnia¢ napisy, o ktérych mowa w § 1a, a takze pore



emisji debaty, o ktérej mowa w § 1a — tak aby umozliwi¢ zapoznanie sie z jej

przebiegiem przez jak najwiekszg liczbe niepetnosprawnych wyborcow.”.

Art. 2,

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 120 § 2 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wej$cia w zycie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 120 § 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawg, nie dituzej jednak niz przez okres 6 miesiecy.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP Nr BKSP-145-559/19 przez Stowarzyszenie Polski

Instytut Spraw Gtuchych — ktérg Komisja uznata w czesci za zasadna.

Celem ustawy jest poprawa dostepnos$ci oso6b gtuchych do informaciji
pochodzgcych od komitetéw wyborczych a rozpowszechnianych w trakcie kampanii

wyborczych.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy zapewnia osobom
gtuchym i niedostyszgcym dostep do podstawowych informacji dotyczacych wyboréw,
pochodzacych od wtadz publicznych.

Zgodnie z art. 37b Panstwowa Komisja Wyborcza zamieszcza na stronie
internetowej prowadzonego przez siebie portalu informacyjnego ,informacje
o uprawnieniach przystugujagcych wyborcom niepetnosprawnym na podstawie
kodeksu, w formie uwzgledniajacej rézne rodzaje niepetnosprawnosci’. Art. 37a
zmienianej ustawy nakilada na woéjta obowigzek przekazania wyborcy
niepetnosprawnemu szeregu waznych informacji praktycznych, umozliwiajgcych
udziat w wyborach a art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
i innych $rodkach komunikowania sie naktada na organ administracji publicznej
obowiazek ,udostepnienia ustugi pozwalajgcej na komunikowanie sie”. Te przepisy
pozwalajg zatem na dostarczenie osobom gluchym podstawowych informacji
o sposobie i warunkach gtosowania, nie ma natomiast obecnie gwarancji prawnych
dostarczenia osobom gtuchym nawet podstawowych informacji od komitetow
wyborczych w formie zapewniajgcej takim osobom dostep. Dlatego projektowana
ustawa naktada na komitety wyborcze, prowadzace agitacje wyborcza o zasiegu
ogdlnokrajowym i majgce prawo do bezptatnej emisji audycji wyborczych

w ogoélnokrajowych programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych —



obowigzek zawarcia w takich audycjach ttumaczenia na polski jezyk migowy, czyli
podstawowy jezyk komunikacji dla zdecydowanej wiekszosci os6b gtuchych w Polsce.
Na komitety te bytby tez natozony obowigzek umieszczenia na swojej stronie
internetowej co najmniej podstawowych informaciji o komitecie, zawierajacych nazwe,
skrot nazwy i adres siedziby komitetu oraz numer listy kandydatéw zgtoszonych przez
ten komitet, w formie dostosowanej do potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami,
okreslonejw art. 6 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami. Jest prawdopodobne, ze duze komitety nie
ogranicza sie do tych minimalnych wymogéw, ale opublikujg takze swoje witasne
materiaty informacyjne jak np. program wyborczy, ktéry jest zwykle sporzadzany

pomimo braku ustawowego obowigzku.

Projekt przewiduje, ze obowigzki te zostang natozone na komitety wyborcze,

ktére zarejestrowalty:

- swoje listy kandydatdéw na postéw w co najmniej w potowie okregéw wyborczych,
- kandydatéw na senatoréw co najmniej w potowie okregdéw wyborczych,

- kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- swoje listy kandydatow do Parlamentu Europejskiego co najmniej w potowie okregow

wyborczych,

- listy kandydatéw co najmniej w potowie okregdw w wyborach do wszystkich sejmikéw

wojewddztw, w tym przynajmniej jedng liste do kazdego sejmiku.

Komisja do Spraw Petycji uznata, ze komitety wyborcze kidre prowadzg agitacje
0 zasiegu ogolnopolskim, majgce prawo do bezptatnej emisji audyciji wyborczych w
programach ogdlnokrajowych, powinny by¢ zobowigzane do dziatan, ktore poprawig
dostep do informacji o charakterze wyborczym os6b gtuchych i niedostyszacych. Na
obecnym etapie nie nalezy takiego obowigzku naktadaé na wszystkie komitety we
wszystkich wyborach, gdyz w przypadku matych komitetéw skromne zasoby
finansowe, jakimi dysponuja, musialyby w znacznej czesci zosta¢ przeznaczone na
dotarcie do bardzo niewielkiej grupy wyborcow. Wydaje sie, ze po pierwszych
kampaniach wyborczych mozliwe bedzie dokonanie oceny mozliwosci podjecia takich
dziatan przez mniejsze komitety wyborcze. Jest zresztg mozliwe, ze niektére z nich
takze zapewnig ttumaczenie swoich materiatéw informacyjnych na jezyk migowy,

pomimo braku ustawowego obowigzku.



Telewizja Publiczna S.A. jest zobowigzana, na podstawie art. 120 § 1
zmienianej ustawy, do przeprowadzania debat przedstawicieli komitetéw wyborczych
przez wyborami do Sejmu RP i przed wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz
debat kandydatéw przed wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej. Obecnie nie ma
regulacji prawnych, zapewniajgcych sledzenie takich debat przez wyborcow gtuchych
i niedostyszacych. Projektowana ustawa przewiduje, ze jesli podczas transmisji takiej
debaty Telewizja Polska nie umiedci na ekranie napiséw dla oséb niestyszacych,
bedgcych odzwierciedleniem wszystkich wypowiedzi, w ciagu 24 godzin od emisji tej
debaty musi zapewni¢ jej ponowng emisje, zawierajgca takie napisy. Czas takiej
ponownej emisji nie bytby wliczany do czasu antenowego, o ktérym mowa w art. 117 i

art. 119 ustawy (prawo do nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych).

Ponowna emisja debaty nastepowataby w tym samym programie
ogobinokrajowym, w kitérym debata byta przeprowadzona. Takie rozwigzanie pozwoli
na zapoznanie sie z przebiegiem debaty przez osoby gtuche i niedostyszgce.
Wyjatkiem od tego zobowigzania bytaby jedynie sytuacja, w ktérej od rozpoczecia
debaty do rozpoczecia t.zw. ciszy wyborczej pozostaje mniej niz 6 godzin (czyli w
praktyce mniej niz 30 godzin do dnia wybordéw) — w takiej sytuacji ponowna emisja

debaty w wers;ji ,z napisami” nie bytaby obowigzkowa.

3. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem spotecznym projektowanej ustawy bedzie poprawa dostepnosci oséb
gluchych i niedostyszacych do informacji, pozwalajgcych im na podejmowanie decyzji
wyborczych. Dodatkowym skutkiem spotecznym bedzie poprawa $Swiadomosci
spotecznej o potrzebach oséb niepetnosprawnych i koniecznosci ich uwzgledniania w

dziataniach podejmowanych przez organa Panstwa.

Ustawa wywota bardzo nieznaczne skutki gospodarcze. Przychody oséb
Swiadczgcych ustugi w zakresie ttumaczenia na jezyk migowy oraz w zakresie
transkrypcji dzwieku moga by¢ zwiekszone tacznie maksymalnie o kilkadziesiat tysiecy
ztotych w odniesieniu do kazdych wyboréw — co wynika z oszacowania zakresu pracy
oraz rynkowych stawek za tego typu ustugi. Taka kwote bedg musiaty tez poniesé
komitety wyborcze, ktoérych dotyczy projektowana ustawa (mozna szacowaé, ze

bedzie ich ok. 10) na dostosowanie stron internetowych do wymogow ustawy oraz na



przygotowanie emitowanych materiatbw wyborczych i Telewizja Polska S.A.
zobowigzana do relacjonowania jednej debaty na zasadach okreslonych w
projektowanej ustawie. Projektowana ustawa nie wywotuje skutkéw finansowych, nie
obcigza takze budzetu Panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
nie ma wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich

przedsiebiorcéw.

4. Zatozenia aktu wykonawczego

Dotychczasowy akt wykonawczy (rozporzadzenie krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji) wydany na podstawie art. 120 § 2 zmienianej ustawy bedzie wymagat
zmiany, w zwigzku z tym, ze zgodnie z projektowang ustawg bedzie musiat zawieraé
dodatkowe regulacje, wskazane w art. 1 pkt 3 lit b niniejszej ustawy. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji bedzie zobowigzana do okreslenia szczegétowego sposobu
realizacji rozwigzan zapewniajacych dostep dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym
wymogow jakie powinny spetnia¢ napisy oraz pore emisji powtarzanej debaty, o ktérej
mowa w art. 120 § 1 zmienianej ustawy. Jest prawdopodobne, Ze wymogi wobec napiséw
zostang okreslone w sposob zbiezny z § 2 pkt 1 - 2 Rozporzadzenia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 15 listopada 2018r. w sprawie udogodnien dia oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku i oséb niepetnosprawnych z
powodu dysfunkcji narzadu stuchu w programach telewizyjnych. Wszystkie pozostate
przepisy zawarte w dotychczasowym rozporzadzeniu mogg zostaé powtdrzone w
nowym akcie wykonawczym do ustawy — dlatego zaproponowana w art. 2
projektowanej ustawy zasada, aby dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowaty
moc do czasu wydania nowych przepisow, nie dluzej jednak niz przez okres 6
miesiecy, jest wystarczajgcym zabezpieczeniem, zapewniajgcym niezbedng ciggtosé

przepisow.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcéow: posel Marcin Duszek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt zaklada zmiane ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy!, zwanej dalej kodeksem. Zmiana dotyczy zasad przeprowadzania
wyboréw do Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, do Parlamentu Europejskiego i do
organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Wnioskodawcy
proponuja dodanie do ustawy przepiséw, w mysl ktdérych komitety wyborcze w
tych wyborach beda obowiazane umiesci¢ na swojej stronie internetowej, w
formie dostosowanej do potrzeb osob niepetnosprawnych, okreslone informacje
dotyczgce komitetu (projektowany art. 112a kodeksu), zas audycje wyborcze tych
komitetéw, rozpowszechniane w ogolnopolskich programach publicznych
nadawcow, musiatyby zawieraé — dostarczane przez komitet wyborczy —
tlumaczenie na polski jezyk migowy (projektowany art. 118 § 2 1 § 4 kodeksu).
Zgodnie z projektem, jesli transmisja debaty nie zawierataby napisow dla os6b
niestyszacych, bedacych odzwierciedleniem wszystkich wypowiedzi, Telewizja
Polska w ciggu 24 godzin od emisji tej debaty zapewniataby jej ponowng emisje
zawierajgca takie napisy (projektowane art. 120 §§ 1-1b kodeksu). Szczegdtowy
sposob sporzadzania takich napiséw i wymogi, ktére powinny one spelniac,
okresla¢ miataby, w drodze rozporzadzenia, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
(projektowany art. 120 § 2 pkt 2 kodeksu).

Projektowana ustawa zawiera przepis przejsciowy i ma wejs¢ w zycie po
uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1319.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej proponowang
regulacja
Analiza zgodnosci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia:
art. 20 ust. 2 lit. b i art. 22 ust. 1 TfUE, przyznajacych obywatelowi Unii
majgcemu miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie
jest obywatelem, prawo gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych
w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich
samych zasadach jak obywatele tego panstwa;
art. 20 ust. 2 lit. b 1 art. 22 ust. 2 TfUE, przyznajacych obywatelowi Unii
majgcemu miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktoérego nie
jest obywatelem, prawo glosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma
miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach jak obywatele tego
panstwa;
art. 8 Aktu dotyczacego wyboru cztonkow Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich? stanowigcego, ze procedura
wyborcza w kazdym panstwie czlonkowskim podlega przepisom
krajowym;
dyrektywy Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgce;j
szczegOtowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami®. Dyrektywa ustanawia szczegétowe warunki, wedhg
ktorych obywatele UE majacy miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktdrego nie sg obywatelami, wykonuja prawo glosowania i
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jesli spetniajg
warunki okreslone w dyrektywie oraz pozostate wymogi okreslone w
prawie krajowym dla obywateli tego panstwa (art. 1 1 3 dyrektywy);
dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgce]
szczegbtowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w
wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w pafistwie czlonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami*. Dyrektywa
przyznaje obywatelom UE prawo glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania, ktorego nie sg
obywatelami, jesli spelniaja warunki okreslone w dyrektywie oraz
pozostate wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli tego
panstwa (art. 3 dyrektywy).

2 Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864, ze zmianami.

3 Dz. Urz. WE L 329 230.12.1993 r., str. 34, oraz Dz. Urz. UE L 26 z 26.1.2013 r., str. 27; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne rozdz. 20, t. 1, str. 7.

4 Dz. Urz. WE L 368 231.12.1994 r., str. 38, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 20, t. 1,
str. 12, orazrozdz. 1, t. 1, str. 350.
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3. Analiza zalozen projektu pod katem prawa Unii Europejskiej

Przywolane wigzgce akty prawa UE nie zawierajg szczegdlnych
postanowien  odnoszacych si¢ do uprawnien wyborczych  0sdb
niepetnosprawnych’. Projekt nie zawiera postanowien sprzecznych z prawem UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest sprzeczny z
prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

jﬁ Za/””é’é’

Przemystaw Sobolewski

5 Por. pkt 5 w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego I Komitetu Region6w: Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw 0sob z niepelnosprawnosciami na lata
2021-2030, COM(2021) 101 final,
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy komisyjny ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marcin Duszek)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiane ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319.), zwanej dalej kodeksem. Zmiana dotyczy
zasad przeprowadzania wybor6w do Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, do
Parlamentu Europejskiego i do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego. Wnioskodawcy proponuja dodanie do ustawy przepisow, w mysl
ktorych komitety wyborcze w tych wyborach bedg obowigzane umiesci¢ na
swojej stronie internetowej, w formie dostosowanej do potrzeb o0sob
niepelnosprawnych, okreslone informacje dotyczace komitetu (projektowany art.
112a kodeksu), za$ audycje wyborcze tych komitetdw, rozpowszechniane w
ogodlnopolskich programach publicznych nadawcéw, musiatyby zawieraé —
dostarczane przez komitet wyborczy — ttumaczenie na polski jezyk migowy
(projektowany art. 118 § 2 i § 4 kodeksu). Zgodnie z projektem, jesli transmisja
debaty nie =zawieralaby napisow dla o0s6b niestyszacych, bedacych
odzwierciedleniem wszystkich wypowiedzi, Telewizja Polska w ciggu 24 godzin
od emisji tej debaty zapewnialaby jej ponowna emisje¢ zawierajacg takie napisy
(projektowane art. 120 §§ 1-1b kodeksu). Szczegétowy sposdb sporzadzania
takich napiséw i wymogi, ktére powinny one spetniac, okresla¢ mialaby, w
drodze rozporzadzenia, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (projektowany art.
120 § 2 pkt 2 kodeksu).
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Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.
Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskie;j.
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