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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy, ustawy -
Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Prawo
bankowe oraz ustawy o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Grzegorz Wojciechowski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota

T_’roczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej



PROJEKT

USTAWA
Z dnia 2021 r.

o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy —
Prawo bankowe oraz ustawy o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) w
art. 87'w § 1 w pkt. 1 wyrazy ,minimalnego wynagrodzenia za prace” zastepuje sie

wyrazami ,,85% minimainego wynagrodzenia za prace”.

Art. 2,

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320) w art. 125 w § 2 wyrazy ,wolne jest w kazdym czasie od egzekucji 60%”"
zastepuje sie wyrazami ,wolne od egzekucji jest w kazdym czasie 50%

wynagrodzenia”.

Art.3.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896)
w art. 54 w ust. 1 wyrazy ,75%" zastepuje sie wyrazami ,50%".

Art.4.

W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1643, 1639) w art. 28 w ust. 1 wyrazy ,75%"

zastepuje sie wyrazami ,50%”.



Art. 5.

Do postepowar egzekucyjnych wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy ustaw zmienianych w art. 1 - 4 w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP Nr BKSP-145-577/19 przez pana Kamila

tagodzkiego — ktdérg Komisja uznata za zasadng.

Celem projektowanej ustawy jest zwiekszenie skutecznosci egzekucji sgdowej
i administracyjnej, poprzez zmiane czterech ustaw: ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy, ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy,
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe oraz ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych. Projektowana
ustawa zawiera zmiany przepisobw umozliwiajacych prowadzenie egzekucji
naleznosci innych niz alimentacyjne na zadowalajgcym poziomie i stanowi
uzupetnienie dotychczas podjetych dziatan legislacyjnych majgcych na celu poprawe

efektywnosci tych egzekucji.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w zakresie kwot wolnych od
potracen w egzekucji z wynagrodzenia za prace (w tym z wynagrodzenia
osadzonego / skazanego) oraz z rachunku bankowego i analogicznie z rachunku w

spbtdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;.

W przypadku wynagrodzenia za prace kwote wolng od egzekucji stanowi
obecnie réwnowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia - projektowana ustawa zawiera
propozycje obnizenia tej kwoty do 85% tego wynagrodzenia. W przypadku
wynagrodzenia osoby skazanej proponuje sie obnizenie limitu kwoty wolnej od
egzekucji z réwnowartosci 60% minimalnego wynagrodzenia do 50% tego
wynagrodzenia. Srodki zgromadzone na rachunkach bankowych i rachunkach w
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych bytyby wolne od potracen do
wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia, obecnie limit ten wynosi 75% tego

wynagrodzenia.



Proponowane zmiany wynikajg z niskiej skuteczno$ci egzekucji sgdowej i
administracyjnej. Znaczace podwyzszanie w ostatnich latach wynagrodzenia
minimalnego oraz fakt, ze wysokos$¢ kwot wolnych od egzekucji z wynagrodzenia za
prace i rachunku bankowego jest powigzana z tym wynagrodzeniem powoduje, ze
stale rosnie liczba dtuznikéw, ktérych nie mozna poddaé skutecznej procedurze
egzekucyjnej. Obecnie jednym z najprostszych sposobéw unikniecia regulowania
swoich zobowigzan innych niz naleznosci alimentacyjne jest fikcyjne zatrudnianie sie
z wynagrodzeniem minimalnym, ktére jest wolne od potrgcen oraz otrzymywanie
pozostatej czeSci wynagrodzenia w sposéb nierejestrowany. Na powyzszy problem
(jednakze jedynie w kontekscie nieregulowania naleznosci alimentacyjnych)
wskazywata Rada Ministrow w uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu poprawy skuteczno$ci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych
(druk sejmowy nr 2987 — VIl kadencja Sejmu). Skuteczno$¢ egzekucji sadowej
(rozumianej jako stosunek spraw catkowicie wyegzekwowanych do liczby spraw,
ktére wptynely) wynosi ok. 20%, zas procent kwot wyegzekwowanych do kwot
zgtoszonych wynosi ok. 12%. Na problem matej efektywnosci egzekugcji
administracyjnej wskazuje rowniez Rada Ministréw - w wieloletnim planie finansowym
Panstwa na lata 2019-2022|, stanowigcym zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw nr
31 z dnia 24 kwietnia 2019 r. wskazano, ze poprawa skuteczno$ci i efektywnosci

egzekucji administracyjnej jest jednym z priorytetéw w polityce fiskalnej rzadu.

Dokonywany w ostatnich latach wzrost kwoty minimalnego wynagrodzenia
spowodowat, ze kwota ta coraz bardziej zbliza sie do mediany wynagrodzenia, a
zatem do zarobkéw osiaganych przez znaczng czes¢ spofeczenstwa, oddalajac sie w
ten sposob od kwoty uznawanej za minimum egzystenciji. Zgodnie z aktualnymi
przepisami dtuznicy pobierajgcy wynagrodzenie w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace sg w catosci chronieni przed egzekucjg, co stawia ich w
sytuacji uprzywilejowanej wobec znacznej czesci spoteczenhstwa, ktdéra musi z
analogicznego wynagrodzenia ponosi¢ biezace wydatki réwniez na obstuge
zaciggnietych zobowigzan. Kwota wolna od potracenn nie ma odniesienia do
rzeczywistej sytuacji zyciowej dtuznika, np. nie réznicuje sytuacji osoby, ktéra z
minimalnego dochodu musi utrzymac¢ kilkuosobowa rodzine, i osoby, ktéra uzyskujac
minimalny dochdd, pozostaje np. na utrzymaniu rodzicéw. Budzi to oczywiste

zastrzezenia z perspektywy zasad réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej.



Projektowana ustawa, pozwalajgc dtuznikom na zachowanie nadal $rodkéw

niezbednych do zycia, zmierza do ograniczenia skali tej niesprawiedliwosci.

Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania systeméw informatycznych w bankach i
spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (realizujgcych sadowe i
administracyjne zajecia rachunkéw bankowych) oraz systeméw kadrowo-ptacowych
(w  podmiotach realizujgcych zajecia wyptacanego wynagrodzenia i innych
wierzytelnosci, do ktérych stosuje sie odpowiednio art. 87 i 87" Kodeksu pracy),
projekt zaktada dtugie vacatio legis, aby umozliwi¢ odpowiednie dostosowanie tych

systemoéw.

3. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem prawnym i spotecznym projektowanej ustawy bedzie eliminacja
instrumentéw, ktére w nieuzasadniony sposéb chronig dituznikéw, powodujac ze

czesto ich sytuacja finansowa jest lepsza niz sytuacja ich wierzycieli.

Niniejsza ustawa bedzie miata wptyw na szereg podmiotow, w tym na mikro,
mate i $rednie przedsiebiorstwa oraz organy i instytucje panstwowe i samorzadowe.
Wdrozenie proponowanych rozwigzan nie bedzie generowaé¢ ponadstandardowych
wydatkéw po stronie adresatéw norm, w tym przedsigbiorcéw. Ogranicza sie one
wytgcznie do drobnego dostosowania istniejgcych systemow ksiegowo-ptacowych do
nowych regulacji oraz systeméw informatycznych obstugujacych zajecia
wierzytelnosci z rachunku bankowego, tak jak ma to miejsce w kazdym innym

przypadku, w ktéorym zmieniajgce sie przepisy prawa wymuszaja takie modyfikacje.

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje
przedsiebiorcow bedacych wierzycielami, gdyz pozwoli na poprawe efektywnosci
egzekucji naleznosci. Taki sam pozytywny wptyw projektowana ustawa moze miec

na sytuacje finansowa niektérych obywateli — jesli sa oni wierzycielami.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na budzet Panstwa oraz
szerzej na sektor finanséw publicznych po stronie wydatkow. Moze mie¢ jedynie
skutek pozytywny, jednakze trudny do precyzyjnego oszacowania, poprzez
zwiekszenie wplywow podatkowych, celnych, niepodatkowych naleznosci
budzetowych, optat i innych naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu Il
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, wptywow ze sktadek ZUS i



KRUS, wplywéw z wyegzekwowanych grzywien i kosztéw sadowych, wptywoéw z
tytutu wyegzekwowanych $wiadczen na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i
Pomocy Postpenitencjarnej, wpltywéw 2z wyegzekwowanych grzywien i kar
pienieznych wymierzanych przez organy administracji publicznej, wplywéw z
wyegzekwowanych kwot wyptaconych uprzednio przez Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, wplywéw z innych naleznosci stanowigcych dochéd

Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ustawy —
Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Prawo bankowe oraz ustawy o
spoldzielczych kasach oszcz¢dnosciowo-kredytowych

(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Grzegorz Wojciechowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 wuchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2021 r. poz. 483 i poz. 607) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiane art. 87 ' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
— Kodeks pracy!, art. 125 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. ustawy — Kodeks
karny wykonawczy?, art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe? oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych
kasach oszczednos$ciowo-kredytowych®:

Proponowane zmiany dotycza okreslenia kwot wolnych od potrgcen w
egzekucji: wynagrodzenia za pracg, z rachunku bankowego oraz z rachunku w
kasie oszczedno$ciowo-kredytowej. Projekt zmierza do zmniejszenia kwot
wolnych od potragcen w celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji sadowej 1
administracyjne;j.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie szesciu miesigcy od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorych mowa
w projekcie.

' Dz. U. 22020 r. poz. 1320.

2Dz. U. 22021 r. poz. 53 i poz. 472.

3 Dz. U. 22020 r. poz. 1896, ze zmianami.
4 Dz, U. 22020 r. poz. 1643, ze zmianami.



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktéorych mowa w projekcie ustawy, nie sg przedmiotem
regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ustawy —
Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Prawo bankowe oraz ustawy o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych nie jest objety prawem
Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy —
Prawo bankowe oraz ustawy o spoéldzielczych kasach oszczednoSciowo-
kredytowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Grzegorz
Wojciechowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada zmiane art. 87 ' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy!, art. 125 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. ustawy — Kodeks
karny wykonawczy?, art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe® oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych*:

Proponowane zmiany dotycza okreslenia kwot wolnych od potracen w
egzekucji: wynagrodzenia za prace, z rachunku bankowego oraz z rachunku w
kasie oszczednosciowo-kredytowej. Projekt zmierza do zmniejszenia kwot
wolnych od potracen w celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji sadowej i
administracyjnej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks pracy, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy —
Prawo bankowe oraz ustawy o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Grzegorz Wojciechowski)

!'Dz. U. 22020 r. poz. 1320.

2Dz. U. 22021 r. poz. 53 i poz. 472.

3 Dz. U. z 2020 1. poz. 1896, ze zmianami.
4 Dz. U. 22020 1. poz. 1643, ze zmianami.



oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo UE.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

50 /alw-(/t{'

Przemystaw Sobolewski



