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Szanowna Pani Marszatek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych Z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz  wywolanych  nimi
sytuacji kryzysowych (druk nr 1697).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Rozwoju
I Technologii do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 1697)

. Opis projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 1697) zaktada zmiang art. 15zzzic ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.). Proponowana zmiana
polega na rozszerzeniu kregu osob, ktorym moze zostaé przyznany dodatek mieszkaniowy
powickszony o doptate z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zwana dalej ,,doptata
do czynszu”, na wszystkie osoby spelniajagce wymogi okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021). W wyniku
tej zmiany, poza najemcami i podnajemcami lokali mieszkalnych, uprawnionymi miatyby
by¢ osoby mieszkajace w lokalach mieszkalnych, do ktorych przystuguje im spotdzielcze
prawo do lokalu mieszkalnego, osoby mieszkajace w lokalach mieszkalnych znajdujacych
si¢ W budynkach stanowigcych ich wlasnosc¢ i wiasciciele samodzielnych lokali mieszkalnych,
inne osoby majace tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszace wydatki
zwigzane z jego zajmowaniem, osoby zajmujace lokal mieszkalny bez tytutu prawnego
oczekujace na przystugujacy im lokal zamienny albo najem socjalny lokalu — jako osoby

uprawnione do doptaty do dodatku mieszkaniowego.
1. Ocena systemowa projektu

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15zzzie ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych dodatek

mieszkaniowy powigkszony o doplate do czynszu byt przyznawany na podstawie wnioskow



ztozonych do 31 marca 2021 r. W konsekwencji zmiana zaproponowana w art. 1 poselskiego

projektu ustawy jest bezprzedmiotowa.

Jednoczes$nie nalezy doda¢, ze powodem wprowadzenia dodatku mieszkaniowego
powigkszonego o doptat¢ do czynszu byto ztagodzenie negatywnych skutkéw w przestrzeni
najmu mieszkan wywotanych epidemig COVID-19. Celem tego nowego, jednorazowego
instrumentu wsparcia byta ochrona oséb zamieszkujacych lokale mieszkalne na zasadach
najmu i podnajmu, ktore zostaly dotknigte skutkami gospodarczymi zwigzanymi
Z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa wywotujacego jednostke chorobowa oznaczang
jako COVID-19. Omawiany instrument zostat wprowadzony, aby umozliwi¢ tym osobom
zaspokajanie podstawowej potrzeby, jakg jest mozliwos¢ zamieszkiwania w zajmowanym
dotychczas mieszkaniu. Dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate do czynszu miat
w swoim zatozeniu stanowi¢ przede wszystkim wsparcie dla najemcéw i podnajemcoéw lokali
mieszkalnych z zasobu prywatnego. Najem mieszkan na rynku prywatnym w najwigkszym
stopniu bowiem obcigza budzety domowe najemcow. Co do zasady czynsze za najem lokalu
mieszkalnego na rynku prywatnym sg nieporownanie wyzsze od optat ponoszonych
przez np. osoby, ktérym przystuguje spétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, wiascicieli
doméw jednorodzinnych czy tez wiascicieli prywatnych lokali mieszkalnych. Dodatkowo
nalezy wskazaé, ze uregulowania ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych okreslajace zasady przyznawania dodatkéw mieszkaniowych limituja
wysoko$¢ wydatkéw mieszkaniowych przy ustalaniu wysokosci dodatku mieszkaniowego
W zaleznos$ci od rodzaju zamieszkiwanego zasobu. W konsekwencji osoby najmujace lokale
mieszkalne pochodzace z zasobu prywatnego otrzymuja dodatek mieszkaniowy w relatywnie
nizszej wysokosci W porownaniu do 0s6b zamieszkujacych w lokalach nalezacych do innych
zasobow. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 6 powyzszej ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
jezeli osoba ubiegajgca si¢ o dodatek mieszkaniowy zamieszkuje w lokalu mieszkalnym
lub domu niewchodzagcym w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, do wydatkow
przyjmowanych do celow obliczenia dodatku mieszkaniowego zalicza si¢ wydatki,
ktore w wypadku najmu lokalu mieszkalnego bytyby pokrywane w ramach czynszu,
lecz wytacznie do wysokosci czynszu, jaki obowigzywalby dla danego lokalu, gdyby lokal
ten wchodzit w sklad zasobu mieszkaniowego gminy, a takze optaty, poza czynszem,
ktére obowigzywalyby w zasobie mieszkaniowym gminy, gdyby lokal ten wchodzit w sktad

tego zasobu. Oznacza to, ze dodatek mieszkaniowy przyznawany najemcom na rynku



prywatnym pokrywa duzo nizszg cze$¢ optat za mieszkanie, niz w przypadku najemcow lokali

komunalnych, wtascicieli mieszkan czy mieszkancow lokali spotdzielczych.

Z tej przyczyny, majac na uwadze skutki ekonomiczne pierwszych miesi¢cy epidemii, ustawag
z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajagcych rozwo6j mieszkalnictwa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 11) w przywotanej na poczatku ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zostaly
dodane art. 15zzzic-15zzzii, okre$lajace zasady przyznawania dodatkow mieszkaniowych
powickszonych 0 doptate do czynszu. Takie doptaty mogli otrzymaé wylacznie najemcy
albo podnajemcy, ktoérzy utracili catkowicie lub cze$ciowo dochody w wyniku epidemii
COVID-19 (np. na skutek utraty pracy lub czasowego zawieszenia dziatalnos$ci

przedsiebiorstw, powodujacego brak wynagrodzenia lub jego obnizenie).
1. Whnioski

W Swietle powyzszego Rada Ministrow negatywnie ocenia zmian¢ zaproponowang
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chor6éb zakaZnych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 1697) i nie opowiada
si¢ za skierowaniem ww. projektu do dalszych prac legislacyjnych. Przyjecie
zaproponowanego W projekcie rozwigzania, polegajacego na zmianie art. 15zzzic ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, bytoby bezprzedmiotowe majac na uwadze fakt, ze wnioski
0 dodatki mieszkaniowe powiekszone o doptaty do czynszu mozna byto sktada¢ do 31 marca

2021 r.
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