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1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, która ma zostać unormowana

Obecnie o dodatek mieszkaniowy mogą się starać nie tylko najemcy, ale też posiadacze spółdzielczych mieszkań lokatorskich lub własnościowych, właściciele mieszkań lub domów jednorodzinnych. Wystąpić o niego mogą też osoby zajmującego lokal bez tytułu prawnego, oczekujące na lokal zamienny lub najem lokalu socjalnego. Nie zrozumiałe jest więc, dlaczego ze wsparcia w zakresie dopłaty do dodatku mieszkaniowego nie mogą skorzystać wszyscy, którzy otrzymują dodatek mieszkaniowy. 
Uprawniony ze spółdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego czy właściciel lokalu również może znaleźć się w trudnej sytuacji finansowej z powodu pandemii, gdy stracił pracę albo zbankrutował. W związku z powyższym przepis art. 15zzzic ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych powinien obejmować wszystkie osoby, o których mowa art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych a nie tylko najemców, tj. 
1) najemców oraz podnajemców lokali mieszkalnych; 
2) osoby mieszkające w lokalach mieszkalnych, do których przysługuje im spółdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego; 
3) osoby mieszkające w lokalach mieszkalnych znajdujących się w budynkach stanowiących ich własność i właścicielom samodzielnych lokali mieszkalnych; 
4) inne osoby mające tytuł prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszącym wydatki związane z jego zajmowaniem; 
5) osoby zajmujące lokal mieszkalny bez tytułu prawnego, oczekujące na przysługujący im lokal zamienny albo najem socjalny lokalu – jako osoby uprawnione do dopłaty do dodatku mieszkaniowego.
Zmiana ustawy jest więc konieczna wobec utrzymującego się na obszarze całej Polski od dnia 20 marca 2020 r. stanu epidemii.

2. Różnice między dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Proponowana zmiana polega na rozszerzeniu przepisu art. 15zzzic ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych na wszystkie osoby spełniające wymogi określone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Proponuje się wejście w życie niniejszej ustawy z dniem następującym po dniu ogłoszenia ze względu na pilną potrzebę naprawienia niedopatrzenia polegającego na wcześniejszym zawężeniu grupy osób uprawnionych do uzyskania powiększenia dodatku mieszkaniowego. 

3. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Źródła finansowania.

Epidemia COVID-19 postawiła przed spółdzielniami mieszkaniowymi nowe wyzwania, które dotychczas nie były identyfikowane w działalności spółdzielni oraz ich członków. Członkowie spółdzielni mieszkaniowych po wejściu ustawy w życie nie będą dyskryminowani względem pozostałych uprawnionych z tytułów prawnych do lokali. Ponadto należy zwrócić uwagę na dane GUS na koniec 2018 r., które wskazują, że w przypadku spółdzielni mieszkaniowych poziom zadłużenia jest zdecydowanie większy aniżeli w przypadku wspólnot mieszkaniowych, co właśnie przemawia za objęciem pomocą rządową w zakresie dopłat do dodatków mieszkaniowych również członków spółdzielni mieszkaniowych:
· wspólnoty mieszkaniowe: 
· liczba lokali z zadłużeniem: 509 974,
· udział lokali z zadłużeniem: 15%,
· zadłużenie przypadające na jedno zadłużone mieszkanie: 1564 zł.
· spółdzielnie mieszkaniowe: 
· liczba lokali z zadłużeniem: 939 097,
· udział lokali z zadłużeniem: 46%,
· zadłużenie przypadające na jedno zadłużone mieszkanie: 1210 zł.
Powyższe informacje potwierdzają, że zadłużenie czynszowe stanowi zdecydowanie większy problem dla spółdzielni, który zostanie ograniczony dzięki wejściu w życie niniejszej ustawy. Na podstawie niniejszych danych oraz szacunkowych danych dotyczących liczby osób pobierających dodatek mieszkaniowy (ok. 18 tys.) szacuje się, że koszt wejścia w życie ustawy będzie nie wyższy niż 22 mln zł rocznie i zostanie pokryty z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19.
4. Założenia podstawowych aktów wykonawczych

Projekt nie przewiduje upoważnień do wydawania aktów wykonawczych. 

5. Oświadczenie o zgodności projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo oświadczenie, że przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objęta prawem Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji do właściwych organów Unii Europejskiej.

6. Oświadczenie o zgodności z Konstytucją RP

W ocenie projektodawców projekt ustawy jest zgodny z Konstytucją RP.

7. Wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców

Wejście w życie projektowanej ustawy wpłynie pozytywnie na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców poprzez zwiększenie płynności finansowej spółdzielni, ich członków oraz jednostek samorządu terytorialnego.

	8. Konsultacje społeczne

Projekt nie był poddany konsultacjom społecznym, ale uwzględnia postulaty przekazane przez zainteresowane środowiska.
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