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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu wsparcia idei
Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Wande Nowicka.

(-) Rafat Adamczyk; (-) Romuald Ajchler; (-) Magdalena Biejat; (-) Wieslaw
Buz; (-) Wiodzimierz Czarzasty; (-) Jacek Czerniak; (-) Marek
Dyduch; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof
Gawkowski;  (-) Maciej Gdula; (-) Daria Gosek-Popiotek; (-) Arkadiusz
Iwaniak;  (-) Maciej Konieczny;  (-) Przemystaw  Koperski;  (-) Maciej
Kopiec; (-) Katarzyna  Kotula; (-) Katarzyna  Kretkowska; (-) Pawel
Krutul;  (-) Anita Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin  Kulasek;  (-) Robert
Kwiatkowski;  (-) Beata Maciejewska;  (-) Paulina Matysiak; (-) Wanda
Nowicka; (-) Robert Obaz; (-) Karolina Pawliczak; (-) Malgorzata Prokop-
Paczkowska; (-) Andrzej Rozenek; (-) Marek Rutka; (-) Joanna Scheuring-
Wielgus; (-) Malgorzata Sekula-Szmajdzinska; (-) Joanna Senyszyn; (-) Anita
Sowinska; (-) Wieslaw Szczepanski; (-) Andrzej Szejna; (-) Jan
Szopinski; () Krzysztof Smiszek; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Tomasz
Trela; (-) Katarzyna  Ueberhan; (-) Dariusz  Wieczorek; (-) Zdzistaw
Wolski; (-) Adrian Zandberg; (-) Marcelina Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.

Ttoczono z polecgenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




projekt

Ustawa

zdnia ... 2021 r.

0 zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego
Wieku

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619) po art. 164 dodaje sie art. 164a-164d w brzmieniu:
“Art. 164a. 1. Uczelnia wspdipracuje z wiasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi w zakresie organizacji zajec
Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
2. Prace Uniwersytetu Trzeciego Wieku koordynuje wiasciwy starosta, chyba ze
umowa, 0 ktérej mowa w art. 164b ust. 1, stanowi inaczej.

Art. 164b. 1. Uczelnia, jednostka samorzadu terytorialnego i organizacja pozarzagdowa
zawierajg umowe o wspoipracy w zakresie prowadzenia zaje¢ na Uniwersytecie
Trzeciego Wieku.
2. Umowa o ktorej mowa w ust. 1, okresla w szczegdinosci:
1) zakres dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku;
2) podziat zadan miedzy stronami;
3) sposdb finansowania zadah z zakresu dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego
Wieku.
3. Organizacja pozarzadowa, o ktérej mowa w ust. 1:
1) posiada wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego status stowarzyszenia lub
fundacii;
2) posiada siedzibe w wojewddztwie, na obszarze kidrego tworzy sie Uniwersytet

Trzeciego Wieku;



3) do jej celdw statutowych nalezy profilaktyka gerontologiczna, edukacja
ustawiczna lub edukacja catozyciowa.
4. Uczelnia i jednostka samorzadu terytorialnego moga zawrze¢ umowe, o ktdrej
mowa w ust. 1, bez udziatu organizacji pozarzagdowej, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli:
1) Zadna organizacja pozarzgdowa nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w ust.
2;
2) organizacja pozarzadowa odmdwita nawigzania wspdtpracy, o ktérej mowa w
art. 164a ust. 1.
5. Uczelnia moze odmdwié zawarcia umowy, o ktdrej mowa w ust. 1, w przypadku:
1) niewystarczajgcej liczby nauczycieli akademickich lub doktorantdw, moggcych
realizowac zadania, o ktérych mowa w art. 164c ust. 1, lub
2) innych probleméw organizacyjnych uniemozliwiajgcych realizowanie zadad w
zakresie organizacji zaje¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, umowa jest skuteczna wobec pozostatych

stron.

Art. 164c. 1. Zajecia w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku organizowane przez
uczelnie na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 164b, mogg by¢ prowadzone
przez nauczycieli akademickich lub przez doktorantéw.

2. Zajecia w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku dolicza sie do rocznego wymiaru
zaje¢ dydaktycznych nauczyciela akademickiego w wymiarze nie wiekszym niz 60

godzin rocznie.

Art. 164d. 1. Zadanie uczelni, o ktérym mowa w art. 164a ust. 1, jest finansowane z
budzetu panstwa z czesci, ktdrej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki.

2. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyz2szego i nauki, w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw polityki spotecznej, okreéli w drodze rozporzadzenia
sposdb ustalania wysokosci oraz przekazywania dotacji na realizacje zadan, o ktdrych
mowa w art. 164a ust. 1, majac na wzgledzie zasade proporcjonalnosci.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038) w art. 5¢ po ust. 7 dodaje sie ust. 8 w
brzmieniu: 8. Gmina moze podjaé wspéiprace w ramach Uniwersytetu Trzeciego
Wieku na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, ...).”

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038) po art. 3e dodaje sie art. 3f w brzmieniu:
“Art. 3f. 1. Powiat we wspdipracy z uczelnig w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, ...) organizuje
Uniwersytet Trzeciego Wieku.
2. Do zadan powiatu nalezy w szczegdlnosci koordynacja pracy Uniwersytetu
Trzeciego Wieku oraz obstuga administracyjna i organizacyjna.
3. Wykonujac zadania, o ktdérych mowa w ust. 2, powiat wspéipracuje z wiasciwa
uczelnig, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzadowymi na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 164b ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce.
4. W zakresie nieregulowanym w niniejszej ustawie do Uniwersytetu Trzeciego Wieku
stosuje sie przepisy art. 164a-164d ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.”

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1668, z 2021 r. poz. 1038) po art. 10b dodaje sie art. 10c w
brzmieniu: “Art. 10c. Wojewddztwo moze podjaé wspdiprace w ramach Uniwersytetu
Trzeciego Wieku na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, ...).”

Art. 5. Uniwersytety trzeciego wieku powstate przed dniem wejscia ustawy w
zycie w formie stowarzyszenia lub jednostki organizacyjnej uczelni, moga
funkcjonowac na podstawie przepisow dotychczasowych nie dtuzej niz do uptywu 5

lat od dnia wejécia ustawy w zycie.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora

ma zosta¢ unormowana

W Polsce dziata 640 uniwersytetdw trzeciego wieku, tj. podmiotéw, ktérych
gtownym celem jest dziatalno$¢ edukacyjna, integracja oraz aktywizacja osdb
starszych w celu poprawy jakosci zycia oraz zwiekszenia ich uczestnictwa w Zzyciu
spotecznym. (GUS 2019). Jedna z najbardziej skutecznym form aktywizacji senioréw
nie doczekata sie jednak regulacji ustawowej oraz dofinansowania z budzetu panstwa.
W zwigzku z tym obserwuje sie nieréwnosci w dostepie do UTW w mniejszych
miastach i w regionach z nizszymi dochodami wiasnymi samorzgdéw. Celem
proponowanej ustawy jest uporzgdkowanie organizacyjne UTW, natozenie obowigzku
prowadzenia UTW w ramach powiatéw wraz z zabezpieczeniem finansowania - przy
jednoczesnym zachowaniu réznorodnoéci uniwersytetow trzeciego wieku zatozonych
przed dniem wejscia proponowanej ustawy w zycie. Udziat finansowy budzetu parnstwa
w organizacji uniwersytetdw trzeciego wieku oraz cata proponowana regulacja wpisujg
sie w zatozenia rzadowej strategii ,Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.
Bezpieczenstwo - Uczestnictwo — Solidarnosc”.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

W art. 1 proponowana ustawa zaktada zmiane ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo 0 szkolnictwie wyZszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, dalej:
“p.s.w.n.”). Proponuje sie po art. 164 p.s.w.n. dodanie art. 164a-164d. W art. 164a
zobowigzuje sie uczelnie do wspdipracy z wilasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi w zakresie prowadzenia zajec
Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Domysinym koordynatorem UTW jest wiasciwy
miejscowo starosta, chyba ze umowa stanowi inaczej. Uczelnia, jednostka samorzadu

terytorialnego i organizacja pozarzadowa zawierajg umowe 0 wspotpracy w zakresie
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prowadzenia Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Umowa okredla w szczegdinosci (1)
zakres dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku; (2) podziat zadan miedzy stronami;
(3) strukture finansowania zadan z zakresu dziaialnoég:i Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
Organizacja pozarzadowa bedaca strong umowy musi by¢ wpisana do Krajowego
Rejestru Sadowego, posiadac siedzibe w wojewddztwie, na obszarze ktérego tworzy
sie Uniwersytet Trzeciego Wieku; a do jej celéw statutowych nalezy profilaktyka
gerontologiczna, edukacja ustawiczna lub catozyciowa. Organizacje pozarzadowa
mozna pominaé, jezeli na terenie wojewddztwa nie ma organizacji spetniajacej
wskazane kryteria lub wszystkie organizacje pozarzadowe odmdwity zawarcia umowy.
(art. 164b). Zajecia mogg by¢ prowadzone przez nauczycieli akademickich lub przez
doktorantéw i beda doliczane do rocznego wymiaru zajec dydaktycznych nauczyciela
akademickiego w wymiarze nie wiekszym niz 60 godzin rocznie. (art. 164c).

W art. 164d proponuje sie finansowanie zadan uczelni w UTW z budzetu
panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
Wyzszego i nauki.

W art. 2, 3 i 4 dostosowuje sie wiasciwe ustawy z obszaru samorzadu
terytorialnego. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038) w art. 5¢ proponuje sie dodac ust. 8
umozliwiajgcy gminie nawigzanie wspotpracy zgodnie z nowelizowanym p.s.w.n.
Zgodnie z dodawanym art. 3f w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038) powiat we wspdtpracy z
uczelnig organizuje Uniwersytet Trzeciego Wieku, a w szczegdinosci koordynuje prace
UTW oraz zapewnia obstuge administracyjng i organizacyjng. Powiat wspdipracuje z
wladciwg uczeinig, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzagdowymi. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1668, z 2021 r. poz. 1038) po art. 10b dodaje sie art. 10c, ktory -
podobnie jak w przypadku gminy - umozliwia nawigzanie wspdtpracy zgodnie z
nowelizowanym p.s.w.n.

Zgodnie z art. 5 uniwersytety trzeciego wieku powstate przed dniem wejscia
ustawy w zycie w formie stowarzyszenia lub jednostki organizacyjnej uczelni, mogg
funkcjonowad przez okres 5 lat od dnia wejécia ustawy w Zycie. Proponuje sie wejscie
ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.
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3. Przewidywane skutki spoteczne, finansowe, prawne i gospodarcze

W wyniku wejsécia w Zycie projektowanej ustawy poprawi sie sytuacja oséb
starszych. Poprzez wigczenie ich do zaje¢ uniwersytetdw trzeciego wieku spodziewany
jest zwiekszony udziat seniorow w zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturainym.
Poprawie ulegnie stan zdrowia senioréw oraz ich samopoczucie. Rozwing sie wspdinoty
lokalne skupione wokét aktywnych oséb starszych. Dzieki tym skutkom spodziewane
jest podwyzszenie przecietnego trwania zycia po 60. roku zycia.

Dodatkowo, uczelnie wyzsze uzyskajg mozliwos¢ wiekszego zaangazowania w
sprawy spoteczne oraz zyskajg mozliwos¢ promocji swojej dziatalnosci w mniejszych
miejscowosciach. Bedzie to réwniez dodatkowy bodziec do wspdipracy miedzy

uczelniami wyzszymi a jednostkami samorzadu terytorialnego.
4. Finansowanie

Projektodawca szacuje, ze roczny koszt wejscia proponowanej ustawy w zycie
nie bedzie wyzszy niz 2 mid zt, biorgc pod uwage przecietng liczbe godzin zaje¢ w
uniwersytetach trzeciego wieku w Polsce i zaktadajac ich wzrost 0 20% w wyniku
wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Wydatki w tym zakresie bedg pokrywane z budzetu
panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw szkolnictwa

wyzszego i nauki.
5. Wplyw na dziatalno$¢ mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw

Projektowane przepisy pozytywnie wplywajg na dziatalno$¢ mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorcéw poprzez rozszerzenie rynku 0 osoby wigczone do zycia
spotecznego, kulturalnego i gospodarczego, jak wskazano w pkt 3 uzasadnienia.

6. Zalozenia aktow wykonawczych

Minister Edukacji i Nauki w porozumieniu z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej
okresli w drodze rozporzadzenia sposdb ustalania wysokosci oraz przekazywania
dotacji na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 164a ust. 1 proponowanej ustawy,
majac na wzgledzie zasade proporcjonalnosci. Minister weZmie pod uwage przede
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wszystkim zapotrzebowanie zgtoszone przez uczelnie we wspédtpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi, a takze komplementarnos$¢
z rzagdowa strategig ,Polityka spoteczna wobec os6b starszych 2030. Bezpieczenstwo

- Uczestnictwo — Solidarnos¢”.

7. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej i Konstytucja
RP

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczgcych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
W ocenie projektodawcy projekt jest zgodny z Konstytucja RP.
8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.
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Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia idei
Uniwersytetu Trzeciego Wieku (przedstawiciel wnioskodawcéw: postanka
Wanda Nowicka

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu przewidziano dodanie artykuléw 164a—164d w ustawie
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce' (dalej jako ,,Prawo
o szkolnictwie wyzszym” lub ,,ustawa”). Zgodnie z proponowanym art. 164a tej
ustawy uczelnia wspdlpracowalaby z wlasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego 1 organizacjami pozarzadowymi w zakresie organizacji zajeé
Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Prace Uniwersytetu Trzeciego Wieku
koordynowalby wiasciwy starosta, chyba ze umowa okreslona w art. 164b ust. 1
ustawy stanowitaby inaczej. Zgodnie z tym ostatnim przepisem jednostka samorzgdu
terytorialnego i organizacja pozarzadowa zawieralyby umowe o wspdtpracy
w zakresie prowadzenia zaje¢ na Uniwersytecie Trzeciego Wieku. Umowa ta
okreslataby w szczegélnosci zakres dzialalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
podziat zadan miedzy stronami oraz sposob finansowania zadan z zakresu
dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Organizacja pozarzadowa moglaby
zawrze¢ z jednostkg samorzadu terytorialnego umowe o wspolpracy pod
warunkiem, Ze posiada status stowarzyszenia lub fundacji wpisany do Krajowego
Rejestru Sadowego, posiada siedzibe w wojewddztwie, na obszarze ktérego tworzy
sic Uniwersytet Trzeciego Wieku, a do celow statutowych organizacji nalezy
profilaktyka gerontologiczna, edukacja ustawiczna lub edukacja catozyciowa.
Uczelnia i jednostka samorzadu terytorialnego moglyby zawrze¢ umowe
o wspotpracy bez udzialu organizacji pozarzadowej, jezeli zadna organizacja
pozarzadowa nie spetnia warunkéw okreslonych proponowang ustawa oraz jezeli
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organizacja pozarzadowa odmoéwila nawigzania wspdtpracy w zakresie organizacji
zaje¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Uczelnia moglaby odméwié¢ zawarcia umowy
o wspolpracy w przypadku niewystarczajacej liczby nauczycieli akademickich lub
doktorantow, mogacych realizowaé zadania okreslone w proponowanym art. 164¢c
ust. 1 wustawy, lub w przypadku innych probleméw organizacyjnych
uniemozliwiajacych realizowanie zadan w zakresie organizacji zajg¢ Uniwersytetu
Trzeciego Wieku. Wowczas umowa bylaby skuteczna wobec pozostatych stron.
Zgodnie z projektowanym art. 164c ustawy zajecia w ramach Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, organizowane przez uczelni¢ na podstawie umowy o wspolpracy,
moglyby byé prowadzone przez nauczycieli akademickich lub przez doktorantéw.
Zajecia w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku bylyby doliczane do rocznego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych nauczyciela akademickiegp w wymiarze nie
wiekszym niz 60 godzin rocznie. Zgodnie z proponowanym art. 164d ustawy
zadanie uczelni okreslone w dodawanym art. 164a ustawy byloby finansowane
z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki. Minister ten, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw polityki spolecznej, okreslitby w drodze rozporzadzenia
sposob ustalania wysoko$ci oraz przekazywania dotacji na realizacje zadan
okreslonych w art. 164a ust. 1 ustawy, majac na wzgledzie zasad¢ proporcjonalnosci.

W artykutach 2 i 4 projektu przewidziano wprowadzenie do ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? oraz do ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r.
o samorzgdzie wojewddztwa’ przepiséw umozliwiajacych odpowiednio gminie
oraz wojewddztwu podjecie wspodtpracy w ramach Uniwersytetu Trzeciego
Wieku na zasadach okreslonych w Prawie o szkolnictwie wyzszym. W art. 3
projektu zawarto propozycje dodania w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym* przepisu stanowigcego, ze powiat we wspdtpracy
z uczelnig w rozumieniu Prawa o szkolnictwie wyzZszym organizowalby
Uniwersytet Trzeciego Wieku. Do zadan powiatu nalezalyby w szczegdlnosci
koordynacja pracy Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz obsluga administracyjna
i organizacyjna. Wykonujgc te zadania powiat wspdlpracowatby z wlasciwg
uczelnia, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzgdowymi na podstawie umowy okreslonej w art. 164b Prawa
o szkolnictwie wyzszym.

Zgodnie z proponowanym przepisem przejSciowym (art. 4 projektu)
Uniwersytety Trzeciego Wieku, powstate przed dniem wejscia proponowanej
ustawy w zycie w formie stowarzyszenia lub jednostki organizacyjnej uczelni,
moglyby funkcjonowac na podstawie przepiséw dotychczasowych nie dhuzej niz
do uplywu pieciu lat od dnia wejscia ustawy w zycie. Proponowana ustawa ma
wej$é w zycie po uptywie szesciu miesiecy od dnia ogloszenia.

L

2Dz. U. 22021 r. poz. 1038.
3 Dz. U. 22020 1. poz. 1668, ze zmianami.
4 Dz. U. 22020 r. poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Ze wzgledu na tresé projektu ustawy nalezy wskazac:

- artykuly 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
T{UE), dotyczgce pomocy panstwa,

- art. 165 ust. 1 TfUE, zgodnie z ktérym Unia Europejska przyczynia si¢ do
rozwoju edukacji wysokiej jakosci, poprzez zachgcanie do wspotpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi UE oraz, jesli jest to niezbgdne, poprzez wspieranie
i uzupetnianie ich dziatalnosci, w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ panstw
cztonkowskich UE za tre$¢ nauczania i organizacje systemow edukacyjnych’,

- rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis® (dalej: rozporzadzenie 1407/2013),

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewng¢trznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu’ (dalej: rozporzgdzenie 651/2014),

- rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej® (dalej: rozporzadzenie 2015/1589).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje rozwiazania, ktdre nalezy oceni¢ w Swietle
unijnych regut dotyczacych pomocy panstwa.

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ art. 107
iart. 108 TfUE ustalajagce zasady przyznawania pomocy przedsigbiorstwom
przez panstwa czlonkowskie. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE z zastrzezeniem
innych postanowien przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zakléca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiang¢ handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi. Za zgodng z rynkiem wewngtrznym
uznawana jest pomoc okreslona w art. 107 ust. 2 TfUE (m.in. pomoc o charakterze
socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom oraz pomoc majaca na
celu naprawienie szkod spowodowanych klgskami Zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi). Za zgodng z rynkiem wewn¢trznym moze zostaé
natomiast uznana pomoc okreslona w art. 107 ust. 3 TfUE (m.in. przeznaczona
na ulatwienie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regionéw

3 Organizacja systemu edukacji (ktorej dotyczy opiniowany projekt ustawy) nalezy wigc do
wylacznej kompetencji panstwa czlonkowskiego.

¢ Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013 t., str. 1, ze zmianami.

7Dz. Urz. UE L 187 226.6.2014 r., str. 1, ze zmianami.

8 Dz. Urz. UE L 248 224.9.2015 1., str. 9.



gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem).

W mysl orzecznictwa Trybunalu pomoc udzielona przez panstwo
czlonkowskie przedsigbiorcy jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli
spelnia cztery przestanki: 1) pomoc zostala udzielona przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu jego zasobéw, 2) pomoc stanowi dla
przedsigbiorstwa korzys¢, 3) pomoc ma charakter selektywny, 4) pomoc grozi
zakloceniem lub zakt6ca konkurencje oraz wpltywa na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi. Przestanki te musza by¢ spelnione kumulatywnie®.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja Europejska jest informowana,
w czasie odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 TfUE, wszczyna bezzwlocznie procedure
wyjasniajagcg ' . Panhstwo czlonkowskie nie moze wprowadzié w Zycie
projektowanych srodkow, dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji
koncowej w trybie rozporzadzenia 2015/1589. Rozporzadzenie to stanowi,
ze zainteresowane panstwo cztonkowskie zglasza Komisji w odpowiednim czasie
wszelkie plany przyznania nowej pomocy (art. 2 ust. 1). Nowg pomocg jest kazda
pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywidualna, ktéra nie jest pomoca
istniejaca, wlgcznie ze zmianami istniejacej pomocy (art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
2015/1589). Programem pomocowym jest kazde dzialanie, na ktorego podstawie,
bez potrzeby dalszych $rodkéw wdrazajacych, mozna dokonaé wyplat pomocy
indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych w akcie w sposéb ogdlny
i abstrakcyjny oraz kazde dziatanie, na ktérego podstawie pomoc, ktora nie jest
zwigzana z konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku
przedsigbiorstwom na czas nieokreslony lub w nieokreslonej kwocie (art. 1 lit. d
2015/1589).

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE stuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej !' (dalej jako ,ustawa o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej”). Stosownie do art. 12 ust. 1 tej
ustawy projekty programéw pomocowych (programem pomocowym jest np.
projekt ustawy przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) wymagaja uzyskania
opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK). Opinie te
zawieraja m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy
publicznej, stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym, propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci
postanowien projektu z rynkiem wewnetrznym, stanowisko w sprawie obowigzku

® Wyrok Trybunatu z 24 lipca 2003 r. w sprawie, Altmark, C-280/00, EU:C:2003:415; wyrok
Sadu Pierwszej Instancji (dalej: SPI) z 22 lutego 2006 r. w sprawie EURL Le Levant 001 i in.
przeciwko Komisji, T-34/02, EU:T:2006:59.

19 Procedura wyjasniajaca jest uregulowana w art. 108 ust. 2 TfUE.

U Dz U. z2020r. poz. 708.



notyfikacji projektu. Podmioty wlasciwe do wystapienia z wnioskiem o wydanie
opinii okreslajg art. 13 i art. 16a ustawy. Z wnioskiem takim wystepuje organ
administracji publicznej opracowujacy projekt programu pomocowego, natomiast
w przypadku projektu ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym
przez podmiot niebedacy organem administracji publicznej, o opini¢
i przekazanie do Komisji Europejskiej projektu, w celu dokonania jego
notyfikacji, wystepuje organ wlasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu.
Organem tym jest Marszatek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a Regulaminu Sejmu).
Wnhniosek jest kierowany do Prezesa UOKIK. Decyzj¢ w sprawie dokonania
notyfikacji podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinia Prezesa UOKIK, Rada
Ministréow (art. 16 ust. 2 ustawy). Prezes UOKIiK, za posrednictwem Stalego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu
programu pomocowego, czyli przekazuje Komisji projekt ustawy, by Komisja
mogta dokonaé oceny planowanej pomocy ze rynkiem wewnetrznym.

Niektore rodzaje pomocy s3 uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym
i zwolnione z obowigzku notyfikacji, o ktéorym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE, na
mocy rozporzadzen Komisji. Nalezy do nich rozporzadzenie 1407/2013. Zgodnie
z rozporzgdzeniem 1407/2013 pomoc, ktora spelnia wszystkie warunki w nim
okreslone, w szczegdlnosci dotyczace wielkosei i okresu, w ktérym jest udzielana,
jest uznana za zgodng z rynkiem wewne¢trznym i zwolniona z obowiazku
notyfikacyjnego. Innym rozporzadzeniem, ktére zwalnia z obowiazku notyfikacji
niektére rodzaje pomocy uznane za zgodne z rynkiem wewngtrznym jest
rozporzagdzenie 651/2014. Takze w tym przypadku pomoc bedzie zwolniona
z obowigzku notyfikacji wytacznie w przypadku spelnienia wszystkich warunkow
okreslonych w rozporzadzeniu.

Zgodnie z proponowanym art. 164a Prawa o szkolnictwie wyzszym
uczelnia wspétpracowataby z wiasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego
i organizacjami pozarzadowymi w zakresie organizacji zaje¢ Uniwersytetu
Trzeciego Wieku. Wskazane w tym przepisie zadanie uczelni bytoby finansowane
z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki (proponowany art. 164d ust. 1 Prawa o szkolnictwie
wyzszym). Z tresci projektowanej regulacji wynika, ze na realizacj¢ tego zadania
bylaby przekazywana z budzetu panstwa dotacja — sposob ustalania wysokosci oraz
przekazywania dotacji na realizacje tego zadania mialby okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyZzszego i nauki,
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw polityki spolecznej, majac na
wzgledzie zasade proporcjonalnosci (dodawany art. 164d ust. 2 Prawa
o szkolnictwie wyzszym). Nalezy zauwazy¢, Zze na podstawie art. 12 Prawa
o szkolnictwie wyzszym uczelnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
wyodrebniong organizacyjnie ifinansowo od dzialalnosci polegajacej na



wykonywaniu zadan, oktérych mowa w art. 112, w zakresie i formach
okreslonych w statucie, w szczegdlnosci przez tworzenie spétek kapitatowych.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy przewiduje mozliwosé
wsparcia z budzetu panstwa dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez uczelnie
w zwigzku z realizacjg zadania okres$lonego w proponowanym art. 164a Prawa
o szkolnictwie wyzszym.

Wsparcie to nalezy uzna¢ za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TfUE. W sposob oczywisty spelnione sg trzy pierwsze kryteria uznania za pomoc.
Wsparcie pochodzi od panstwa, stanowi korzys¢ dla przedsi¢biorstwa i ma
charakter selektywny — jest udzielana tylko uczelniom realizujagcym zadanie
okreslone w proponowanym art. 164a Prawa o szkolnictwie wyzszym. Odnosnie
do czwartego kryterium — zakldcenie lub grozba zakidécenia konkurencji oraz
wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami czionkowskimi — nalezy
zaznaczy¢, ze w orzecznictwie Trybunatu przyjmuje sig, ze dla jej zaistnienia nie
jest konieczne wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi i rzeczywistego zaklocenia konkurencji.
Wystarczajgce jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiane handlows i zaktécenie konkurencji'3. Nie jest rowniez konieczne, by
przedsiebiorstwa  korzystajace @z  udzielanej pomocy  uczestniczyly
w wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci mogg bowiem
utrudniaé wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa przedsiebiorcom z innych
panstw cztonkowskich lub tez wejscie na rynek innego panstwa czlonkowskiego.
Przyjmuje si¢, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze zostaé
uznana za wplywajaca na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi,
jezeli w sektorze, w ktorym dziatajg przedsiebiorstwa korzystajace z niej, istnieje
silna konkurencja.

W S$wietle przytoczonego orzecznictwa Trybunatu nalezy wuznaé,
ze istnieje prawdopodobienistwo spelnienia tej przestanki, gdyz przyznawane
dotacje moga hipotetycznie zaktocaé lub grozi¢ zakldceniom konkurencji oraz
wplywaé na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Projekt ustawy nie zawiera postanowien, ktére umozliwialyby uznanie,
ze pomoc bedzie udzielana na zasadach pomocy de minimis okreslonych
w rozporzadzeniu 1407/2013 i tym samym bedzie zwolniona z obowiazku
notyfikacji.

Przewidziana pomoc dla uczelni nie spelnia takze okreslonych
w rozporzadzeniu 651/2014 kryteridw uznania za zgoda z rynkiem wewnetrznym
i zwolnienia z notyfikacji. W szczegdlnosci nie spelnia kryteriow okreslonych
w art. 31 — pomoc szkoleniowa.

12 Artykut 11 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym zawiera zamkniety wykaz podstawowych

zadan uczelni,
13 Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie Republika Wloska p. Komisji, T-211/05,

EU:T:2009:304, pkt 152, potwierdzony wyrokiem Trybunatu z 24 listopada 2011 r. w sprawie
Republika Wioska p. Komisji, C-458/09 P, EU:C:2011:769.
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Pomoc przewidziana w projektowanym art. 164d Prawa o szkolnictwie
wyzZszym moze zosta¢ uznana za program pomocowy W rozumieniu
rozporzadzenia 2015/1589 i podlegaé notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
art. 108 ust. 3 TfUE. Pierwszym krajowym elementem procedury notyfikacyjnej
jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa UOKIiK w trybie art. 12 w zwigzku
z art. 16a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
Zgodnie z art. 12 tej ustawy projekty programéw pomocowych wymagaja
uzyskania opinii Prezesa UOKIiK.

Niezaleznie od powyzszych ustalen nalezy zwrdci¢ uwage,
ze przewidziana w projekcie regulacja nie moze by¢ uznana za podlegajacy
notyfikacji program pomocowy, gdyz do jej udzielania konieczne jest jeszcze
wydanie rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
1 nauki okreslajgcego spos6b ustalania wysokosci oraz przekazywania dotacji na
realizacj¢ zadania wymienionego w proponowanym art. 164a Prawa
o szkolnictwie wyzszym (dodawany art. 164d ust. 2 Prawa o szkolnictwie
wyzszym). Projektowana regulacja dopiero wraz z projektem rozporzadzeniem
powinna podlega¢ notyfikacji Komisji Europejskie;j.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia idei
Uniwersytetu Trzeciego Wieku — w zakresie proponowanego art. 164d ust. 2
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce — moze zostaé uznany za plan
pomocy panstwa w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwiagzku z tym istniejg
podstawy do skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12
w zwigzku z art. 16a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wsparcia
idei Uniwersytetu Trzeciego Wieku (przedstawiciel wnioskodawcow:
postanka Wanda Nowicka) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

W art. 1 projektu przewidziano dodanie artykulow 164a-164d w ustawie
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce' (dalej jako ,,Prawo
o szkolnictwie wyzszym” lub ,,ustawa”). Zgodnie z proponowanym art. 164a tej
ustawy uczelnia wspllpracowataby z wilasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi w zakresie organizacji zajeé
Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Prace Uniwersytetu Trzeciego Wieku
koordynowatby wiasciwy starosta, chyba ze umowa okreslona w art. 164b ust. 1
ustawy stanowitaby inaczej. Zgodnie z tym ostatnim przepisem jednostka samorzadu
terytorialnego i organizacja pozarzgdowa zawieralyby umowe o wspolpracy
w zakresie prowadzenia zaje¢ na Uniwersytecie Trzeciego Wieku. Umowa ta
okreslalaby w szczegolnosci zakres dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
podzial zadaf miedzy stronami oraz sposob finansowania zadan z zakresu
dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Organizacja pozarzagdowa moglaby
zawrzed z jednostkg samorzadu terytorialnego umowe o wspotpracy pod warunkiem,
ze posiada status stowarzyszenia lub fundacji wpisany do Krajowego Rejestru
Sadowego, posiada siedzibe w wojewodztwie, na obszarze ktdrego tworzy si¢
Uniwersytet Trzeciego Wieku, a do jej celéw statutowych organizacji nalezy
profilaktyka gerontologiczna, edukacja ustawiczna lub edukacja calozyciowa.
Uczelnia 1ijednostka samorzadu terytorialnego moglyby zawrze¢ umowe
o wspdlpracy bez udzialu organizacji pozarzadowej, jezeli zadna organizacja
pozarzqdowa nie spetnia warunkéw okreslonych proponowang ustawg oraz jeZeli
organizacja pozarzadowa odmowita nawigzania wspotpracy w zakresie organizacji
zajeé Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Uczelnia mogtaby odméwic zawarcia umowy
o wspolpracy w przypadku niewystarczajacej liczby nauczycieli akademickich lub
doktorantow, mogacych realizowa¢ zadania okreslone w proponowanym art. 164c
ust. 1 wustawy, lub w przypadku innych probleméw organizacyjnych
uniemozliwiajacych realizowanie zadan w zakresie organizacji zaje¢ Uniwersytetu

1Dz U.z2021 1. poz. 478 1 619.
ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22)621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.p!



Trzeciego Wieku. Wowczas umowa bylaby skuteczna wobec pozostatych stron.
Zgodnie z projektowanym art. 164c ustawy zajecia w ramach Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, organizowane przez uczelni¢ na podstawie umowy o wspoélpracy,
moglyby byé prowadzone przez nauczycieli akademickich lub przez doktorantow.
Zajgcia w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku bylyby doliczane do rocznego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych nauczyciela akademickiegp w wymiarze nie
wiekszym niz 60 godzin rocznie. Zgodnie z proponowanym art. 164d ustawy
zadanie uczelni okreslone w dodawanym art. 164a ustawy byloby finansowane
z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy ‘do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Minister ten, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw polityki spotecznej, okreslitby w drodze rozporzadzenia
sposOb ustalania wysokosci oraz przekazywania dotacji na realizacje zadan
okreslonych w art. 164a ust. 1 ustawy, majgc na wzgledzie zasade proporcjonalnosci.
W artykutach 2 i 4 projektu przewidziano wprowadzenie do ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym? oraz do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie wojewddztwa’przepisdéw umozliwiajacych odpowiednio gminie
oraz wojewoddztwu podjgcie wspolpracy w ramach Uniwersytetu Trzeciego
Wieku na zasadach okreslonych w Prawie o szkolnictwie wyzszym. W art. 3
projektu zawarto propozycj¢ dodania w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym* przepisu stanowigcego, ze powiat we wspélpracy
z uczelnia w rozumieniu Prawa o szkolnictwie wyzszym organizowatby
Uniwersytet Trzeciego Wieku. Do zadan powiatu nalezatyby w szczegdlnosci
koordynacja pracy Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz obstuga administracyjna
i organizacyjna. Wykonujac te zadania powiat wspolpracowatby z wlasciwag
uczelnia, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzadowymi na podstawie umowy okreslonej w art. 164b Prawa
o szkolnictwie wyzszym.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie niektdorych ustaw w celu wsparcia idei
Uniwersytetu Trzeciego Wieku nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;.

Autor:
Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:

Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

5{2 ;-’ /JA/SZ

Przemystaw Sobolewski

2Dz. U. 22021 1. poz. 1038.

3Dz. U. 22020 1. poz. 1668, ze zmianami.

4 Dz. U. 22020 r. poz. 920 oraz z 2021 1. poz. 1038.
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SAD NAJWYZSZY

> Rzeczypospolitej Polskie

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

BSA111.022.8.2021

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA K8

Lotz wolywu.. 02,99, 4024

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia 0 Smfwhﬂom r

Pan

Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 sierpnia 2021 r., SPS-WP.020.265.5.2021, uprzejmie

informuije, ze Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.

o Sagdzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 154 ze zm.) nie zgtasza uwag do poselskiego

projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego Wieku,

albowiemn projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym, na podstawie ktorego

orzekaja i funkcjonujg sady powszechne, jak réwniez nie ma on wplywu na sprawy nalezace do

wilasciwosci Sadu Najwyzszego.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/pismo podpisane podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU

L 2 ST Q20 D65 40.202 4

.....................................................

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn pl, www.sn ol
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Konferencja
Rektoréw
Akademickich
Szkot
Polskich

Przewodniczacy:

prof. dr hab. in. Arkadiusz Mezyk
Rektor
Politechniki Slaskiej
presideni@krasp.org.pl

Biuro KRAST:

Krakowskie Przedmiescie 26/28
(0-927 Warszawa
tel: 2255 20 352
fax: 22 55 21 567
biuro@krasp org.pl

Warszawa, 27 wrzesnia 2021 r.

KRASP/192/2021

Szanowny Pan

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
Loz WOZQ%SI”ZZO%

Data wplywu .............. 19..10...2021......

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo nr SPS-WP.020.265.5.2021 z 23 sierpnia 2021 roku
Konferencja Rektorow Akademickich Szkoét Polskich przekazuje stanowisko, iz
poselski projekt ustawy o zmianie niektéorych ustaw w celu wsparcia idei
Uniwersytetu Trzeciego Wieku w obecnej formie nie nadaje si¢ do wdrozenia
i wymaga dalszych prac legislacyjnych, szczegélng uwage zwracamy na zapisy
moggce narusza¢ autonomig¢ uczelni.

W zalgczeniu przesytamy opinie dwoch komisji KRASP.

Z wyrazami|szacunku

Prof. dr hab. inz [Arkadiusz Mezyk
Przewodni



20 wrzesnia 2021 .

Opinia
Komisji ds. Ksztalcenia
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich
dotyczaca poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego Wieku
(projekt przekazany przez Kancelarie Sejmu pismem z dnia 23 sierpnia 2021 r.)

Uwagi ogéine

Przedtozony projekt ustawy oparty jest w cze$ci na stusznych zatozeniach. W szczegéinosci:

zaktada $Scistg wspolprace wuczelni z jednostkami samorzadu terytorialnego
i organizacjami pozarzgdowymi; istotne jest zwlaszcza wigczenie organizacji
pozarzgdowych, ktére s3 merytorycznie przygotowane do wspoipracy z seniorami
i posiadajg w tym zakresie doswiadczenie,

zaktada finansowanie dziatalnosci dydaktycznej Uniwersytetéw Trzeciego Wieku (UTW)
z budzetu panstwa, w czeéci dysponowanej przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki; umozliwi to obnizenie wysokosci optat wnoszonych przez senioréw,
a tym samym oferta bedzie bardziej dostepna dia oséb z nizszymi dochodami.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania majg jednak wiele wad.

1.

Ustawa narzuca jeden typ organizacyjny — UTW dziatajace na podstawie porozumienia
trzech podmiotdw (uczelnia, administracja, NGO) lub dwéch podmiotéw (uczelnia,
administracja), w ktérym to porozumieniu role wiodgcg ma starosta. Wprowadzenie
takiego rozwigzania oznacza likwidacje lub przeksztatcenie wiekszosci funkcjonujgcych
obecnie UTW, rozproszenie stuchaczy i utrate aktywistéw. W szczegblnosci musiatyby
ulec likwidacji lub zmianie uczelniane struktury UTW.

Wedlug projektu starosta koordynuje prace UTW i zapewnia mu obstuge administracyjng
i organizacyjna. Nie wiadomo, czy projekt dopuszcza istnienie wiecej niz jednego UTW
w powiecie i co oznacza ,koordynuje”, zwtaszcza ze projekt przenosi przynajmniej czes¢
spraw UTW do Urzedu Powiatowego. Czy dotyczy to nadzoru nad programem, nad
finansami? Trudno wyobrazi¢ sobie sposéb finansowania zadan uczelni zwigzanych
z prowadzeniem zaje¢ w UTW w sytuacji, gdy jego prace koordynuje wiasciwy starosta.

Projekt dotyczy tylko jednej formy dziatania UTW, a mianowicie zaje¢ typu
dydaktycznego, realizowanych przez pracownikéw i doktorantéw uczeini. Z projektu nie
wynika, czy jest to jedyna mozliwa forma aktywnosci UTW, a jezeli bylyby inne formy
dziatania, to jak miatyby byé one finansowane.

Przyjecie projektowanych regulacji ograniczatoby autonomie¢ uczelni. Przekazanie
uprawniert wiadczych w rece starosty pozostaje w sprzecznosci z zapisem art. 9 ust. 2
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Planowana kwota 2 mid zt rocznie przeznaczona dla uczelni na realizacje zajeé na UTW
(punkt 4 Uzasadnienia) jest kwotg ogromng i oznacza 2 miliony zt na zajecia dla kazdego
z 1000 UTW (obecnie jest ich ok. 820), czyli ok. 13 000 godzin zaje¢ w roku w jednym
UTW. Nie wida¢ uzasadnienia tej wielkoéci finansowania. Aktywne UTW dziatajace
w ramach najwiekszych polskich uczelni wydaja obecnie na zajecia kwoty
nieprzekraczajgce 1 miliona zi.



Uwagi szczegotowe

1.

Art. 1 projektu

Dodawany Art. 164a ustawy Prawo o szkoinictwie wyzszym i nauce:

1. Uczelnia wspétpracuje z samorzadem i NGO w zakresie organizacji zaje¢ UTW.

2. Prace UTW koordynuje wiasciwy starosta, chyba ze umowa stanowi inaczej.
Dodawany Art. 164b ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce:

1. Uczelnia zawiera umowe w zakresie prowadzenia zaje¢ na UTW.

2. Umowa okresla zakres dziataino$ci, podziat zadan i sposéb finansowania UTW.
Komentarz: ]
Przepisy projektu mozna rozumie¢ tak, Ze jako standard przyjmuje sie, Ze starosta
organizuje powiatowy UTW i zawiera umowe z uczelnig i ewentualnie NGO w zakresie
organizacji zaje¢ tego UTW. Umowa ta przesgdza o typie aktywnosci UTW i o tym, kto
ma realizowac jakie zadania. Projekt nie przewiduje zaje¢ organizowanych przez sam
UTW. Umowa ta usztywnia mozliwo$ci pracy i w praktyce pozbawia wplywu na dziatanie
UTW jego stuchaczy i aktywistow. Starosta (upowazniony pracownik administracji) nie
ma kwalifikacji do decydowania o sposobie dziatania UTW. Wiele cennych dziatarn
powstaje z inicjatywy stuchaczy i muszg by¢ wdraZzane szybko, jesli majg by¢ w ogéle
realizowane, a wg projektu wymagafyby tc zmiany umowy, chyba ze bedzie ona bardzo
ogdinikowa, ale wtedy trudno decydowaé o finansowaniu. Przepis pozwala na
wyznaczenie na ,koordynatora” innej strony umowy niz starosta, np. uczelnie albo NGO,
ale i tak ogranicza to swobode dziatania stuchaczy i kierownictiwa samego UTW.

Dodawany Art. 164c Ustawy Prawo o SWiN:

1. Zajecia, organizowane na podstawie umowy, moga by¢ prowadzone przez

nauczycieli akademickich lub doktorantow.

2. Zajecia te dolicza sie do pensum w wymiarze do 60 godzin.
Komentarz:
Jesli zrozumieé to w ten sposéb, ze UTW prowadzi wiele réznych zajeé, w tym niektore
objete umowa, fo sprawa jest jasna. JeSli jednak ta regulacja stanowi, Ze UTW nie bedzie
maogt zatrudniac do zaje¢ emerytow, pracownikow innych uczelni czy ,ciekawych oséb”
spoza uczelni, co dzi§ stanowi bardzo istotny element dziatalno$ci UTW, to stanowi
to istotne ograniczenie.

. Art. 3 projektu -

1. Powiat we wspélpracy z uczelnia organizuje UTW.
2. Powiat koordynuje prace UTW, zapewnia obstuge administracyjng i organizacyjng
UTW.
3. Powiat wspdtpracuje z uczelnig i innymi podmiotami na podstawie umowy.
Komentarz:
Tu juz postanowienia sg jednoznaczne. UTW organizuje, koordynuje prace i obstuguje
powiat. Sformufowanie sugeruja, ze jest to obowigzek powiatu, a nie mozliwo$é.

Art. 5 projektu
UTW juz istniejgce w formie stowarzyszen lub jednostek uczelni moga funkcjonowaé
w obecnej formie do 5 lat.

Komentarz:
Wiele UTW ma obecnie inng forme, np. dzialajg w ramach innych jednostek
administracyjnych. Czy ich ustawa nie dotyczy, czy ulegaja likwidacji natychmiast?

Podsumowanie

W Polsce dziata kilkaset Uniwersytetéw Trzeciego Wieku. Powinniémy ochraniaé¢ te
dziatalno$¢ i zrobi¢ wszystko, by nie zniweczyé dotychczasowych osiggnie¢é UTW
nieprzemyslanymi regulacjami prawnymi.



Pomyst, by naktada¢ na uczelnie obowigzek wspotpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego przy organizacji zaje¢ UTW jest prostg drogg do zaprzepaszczenia idei UTW.
Istniejg dowody takiego zagrozenia: ogtaszane projekty finansowania UTW z funduszy
europejskich warunkowane uzyskaniem porozumieni z jednostkami samorzgdowymi lub
organizacjami pozarzadowymi w wielu przypadkach zakonczyly sie fiaskiem.

Inne przepisy projektu prowadzg wprost do likwidacji ogromnej liczby UTW, dziatajacych dzié
w réznych formach i zrzeszajgcych setki aktywnych organizatoréw, na rzecz jednej formy
dziatania podporzadkowanej wtadzy administracyjnej. Analiza przedioZzonych propozycji
wskazuje na niedostatki wiedzy autoréw o organizacji i funkcjonowaniu obecnie istniejacych
Utw.

Projekt nie byt konsultowany spotecznie, w szczegélnosci nie byt znany wielu najbardziej
aktywnym Uniwersytetom Trzeciego Wieku (UTW) ani organizacijom je zrzeszajacym.
Informacje docierajagce z wielu UTW i ich stowarzyszern wskazujg na bardzo zty odbior
projektu.

Oceniamy, ze projekt w obecnej formie nie nadaje si¢ do wdrozenia. Proponujemy namyst
i prace koncepcyjna.



Komisja ds. Organizacyjnych i Legislacyjnych
Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich

KOiL-39/2021

Pan
Prof. dr hab. inz. Arkadiusz Mezyk
Przewodniczacy KRASP

w imieniu Komisji ds. Organizacyjnych 1 Legislacyjnych KRASP uprzejmie przekazuje
stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia
idei Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Uniwersytety Trzeciego Wieku sg wazng i liczng grupa podmiotéw, ktére prowadza
dzialalno$¢ edukacyjna, integracyjng i aktywizacyjna osob starszych majaca na celu poprawe
jakosci ich zycia oraz zwigkszenie ich uczestnictwa w zyciu spolecznym. Kilkaset organizacji
prowadzacych taka dziatalnos¢ jest dowodem na potrzebe ich dziatania, a jednoczesnie na brak
potrzeby wprowadzania nowej regulacji prawnej, ktéra wydaje si¢ w tym przypadku
nadmiarowa. Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze zobowigzywanie podstawowego podmiotu
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, jakim sa uczelnie, de facto obligatoryjnego zawierania
umoOw z jednostkami samorzadu terytorialnego, Uniwersytetami Trzeciego wieku oraz blizej
nieokreslonymi organizacjami pozarzadowymi jest niczym nieuzasadnionym naruszeniem
autonomii uczelni. Podobnie nalezy zauwazyé mozliwos¢ naruszenia samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, a w szczegoélnosci powiatéw i miast na prawach powiatéw, na ktore
projekt naklada nowe obligatoryjne zadania. Jezeli istotg projektu jest rzeczywiscie wspieranie
dzialalnosci Uniwersytetow Trzeciego Wieku, to zasadnym jest ograniczenie przedmiotu

projektu ustawy do okreslenia zasad ich wsparcia finansowego.

Torun, 27 wrzesnia 2021 . Przewodniczacy Komisji

Prof. dr hab. Andrzej Sokala



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia ~Z-2 . Oq - 2021 r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

1001-1.0280.25.2021
dot. SPS-WP.020.265.5.2021

SEKRETARIAT Z-CY SZEFALS Pan
Ldz AL *?\9";“ : Dariusz Salamonczyk
Data Wplywu ... "'"‘""L'Q"'"W o Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

240 o g«—« //é'wi/élt—(

W odpowiedzi na piZyZ) z dnia 23 sierpnia 2021 r., nr SPS-WP.020.265.5.2021,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wsparcia
idei Uniwersytetu Trzeciego Wieku, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu
do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. —
Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz.66), uprzejmie informujg,
ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, normujacym problematyke pozostajgca

poza zakresem zadan prokuratury.

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

I 020 265 44.9202 /
L dz. e ‘) 2 /,J.,c,w L

Data WRIYWU .eoonicisminnsmmsrsssmsssssssnssssiessssins

ogdan Swieczkowski



URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 28 wrzesnia 2021 r.
DMP-2.500.14.2021

WYDZIAt OBSLUG! PREZYDIUM SEJMU
....................... Pani Matgorzata Gosiewska

L gz, 2L s e .
Data wplywu .. zg_'_ L Wicemarszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

w zwiazku z pismem z dnia 6 wrzesnia 2021 r. (SPS-WP.020.265.9.2021), zawierajacym
wniosek o wydanie opinii do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego Wieku, uprzejmie informuje, iz w dniu
dzisiejszym zostata wydana opinia Nr 16/2021/P/AH, ktora przekazuje w zataczeniu.

Z powazaniem,

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/

Zat.: Opinia Prezesa UOKIK Nr 16/2021/P/AH.

tel. +48 22 55 60 856

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Bt dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 1

pl. -/ - Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

469425.1296295.1206753



URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 28 wrzesnia 2021 r.
DMP-2.500.14.2021

Opinia Nr 16/2021/P/AH

do projektu programu pomocowego zawartego w projekcie ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego Wieku

W zwiazku z pismem Marszatka Sejmu z 6 wrzesnia 2021 r. (znak: SP5-WP.020.265.9.2021),
zawierajacym wniosek o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie niektdrych
ustaw w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego Wieku, dziatajac na podstawie art. 12
ust. 1 oraz art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach

dotyczqcych pomocy publicznej', stwierdzam co nastepuje.

1 Zakres projektu ustawy

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie do porzadku prawnego przepisdw dotyczacych
organizacji i dziatalnosci uniwersytetow trzeciego wieku (dalej: UTW) jako form
aktywizacji seniorow. W szczegdlnosci projekt ustawy zawiera propozycje wprowadzenia
do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce? nowych przepiséw
zawierajacych zobowiazanie uczelni wyzszych do wspdtpracy z wlasciwymi jednostkami
samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi w zakresie prowadzenia zajec
w ramach UTW. Zgodnie z projektowanymi przepisami koordynatorem UTW bedzie
witasciwy miejscowo starosta, a organizacje danego UTW miataby okreslac umowa,

zawierana pomiedzy starosta, uczelnia wyzsza oraz organizacjg pozarzadowa. Zajecia

1 Dz. U. 22021 r. poz. 743.
2Dz, U. 22021 r. poz. 478.

tel. +48 22 55 60 856

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
; dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 1

pl. ¥owr i oy Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

469425.1294473.1206747



miatyby by¢ prowadzone przez nauczycieli akademickich i miatyby byc doliczane do ich
rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych. Na organizacje zaje¢ UTW uczelnia otrzymywataby

dotacje z budzetu panstwa.

. Kryteria kwalifikacji planowanego wsparcia jako pomocy publicznej

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE),
»Z Zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez paristwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow paristwowych
w jakiejkolwiek formie, ktoéra zakiéca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna
Z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowq miedzy

panistwami cztonkowskimi®.

Oznacza to, iz wsparcie dla przedsiebiorcy stanowi pomoc publiczng, o ile jednoczesnie

spetnia nastepujace przestanki:
* udzielane jest przez panstwo lub ze zrédet panstwowych,

= ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub

okreslonych przedsiebiorcow albo produkcie ckreslonych towarow),

»  przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz

oferowane na rynku,

= grozi zaktéceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowg

miedzy panhstwami cztonkowskimi UE.

Przepis art. 107 ust. 1 TFUE ma zastosowanie wylacznie do przedsigbiorstw. W swietle
orzecznictwa Trybunatu, przedsiebiorstwem jest kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosc¢
gospodarczy, niezaleznie od swojej formy organizacyjnej i prawnej oraz sposobu
finansowania3. Bez znaczenia jest rowniez, czy podmiot dziata w celu osiggniecia zysku®.
Jednoczesnie, za dziatalnosé gospodarcza uznaje sie oferowanie débr i ustug na rynku. Nie
ma zatem znaczenia, czy dany podmiot w swietle prawa krajowego jest uznawany za
przedsiebiorce, ani jak kwalifikowana jest jego dziatalno$¢. Przedsigbiorstwem moze byc
zaroOwno osoba fizyczna, spétka prawa handlowego, spotka cywilna, przedsiebiorstwo

panstwowe, ale rowniez stowarzyszenie, fundacja, jednostka badawczo-rozwojowa, czy

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoici UE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Hofner i Fritz Elser
przeciwko Macrotron GmbH, [1991] ECR 1-1979, pkt 21.
4 Orzeczenie TSUE z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany C-67/96.
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nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadzi dziatalnos¢ gospodarczy

w rozumieniu prawa unijnego.

. Ocena warunkéw dopuszczalnosci udzielenia pomocy publicznej

Oceniajac planowane przekazywanie dotacji na rzecz uczelni wyzszych, na zadania
zwiazane z organizacja zaje¢ UTW, z punktu widzenia przepisow o pomocy publicznej,
nalezy odnies¢ sie do przestanek, o ktorych mowa w pkt Il niniejszej opinii. Przepisy
o pomocy publicznej majg zastosowanie do podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, a zatem jedynie uprzednie ustalenie, ze przysporzenie ze sSrodkow
publicznych zwigzane jest z prowadzong przez podmiot dziatalnoscia gospodarcza,
powoduje nastepnie koniecznos¢ dokonania analizy spetnienia przestanek z art. 107 ust. 1
TFUE.

W tym Kkontekscie nalezy stwierdzi¢, Zze oferta zaje¢ UTW nie miesci sie w systemie
ksztalcenia, ktorego podstawa jest ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Uczestnictwo w zajeciach nie jest zwiazane z uzyskaniem dyplomu na kolejnym szczeblu
edukacji. Glownym celem dziatalnosci UTW jest poszerzanie wiedzy, ale rownie waznym
aspektem jest rowniez pobudzenie aktywnosci intelektualnej i spotecznej senioréw oraz
poprawa jakosci ich zycia. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy w Polsce dziata
640 uniwersytetow trzeciego wieku. Ziokalizowane sg on gtownie w miastach o duzej
i $redniej wielkosci. Oferta edukacyjna UTW zawiera, oprocz wyktadow o réznorodnej
tematyce, takze kursy nauki jezykéw obcych, nauke obstugi komputera, zajecia ruchowe
i rehabilitacyjne (np. joga) czy tez wyjazdy/wycieczki. Nalezy zwrocic uwage, Ze na rynku
funkcjonuje wiele podmiotow prowadzacych podobng dziatalnosc (szkoty jezykowe,
podmioty prowadzace kursy komputerowe, kluby sportowe, biura podrozy), a w sektorach
tych wystepuje konkurencja. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ uczelni w zakresie
prowadzenia zaje¢ UTW jest dzialalnoscig gospodarcza, w rozumieniu unijnych przepisow

o pomocy publicznej.

Analizujac spetnienie przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE w odniesieniu do przewidzianych
w projekcie ustawy dotacji na zadania zwigzane z organizacja zajec UTW, nalezy zwrocic
uwage, ze dotacje te pochodzg ze srodkdw publicznych i stanowia korzys¢ dla
uzyskujacych je uczelni wyzszych. Maja one rowniez charakter selektywny, poniewaz beda
dotyczyty konkretnych podmiotow. W kontekscie spetnienia przestanki zakidcenia
konkurencji i wptywu na wymiane handlowa nalezy zwrdci¢ uwage, Ze pomoc przyznana

przez panstwo zakloca lub grozi zaktdceniem konkurencji, jezeli moze powodowac
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poprawe pozycji Kkonkurencyjnej beneficjenta w poréwnaniu z pozycja innych
przedsiebiorstw, z ktorymi beneficjent konkuruje. W praktyce przestanke uznaje sie za
spetniona, jezeli panstwo przyznaje przedsiebiorstwu korzys¢ finansowa w sektorze
otwartym, gdzie istnieje lub mogtaby istnie¢ konkurencja. Stosunkowo niewielka kwota
pomocy, wielkos¢ beneficjenta lub jego udziat w rynku nie wykluczaja mozliwosci wptywu
na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Biorac pod uwage, ze dotacje
maja byc udzielane uczelniom wyzszym na dziatalnos¢ gospodarcza w sektorach, ktore sa
otwarte na konkurencje, moga one zaktdca¢ lub grozi¢ zaktdceniem konkurencji lub

wptywac na handel miedzy pafnstwami cztonkowskimi.

W zwiazku ze spelnieniem wszystkich przestanek, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE,
nalezy stwierdzic, ze przewidziane w projekcie ustawy dotacje na rzecz uczelni wyzszych,

na zadania zwigzane z organizacja zaje¢ w ramach UTW, stanowiag pomoc publiczng.

Dla zapewnienia zgodnosci planowanej pomocy z obowigzujacymi przepisami, mozliwe jest
jej zakwalifikowanie jako pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
Nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu do pomocy de minimisS.
W przypadku powyzszej kwalifikacji, nalezy wyraznie wskaza¢ w projekcie ustawy, ze
planowane dotacje stanowia pomoc de minimis, udzielana na zasadach okreslonych w ww.

rozporzadzeniu Komisji Nr 1407/2013.

Mozliwe jest rowniez rozwazenie mozliwosci zakwalifikowania planowanych dotacji jako
rekompensaty za swiadczenie ustug w ogoélnym interesie gospodarczymé. Rekompensata ma
bowiem zastosowanie w sytuacji, gdy swiadczenie okreslonych ustug (istotnych z punktu
widzenia polityki socjalno-ekonomicznej panstwa i niezbednych dla jego sprawnego
funkcjonowania) nie jest optacalne z punktu widzenia $wiadczacych te ustugi
przedsiebiorcow, w zwiazku z tym panstwo - powierzajac okreslonym podmiotom
swiadczenie tych ustug i okreslajac warunki, na jakich ma si¢ ono odbywac - moze
rekompensowac przedsiebiorcom generowane straty wynikajace z ich swiadczenia.
Panstwa cztonkowskie maja zasadniczo swobode okreslania zakresu ustug, ktore uznawane
sa W danym panstwie za ustugi Swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym. Jezeli
zatem ustuga prowadzenia zaje¢ UTW zostataby uznana za taka ustuge i powierzona do

realizacji uczelniom wyzszym, dotacje mogtyby stanowic rekompensate.

3 Dz. Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r. ze zm.

5 Np. na podstaW|e decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowiazanym do wykonywania ustug swiadczonych w ogdinym interesie gospodarczym
(Dz. Urz. UEL 7 z 11 stycznia 2012 r.).
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Iv. Obowigzek notyfikacji

Programy pomocowe przewidujace udzielanie pomocy de minimis w rozumieniu
rozporzadzeniu Komisji Nr 1407/2013 oraz pomocy w formie rekompensaty za swiadczenie
ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym w rozumieniu decyzji Komisji z dnia
20 grudnia 2011 r., po spetnieniu warunkow okreslonych w ww. aktach prawnych, nie

podlegaja notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 1 TFUE.

Z powazaniem,

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw
/podpisano elektronicznie/
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Eﬂm Wanda Nowicka

Postanka na Sejm RP
Warszawa, 19 pazdziernika 2021 r.
Szanowna Pani
MAEE?P %% %J%?gzmu Elzbieta Witek
I Marszalek Sejmu RP
1810, 2021‘}
neGH- 020.626(2021 |

Szanowna Pani Marszatek,

Na podstawie art. 36 ust 1 a Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

jako przedstawicielka wnioskodawc6w wnosze

autopoprawke do projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego
Wieku (EW-020-626/21).

Autopoprawke przekazuje w zatgczeniu.
Z powazaniem

Aot Mo

Wanda Nowicka

WYDZg%t 0BSLUG! PREZYDI

UM SEJ
Data wptywu ....A. ,lﬂ ...... Qe



Autopoprawka do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego Wieku (EW-020-626/21).

W pkt 3 uzasadnienia, po akapicie drugim dodac akapit trzeci w brzmieniu:

»Organizacje pozarzadowe i inne podmioty realizujgce obecnie zadania z zakresu
Uniwersytetu Trzeciego Wieku w niektorych przypadkach uzyskujg wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego i uczeini. Dzisiaj nie stanowi to reguly, a po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy bedzie to model domysiny funkcjonowania UTW. Oznaczaé to bedzie
znaczace wsparcie finansowe dla organizacji UTW - uruchomione zostang érodki
samorzadowe i uczelniane. Poza srodkami finansowymi wsparcie bedzie obejmowac
rowniez infrastrukture oraz prace wyktadowcéw. Szacuje sig, ze stabilizacja finanséw
UTW pozwoli na zwigkszenie liczby jednostek o ok. 20% do ok. 820 po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy (dane szacunkowe na podstawie “Uniwersytety trzeciego wieku
w Polsce w 2018 r.", Gtdwny Urzad Statystyczny 2019). Zakiada sie réwniez wzrost
liczby stuchaczy UTW od 20% do 50%, do liczby 200 tys. oséb. Na podstawie informacji
dotyczgcych budzetédw obecnych UTW (“Uniwersytety trzeciego wieku w Polsce w 2018
r.", Gtéwny Urzad Statystyczny 2019; “Uniwersytety Trzeciego Wieku w roku
akademickim 2017/2018", Gtéwny Urzad Statystyczny 2019) szacuje sie, ze kwota
finansowania na jednego stuchacza UTW wyniesie ok. 9900 zt rocznie. Oznacza to,
Zze koszty wejécia w Zycie niniejszej ustawy nie przekroczag 2 mid zt rocznie.
Proponowana ustawa moze przyczynic sig do powstania ok. 2000 nowych miejsc pracy,
w tym w powiatach, w ktdérych dotychczas nie funkcjonowaty Uniwersytety Trzeciego
Wieku.”



