UZASADNIENIE
1. Dotychczasowy stan faktyczny i prawny sprawy
Eurokorpus został utworzony w następstwie tzw. „Raportu z La Rochelle”, przyjętego przez francusko-niemiecką Radę ds. Obrony i Bezpieczeństwa w dniu 22 maja 1992 r. W kolejnych latach do Eurokorpusu przystąpiły: Rząd Królestwa Belgii (dnia 25 czerwca 1993 r.), Rząd Królestwa Hiszpanii (dnia 1 lipca 1994 r.) i Rząd Wielkiego Księstwa Luksemburga (dnia 7 maja 1996 r.). W wyniku dalszych uzgodnień między wyżej wymienionymi państwami sporządzony został w dniu 22 listopada 2004 r. w Brukseli „Traktat w sprawie Eurokorpusu i statusu jego Dowództwa między Republiką Francuską, Republiką Federalną Niemiec, Królestwem Belgii, Królestwem Hiszpanii i Wielkim Księstwem Luksemburga” (zwany dalej „Traktatem”), który wszedł w życie w dniu 26 lutego 2009 r. 
Wiodącą ideą, która towarzyszyła utworzeniu Eurokorpusu było wzmocnienie zdolności Unii Europejskiej (UE) oraz Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego (NATO) do prowadzenia operacji militarnych, w tym misji humanitarnych i ratowniczych, misji przywracania i utrzymania pokoju, oraz możliwej realizacji zadań w ramach kolektywnej obrony NATO. 
Eurokorpus osiągnął pełną gotowość operacyjną w 1995 r. W maju 1999 r. wszedł w skład unijnych sił reagowania kryzysowego, zaś w grudniu 1999 r. uzyskał status natowskiego korpusu szybkiego reagowania.
Strony Traktatu są tzw. państwami ramowymi[footnoteRef:1]) Eurokorpusu i jego pełnoprawnymi członkami. Ponadto w skład Eurokorpusu, na zasadzie ograniczonego członkostwa, wchodzą także państwa stowarzyszone[footnoteRef:2]).  [1: )	Państwo ramowe Eurokorpusu jest Stroną Traktatu i państwem, które wydziela swój personel do dowództwa Eurokorpusu wraz ze zdolnościami bojowymi. ]  [2: )	Państwo stowarzyszone Eurokorpusu nie jest Stroną Traktatu, natomiast jest państwem, które wydziela swój personel wyłącznie do dowództwa Eurokorpusu, natomiast nie wydziela żadnych zdolności bojowych. ] 

Na mocy Porozumienia Technicznego w sprawie obsady, finansowania, administrowania i wsparcia dowództwa Eurokorpusu jako natowskiego korpusu szybkiego reagowania (Rapid Deployable Corps Eurocorps), zawartego w dniu 3 września 2002 r.[footnoteRef:3]), status państwa stowarzyszonego Eurokorpusu, od 2003 r., posiada Rzeczpospolita Polska.  [3: )	Zastąpionego przez Porozumienie Techniczne podpisane w dniu 8 października 2013 r. w Strasburgu.] 

Inicjatywa uzyskania przez Rzeczpospolitą Polską statusu państwa ramowego, i tym samym pełnego członkostwa w Eurokorpusie, została przedstawiona przez Ministra Obrony Narodowej podczas spotkania ministrów obrony państw Trójkąta Weimarskiego w Wieliczce w dniu 26 lipca 2006 r. Zyskała ona akceptację Ministra Obrony Republiki Francuskiej i Federalnego Ministra Obrony Republiki Federalnej Niemiec. W następstwie, Minister Obrony Narodowej przeprowadził konsultacje w tej sprawie obejmujące Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrów oraz Ministra Spraw Zagranicznych. W ich rezultacie, w lutym 2008 r., Prezes Rady Ministrów zaakceptował propozycję osiągnięcia przez Rzeczpospolitą Polską statusu państwa ramowego Eurokorpusu.
W lipcu 2008 r. rozpoczęto negocjacje z państwami ramowymi Eurokorpusu w tej sprawie, a następnie wszczęto krajowe procedury, w tym legislacyjne, dotyczące przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu. Działania te zostały wstrzymane w 2016 r. w związku z decyzją Ministra Obrony Narodowej o stopniowym wycofywaniu się Rzeczypospolitej Polskiej z Eurokorpusu. Decyzja ta była wynikiem zapowiadanych zmian charakteru aktywności Eurokorpusu i obniżenia jego ambicji, polegającego na skupieniu się na udziale w szkoleniowo-doradczych misjach reagowania kryzysowego UE kosztem odstraszania i obrony w ramach NATO oraz ograniczeniu jego zadań do działań prowadzonych na południowej flance obszaru euroatlantyckiego. Obecnie, w związku z kolejnymi zmianami formuły funkcjonowania Eurokorpusu i zwiększaniem jego roli w strukturze sił NATO, Strona polska powróciła do planów uzyskania statusu państwa ramowego.
Główny schemat procesu uzyskania pełnego członkostwa w Eurokorpusie i akcesji do Traktatu był uzgadniany z państwami ramowymi podczas posiedzeń Komitetu Wspólnego Eurokorpusu w 2020 r. Obecnie na poziomie Komitetu Wspólnego Eurokorpusu oraz eksperckich grup roboczych finalizowane są negocjacje szczegółowego wkładu Strony polskiej jako państwa ramowego.
2. [bookmark: _GoBack]Potrzeba przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu w sprawie Eurokorpusu i statusu jego dowództwa
Eurokorpus jest przeznaczony do prowadzenia misji i operacji pod auspicjami UE, NATO i Organizacji Narodów Zjednoczonych. Może być również użyty w obronie kolektywnej NATO, zgodnie z artykułem 5 Traktatu Północnoatlantyckiego, sporządzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 970). 
Przystąpienie do Eurokorpusu na prawach państwa ramowego będzie wyrazem znaczenia, jakie Rzeczpospolita Polska przykłada do wzmacniania bezpieczeństwa europejskiego oraz podkreśleniem woli współpracy wojskowej z państwami Unii Europejskiej. 
Status pełnoprawnego członkostwa w Eurokorpusie zapewnia wspólne decydowanie o zadaniach, strukturze i rozwoju Eurokorpusu oraz jego wykorzystaniu w operacjach zarządzania kryzysowego. W efekcie przyjęcie statusu państwa ramowego umożliwi Rzeczypospolitej Polskiej skuteczniejsze oddziaływanie na kierunki zaangażowania Eurokorpusu, w tym w ramach kolektywnej obrony NATO, oraz na utrwalenie zaangażowania jego Dowództwa w łańcuch dowodzenia NATO z możliwością udziału w realizacji polityki odstraszania i obrony na flance wschodniej. 
Ocenia się, że przystąpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Eurokorpusu przyczyni się do wzmocnienia jego użyteczności i zdolności do efektywnej realizacji pełnego spektrum zadań przewidzianych dla elementów struktury sił NATO, a w konsekwencji stanowić będzie istotny czynnik wspierający komplementarność wysiłków obronnych UE i NATO. 
Oczekuje się, że wymiernym skutkiem przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Eurokorpusu będzie wzrost interoperacyjności systemów dowodzenia oraz kompatybilności procedur planowania i prowadzenia misji i operacji wojskowych we współpracy z NATO i UE. 
3. Omówienie istotnych postanowień Traktatu w sprawie Eurokorpusu i statusu jego Dowództwa, ze wskazaniem różnic między stanem dotychczasowym a projektowanym
Traktat został sporządzony w dniu 22 listopada 2004 r. w Brukseli. Został ratyfikowany przez wszystkie państwa ramowe Eurokorpusu, tj. Republikę Francuską, Republikę Federalną Niemiec, Królestwo Belgii, Królestwo Hiszpanii i Wielkie Księstwo Luksemburga i wszedł w życie dnia 26 lutego 2009 r. Rzeczpospolita Polska, jako państwo stowarzyszone, nie jest Stroną Traktatu.
Traktat, w oparciu o zasadę wzajemności i zrównoważonego podziału obowiązków między jego Stronami, określa podstawowe zasady dotyczące misji, warunków organizacji i funkcjonowania Eurokorpusu, jak również definiuje status jego Dowództwa. Zawiera postanowienia typowe dla dowództw międzynarodowych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 Traktatu, Eurokorpus jest korpusem międzynarodowym, który tworzą: Dowództwo Eurokorpusu i jednostki wojskowe, którymi dowodzenie Strony Traktatu przekazały Dowódcy Eurokorpusu. Dowództwo Eurokorpusu stanowi międzynarodowy personel wojskowy i cywilny, jak również jednostki wsparcia i dowodzenia Dowództwa. Dowództwo Eurokorpusu posiada osobowość prawną i jest dyslokowane na terytorium Republiki Francuskiej w Strasburgu.
W myśl art. 13 Traktatu pojazdy nabyte przez Dowództwo podlegają obowiązkowi rejestracji specjalnej zgodnie z obowiązującym ustawodawstwem Strony, na terytorium której usytuowane jest Dowództwo, tj. Republiki Francuskiej.
Zwolnienia podatkowe przewidziane w art. 26 Traktatu będą realizowane z poszanowaniem prawa wspólnotowego, które wiąże Republikę Francuską i Rzeczpospolitą Polską. 
Zgodnie z art. 47 ust. 1 Traktatu, jego Strony mogą zaprosić do przystąpienia do tej umowy każde inne państwo będące członkiem Unii Europejskiej. Dokument akcesyjny powinien być złożony Rządowi Republiki Francuskiej. Zgodnie z postanowieniami art. 47 ust. 4 Traktatu, wejdzie on w życie w stosunku do Strony przystępującej miesiąc po dacie złożenia dokumentu akcesyjnego Rządowi Republiki Francuskiej.
W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej złożenie dokumentu akcesyjnego nastąpi w formie Noty akcesyjnej. Złożenie Noty akcesyjnej, będącej dokumentem prawnie wiążącym i skutkującym przystąpieniem Polski do Traktatu na gruncie prawa międzynarodowego, będzie mogło nastąpić po zakończeniu procedury ratyfikacji Traktatu zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127). 
Dodatkowo, na podstawie art. 47 ust. 3 Traktatu, jego Strony oraz Strona przystępująca do Traktatu powinny uzgodnić warunki akcesji do Eurokorpusu i jego Dowództwa.
Dokumentem, który będzie regulował warunki akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Eurokorpusu jako państwa ramowego będzie Wspólna Deklaracja Intencji, której podpisanie planowane jest podczas posiedzenia Komitetu Wspólnego Eurokorpusu w listopadzie 2021 r. Dokument ten nie będzie miał charakteru wiążącego porozumienia w świetle prawa międzynarodowego i nie będzie stanowił dokumentu akcesyjnego. W trakcie swoich starań o pełne członkostwo w Eurokorpusie, Strona polska uzgodniła z państwami ramowymi i podpisała podobny dokument w roku 2011[footnoteRef:4]). Podpisana wówczas deklaracja także nie stanowiła dokumentu prawnie wiążącego i nie wymagała uzyskania zgody wyrażonej przez parlamenty państw ramowych Eurokorpusu. Obecnie proponuje się przyjęcie podobnego trybu podpisania Wspólnej Deklaracji Intencji. Planuje się, aby Wspólną Deklarację Intencji podpisał ze Strony polskiej Minister Obrony Narodowej. [4: )	Poprzednio podpisana Wspólna Deklaracja Intencji Komitetu Wspólnego Eurokorpusu i Ministra Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Eurokorpusu jako Państwo Ramowe, została podpisana w dniu 1 grudnia 2011 r. w Berlinie.] 

W treści Wspólnej Deklaracji Intencji zostanie m.in zadeklarowany i szczegółowo określony udział Strony polskiej w organach kierowniczych Eurokorpusu takich, jak Komitet Wspólny, Komitet Budżetowy, Rada Audytorów, wkład osobowy do Dowództwa Eurokorpusu oraz wkład w obszarze logistyki, a także zostaną określone kwestie finansowe.
Uzyskanie pełnoprawnego członkostwa w Eurokorpusie wiąże się z koniecznością:
–	zapewnienia zdolności do wydzielenia na potrzeby Eurokorpusu stosownych sił. Potencjał predestynuje Stronę polską do deklaracji sił wielkości brygady, które na stałe stacjonowałyby w kraju. Przeznaczenie Eurokorpusu powoduje, że deklarowane przez Rzeczpospolitą Polską siły tworzyłyby pulę jednostek, które będą mogły być elastycznie wykorzystywane zarówno w działaniach UE, jak i NATO,
–	obsady w strukturach Dowództwa Eurokorpusu oraz zabezpieczających je elementów wsparcia (MNCS Bde i HQ SPT Bn) do 120 stanowisk służbowych. Deklarowana liczba do 120 stanowisk służbowych opiera się na decyzji Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 maja 2021 r. o zwiększeniu zaangażowania Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w Eurokorpusie,
–	wydzielenia personelu w ramach Narodowego Elementu Wsparcia dla zabezpieczenia i wsparcia polskiego personelu w strukturach Dowództwa Eurokorpusu,;
–	wydzielenia określonego wkładu sprzętowego; jego wielkość zostanie ujęta we Wspólnej Deklaracji Intencji,
–	ponoszenia wkładu do wspólnego budżetu Eurokorpusu.
4. Przewidywane skutki związane z wejściem w życie Traktatu w sprawie Eurokorpusu i statusu jego Dowództwa: militarne, społeczne, gospodarcze, prawne i finansowe – ze wskazaniem źródeł pokrycia wydatków
1) skutki prawne: przystąpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu nie spowoduje konieczności przyjęcia dodatkowych aktów normatywnych, ani też uchylenia obowiązujących przepisów prawa polskiego. Może natomiast skutkować koniecznością udziału wydzielonych polskich zdolności w realizacji misji Eurokorpusu w ramach ONZ, UE i NATO. Zadania Eurokorpusu mogą obejmować operacje pomocy humanitarnej, akcje ewakuacyjne, misje pokojowe oraz działania bojowe mające na celu zarządzanie kryzysowe, w tym operacje przywracania pokoju, oraz kolektywną obronę. Jako Strona Traktatu – Rzeczpospolita Polska ponosić będzie odpowiedzialność za realizację misji i zadań Eurokorpusu, w tym za finansowe funkcjonowanie Eurokorpusu – zgodnie z kluczem naliczania składek do budżetu wspólnego dla poszczególnych Stron;
2) skutki polityczne: przystąpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Eurokorpusu, będącego dowództwem NATO o wysokiej gotowości, ma znaczący wymiar polityczny oraz w istotny sposób wpłynie na wzmocnienie poziomu bezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana statusu Polski wpłynie pozytywnie na nasze relacje z pozostałymi państwami ramowymi, w tym z Francją i Niemcami. Wzmocni też wizerunek Polski jako kraju aktywnie angażującego się w bezpieczeństwo na wszystkich kierunkach strategicznych. Jako Strona Traktatu, Rzeczpospolita Polska będzie mogła wpływać na decyzje dotyczące zaangażowania operacyjnego Eurokorpusu, w tym jego wykorzystania dla wzmocnienia bezpieczeństwa narodowego;
3) skutki gospodarcze i społeczne: brak;
4) skutki finansowe: udział Rzeczypospolitej Polskiej w Eurokorpusie jako państwa ramowego z wkładem osobowym do 120 stanowisk służbowych w strukturze Eurokorpusu spowoduje skutki finansowe dla budżetu MON w kwocie około 60 mln złotych rocznie, w tym:
−	składka do wspólnego budżetu Eurokorpusu wyniesie ok. 6 800 000 zł,
−	koszty utrzymania 130[footnoteRef:5]) żołnierzy wyniosą ok. 53 000 000 zł, [5: )	Liczba ta obejmuje 120 stanowisk w strukturach Eurokorpusu i 10 stanowisk w Narodowym Elemencie Wsparcia, nie obejmuje natomiast stanowisk rotacyjnych w Dowództwie Eurokorpusu obsadzanych w kilkuletniej rotacji. Do obliczeń przyjęto koszt utrzymania 1 żołnierza w wysokości 390 000 zł/rok.] 

−		koszty eksploatacji zadeklarowanego polskiego sprzętu[footnoteRef:6]). [6: )	Głównie 12 zestawów samozaładowczych (pojazd + przyczepa) do przewozu kontenerów dwudziestostopowych.] 

Powyższe szacowane koszty mogą ulec niewielkiej modyfikacji w toku finalizowania szczegółów akcesji.
Obecnie Rzeczpospolita Polska wnosi składki do wspólnego budżetu Eurokorpusu zgodnie z Porozumieniem Technicznym dotyczącym obsady, finansowania, administrowania i wsparcia dowództwa Eurokorpusu jako natowskiego korpusu szybkiego reagowania (Rapid Deployable Corps EUROCORPS), zawartym w Strasburgu w dniu 8 października 2013 r.
Wielkość skutków finansowych związanych z ewentualną wypłatą odszkodowań oraz zakresem zwolnień od podatków i opłat są trudne do przewidzenia. 
Wydatki związane z udziałem Rzeczypospolitej Polskiej w Eurokorpusie będą realizowane z części 29. budżetu państwa w ramach wydatków na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej – zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1221 i 1535). Nie przewiduje się, by stanowiły one podstawę do ubiegania się o dodatkowe środki z budżetu państwa.
5. Tryb wejścia w życie Traktatu w sprawie Eurokorpusu i statusu jego Dowództwa
Warunkiem przystąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu jest złożenie Noty Akcesyjnej zgodnie z art. 47. ust. 2 Traktatu.
Warunkiem złożenia Noty Akcesyjnej jest związanie Rzeczypospolitej Polskiej Traktatem.
Proponuje się, aby związanie Rzeczypospolitej Polskiej Traktatem nastąpiło w trybie ratyfikacji za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, o którym mowa w art. 12 ust. 2 w zw. z art. 17 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych. Traktat spełnia przesłanki wymogu ratyfikacji, o których mowa w art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z późn. zm.). 
Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji postanowienia zawarte w Traktacie odnoszą się do spraw uregulowanych w ustawie lub w których Konstytucja wymaga ustawy. Dodatkowo spełnione są też przesłanki ratyfikacji wymienione w art. 89 ust. 1 pkt 1 Konstytucji (umowa dotyczy bowiem układu wojskowego) i art. 89 ust. 1 pkt 4 (znaczne obciążenie państwa pod względem finansowym).
Jednocześnie dotychczasowa praktyka wskazuje, że właściwym trybem związania Rzeczypospolitej Polskiej umowami międzynarodowymi o utworzeniu międzynarodowych jednostek wojskowych, zawierających postanowienia dotyczące statusu dowództw tych jednostek oraz ich personelu i członków rodzin jest tzw. duża ratyfikacja.
Wejście Traktatu w życie nie będzie skutkować koniecznością dokonania zmian w prawie wewnętrznym Rzeczypospolitej Polskiej i zawartych przez nią umowach międzynarodowych. Nie wpłynie także na zakres praw i obowiązków osób fizycznych i prawnych wynikających z prawa powszechnie obowiązującego.
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