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Szanowna Pani Marszaltek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat na 32. posiedzeniu
W dniu 29 pazdziernika 2021 r. uchwaty:
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow

naukowych lub edukacyjnych,
- W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektorych

Innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentoéw, w celu zachowania
cigglosci numeracji albo ciaggtosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika
2021 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektorych

innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1:
a) przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
»-..) Wart. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Uczelnia zawodowa nie moze prowadzi¢ ksztatcenia na studiach
o profilu ogo6lnoakademickim, z wylaczeniem studidow przygotowujacych do
wykonywania zawodéw, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 1 2, jezeli
przepisy wydane na podstawie art. 68 ust. 3 w zakresie dotyczacym tych
studiow okreslaja dla nich profil ogdlnoakademicki.”;”,

b) w pkt 1 w lit. a, w ust. 6 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyraz

,,akademicka™;

2) w art. 1 w pkt 1 w lit. a, w ust. 6:
a) w pkt 2 kropke na koncu zastepuje si¢ wyrazem ,,lub”,
b) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zawarta umowe, o ktorej mowa w art. 389 ust. 1.”;

3) w art. 1 w pkt 2, w art. 93 w ust. 6 wyrazy ,kolejnych studiéw” zastepuje si¢

wyrazami ,,semestrow na kolejnych studiach”;

4) w art. 1:
a) w pkt 3, w ust. 2a,



5)

6)

7)

8)

9)

b) w pkt 6, w art. 103a w ust. 7

— skresla si¢ wyrazy ,,na podstawie odrgbnych przepisow”;

w art. 1 w pkt 6, w art. 103a w ust. 2 wyraz ,,kredytobiorcy” zastgpuje si¢ wyrazem

,studenta’;

w art. 1 w pkt 6, w art. 103a w ust. 3 w pkt 1 w lit. d skresla si¢ wyraz

,(obywatelstwa)”’;

w art. 1 w pkt 6, w art. 103a:
a) wust. 3:

— w pkt 2 skre§la si¢ wyrazy ,,, nie wyzszej jednak niz maksymalna wysoko$¢
kredytu na studia medyczne, o ktérej mowa w ust. 97,

— w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,, z klauzulg o tresci: ,Jestem Swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia”. Klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
fatszywych o$wiadczen”,

b) dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:
»3a. Wnioskowana wysokos$¢ kredytu na studia medyczne nie moze by¢
wyzsza niz maksymalna wysoko$¢ kredytu na studia medyczne, o ktdrej mowa
w ust. 9.
3b. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3, zawiera klauzule
o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za

sktadanie fatszywych o§wiadczen.”;

w art. 1 w pkt 6, w art. 103b w ust. 1 wyraz ,,0kresie” zast¢puje si¢ wyrazem
»terminie” oraz wyrazy ,,pozniej jednak niz w terminie” zastepuje si¢ wyrazami

,»dhuzszym niz”;

w art. 1 w pkt 6, w art. 103b w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zmiany przez kredytobiorce studiow na studia w jezyku obcym lub studia
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

nieodplatne;”;

w art. 1 w pkt 6, w art. 103b w ust. 6 wyrazy ,nienaleznie pobranej transzy
semestralnej kredytu na studia medyczne, powstalej” zastepuje si¢ wyrazami

»pobrania transzy semestralnej kredytu na studia medyczne nienaleznie”;

w art. 1 w pkt 6, w art. 103c w ust. 1 wyrazy ,,jest dokonywana w rownych
miesi¢gcznych ratach i rozpoczyna si¢ w miesigcu nastepujagcym po uptywie okresu,
0 ktorym mowa w art. 103d ust. 1 pkt 17 zastgpuje si¢ wyrazami ,,na studia
medyczne jest dokonywana w réwnych miesigcznych ratach i rozpoczyna si¢
W miesigcu nastepujacym po uptywie 12 kolejnych lat liczonych od dnia ukonczenia

studiow”’;

w art. 1 w pkt 6, w art. 103c w ust. 6:
a) w pkt 1 wyraz ,,potow¢” zastgpuje si¢ wyrazem ,,0,5”,

b) w pkt 2 skresla si¢ wyraz ,,catkowity”;

wart. 1:

a) w pkt 6, w art. 103¢ w ust. 7 wyrazy ,,medyczne lub go” zastepuje si¢ wyrazami
,medyczne albo go”,

b) w pkt 7, w pkt 4d wyrazy ,,studenckiego lub umowy” zastgpuje si¢ wyrazami
»studenckiego, umowy”,

C) w pkt 11, w art. 422a w ust. 4 wyrazy ,,banku lub grupie” zastepuje si¢ wyrazami

,,banku albo grupie”;

w art. 1 w pkt 6, w art. 103c w ust. 7 wyraz ,,wyliczonymi” zastgpuje si¢ wyrazem

,ustalonymi”;

w art. 1 w pkt 6, w art. 103d w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,okres 10 lat w terminie”

zastepuje si¢ wyrazami ,,10 lat w okresie”;

w art. 1 w pkt 6, w art. 103d w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje



17)

18)

19)

20)

21)

brzmienie:
,Kredyt na studia medyczne moze by¢ umorzony takze przed uptywem

okresu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli:”;

w art. 1 w pkt 6:
a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,art. 103a—103¢” zastepuje si¢ wyrazami
art. 103a—103f”,
b) dodaje si¢ art. 103da w brzmieniu:
»Art. 103da. BGK przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia
informacje dotyczace zawartych uméw kredytu na studia medyczne.”,
c) wart. 103e pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) terminy przekazywania 1 zakres informacji, o ktorych mowa

w art. 103da,”;

w art. 1 w pkt 11, w art. 422a w pkt 3 po wyrazie ,,inwestycji” dodaje si¢ wyrazy
,Srodkow FKSM”;

wart. 1 w pkt 11, w art. 422b w ust. 5 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) sprawozdanie z realizacji planu finansowego FKSM za rok poprzedni,
ktére zawiera w szczegdlnosci informacje o kwocie i liczbie udzielonych
w poprzednim roku kredytow na studia medyczne oraz kwocie

umorzonych w poprzednim roku kredytéw na studia medyczne,”;

w art. 3 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:
»la) w art. 16g ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
priorytetowe dziedziny medycyny, kierujac si¢ potrzebami w zakresie realizacji

swiadczen zdrowotnych.”;”;

w art. 5, pkt 4a otrzymuje brzmienie:
,»4a) koszty Funduszu Kredytowania Studiow Medycznych ujete w planie

finansowym tego Funduszu z wylaczeniem wydatkow budzetowych,



22)

23)

24)

o ktorych mowa w pkt 1 1 2, przekazywanych do tego Funduszu;”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. W ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z p6zn. zm.) wprowadza
si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 207 otrzymuje brzmienie:

»Art. 207. Do dnia 31 grudnia 2022 r. o uzyskanie pozwolenia na
utworzenie studiow na kierunkach lekarskim lub lekarsko-dentystycznym moze
ubiega¢ si¢ uczelnia, ktéra wedlug stanu na dzienh zlozenia wniosku
0 pozwolenie na utworzenie tych studiow:

1) posiada uprawnienie do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie nauki

medyczne lub w dyscyplinie nauki o zdrowiu lub

2) spelnia tacznie nastepujace warunki:

a) prowadzi studia na co najmniej jednym kierunku przygotowujacym

do wykonywania zawodu, o ktorym mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1-8
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, oraz

b) prowadzi badania naukowe w dyscyplinie nauki medyczne lub

w dyscyplinie nauki o zdrowiu realizowane przez nauczycieli
akademickich zatrudnionych w niej jako podstawowym miejscu
pracy.”;

2) wart. 212 w ust. 1b po wyrazach ,,art. 205 ust. 1 i 2” dodaje si¢ wyrazy ,,lub

art. 207”.;

w art. 7w pkt 1 w lit. d, w lit. n:
a) w ust. 13a skresla sie¢ wyrazy ,,nie pézniej niz”,

b) w ust. 13c skresla si¢ wyrazy ,,nie dtuzszym niz”;

w art. 7w pkt 1 w lit. d, w lit. n:
a) w ust. 13e wyrazy ,,na wolne miejsca specjalizacyjne drugiego etapu” zastepuje
si¢ wyrazami ,,do szkolenia specjalistycznego w drugim etapie” oraz wyrazy

,»do drugiego etapu” zastepuje si¢ wyrazami ,,w drugim etapie”,



25)

26)

27)

b) w ust. 13f wyrazy ,,do drugiego etapu” zastepuje si¢ wyrazami ,,w drugim etapie”,
c) w ust. 13g wyraz ,,skierowania” zastepuje si¢ wyrazem ,.kieruje”,
d) w ust. 13h wyraz ,,lub” zastepuje si¢ wyrazem ,,albo” oraz wyraz ,,albo” wyrazem

”lu ”;

w art. 7 w pkt 1 w lit. d, w lit. n, w ust. 13e wyrazy ,,, o ktérych mowa w ust. 13¢”
zastepuje si¢ wyrazami ,,zakwalifikowanych do szkolenia specjalizacyjnego
W pierwszym etapie, ktorzy potwierdzili przyjecie wskazanego miejsca odbywania

szkolenia specjalizacyjnego”;

w art. 7 w pkt 2, w art. 14b w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy ,,, w ktérym uwzglednia si¢
elementy programu stazu okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 151

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”;

w art. 7 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) Wwart. 28:
a) wpktl:
— lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) pkt 21 lit. e, pkt 22 lit. a w zakresie art. 16¢c ust. 1 pkt 1, lit. b, lit.
¢ w zakresie art. 16¢ ust. 2 pkt 17 1 18, lit. d-h, lit. m—r, lit. s
w zakresie art. 16c ust. 17e 1 17g, pkt 23, pkt 26 lit. a 1 pkt 44,
ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 1.,”,

— dodaje sie lit. f oraz g w brzmieniu:

»f)  pkt 25 lit. ¢ w zakresie art. 16f ust. 3 pkt 1, pkt 2 lit. c—e, f oraz j,
pkt 2a i 3, pkt 29 lit. f, pkt 32 lit. b i c, pkt 37, pkt 51 lit. a tiret
trzecie, lit. b oraz lit. ¢ w zakresie art. 19f ust. 9a 1 9b, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.,

g) pkt 2 lit. b w zakresie art. 3 ust. 5 pkt 5, 7 1 8 oraz lit. ¢ w zakresie
art. 3 ust. 8 pkt 5, 7 1 8, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r.;”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

99 99,

»2) art. 3 1art. 4, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.”.”;



28)

29)

w art. 11 w ust. 2 wyrazy ,,niego waznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,studenta wazne;j”

oraz skresla si¢ wyrazy ,,przez studenta”;

dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

,»Art. 16a. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16g
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejs$cia w zycie nowych
przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 16g ust. 4 ustawy zmienianej
w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dluzej niz przez

12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2021 r. Senat rozpatrzyt ustaw¢ o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektorych innych ustaw i uchwalil do

niej 29 poprawek.

Celem poprawek nr 1 122 jest doprecyzowanie problematyki profili, na jakich nie moga
prowadzi¢ ksztalcenia uczelnie zawodowe. Aktualnie obowigzujace przepisy stanowia, ze
uczelnie zawodowe prowadza ksztalcenie wylacznie na studiach o profilu praktycznym.
Przepis art. 15 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce w proponowanym
brzmieniu bedzie dopuszczal prowadzenie przez uczelni¢ zawodowag studidow o profilu
ogolnoakademickim, o ile taki profil bedzie wynikat ze standardéw ksztalcenia (przepisow
wydanych na podstawie art. 68 ust. 3 ustawy) na kierunku lekarskim i lekarsko-
dentystycznym. Powyzsze wynika z zamiaru rozszerzenia kregu uczelni uprawnionych do
wnioskowania o pozwolenie na utworzenie studiow na kierunku lekarskim lub
lekarsko-dentystycznym o uczelnie zawodowe. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie standardow ksztalcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielggniarki, polozne;j,
diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medycznego przewiduje, ze ksztatcenie
na studiach przygotowujacych do wykonywania tych zawodow (lekarza i lekarza dentysty)
prowadzone jest na studiach o profilu ogolnoakademickim. Zwiekszenie liczby uczelni, ktore
beda mogly ubiega¢ si¢ o pozwolenie i ktéore po spelnieniu wszystkich warunkéw
wynikajacych z rozporzadzen Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (w sprawie studiow
oraz w sprawie standardéw ksztalcenia przygotowujacego do zawodow lekarza i lekarza
dentysty) uzyskaja uprawnienie do prowadzenia studiow na kierunku lekarskim lub
lekarsko-dentystycznym, przetozy si¢ na zwiekszenie liczby studentéw, a w konsekwencji
liczby absolwentow studidéw medycznych. Proponowane rozwigzania stanowig odpowiedz na
deficyt kadry medycznej, ktory jest szczegolnie dotkliwy w sytuacji zwigzanej z trwajaca
pandemig SARS-CoV-2.

Celem poprawki nr 2 jest umozliwienie ubiegania si¢ o pozwolenie na ksztalcenie na
kierunku lekarskim lub lekarsko-dentystycznym uczelniom, ktére na dzien ztozenia wniosku
sg laureatami konkursu w ramach programu ,,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”

(IDUB). Proponowana zmiana bedzie dotyczyta 10 uczelni akademickich (aktualnie



Uniwersytet ~ Warszawski, Politechnika  Gdanska, Akademia  Gorniczo-Hutnicza
im. Stanistawa Staszica w Krakowie, Politechnika Warszawska, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Jagiellonski, Gdanski Uniwersytet Medyczny,
Politechnika Slaska, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytet
Wroctawski, przy czym Uniwersytet Jagiellonski, Gdanski Uniwersytet Medyczny oraz

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, prowadzg juz studia na kierunku lekarskim).

Poprawka nr 3 koreluje terminologicznie zasad¢ i wyjatek wyrazone w nowelizowanym
art. 93 ust. 6 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Zasada dotyczy bowiem

semestréw na studiach, wyjatek za$ studiow jako takich.

Majac na wzgledzie § 11 1 § 156 Zasad techniki prawodawczej oraz ,.Dobre praktyki
legislacyjne”, odnoszace si¢ do formutowania odestan, nalezy skresli¢ w ust. 2a dodawanym
do art. 98 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce odeslanie do blizej
nieokreslonych przepiséw odrebnych. Zwraca uwage, ze odestanie to nie ma zadnej warto$ci
normatywnej. Oczywiste jest, ze realizacja zadan publicznych wymaga stosownego
umocowania w przepisach. Analogiczny problem wystepuje w art. 103a ust. 7 (art. 1 pkt 6

noweli) — poprawka nr 4.

Fakt, ze student wystapi z wnioskiem o udzielenie kredytu na studia medyczne nie
przesadza, ze otrzyma on taki kredyt oraz ze jest on kredytobiorcg. Podmiot staje si¢

kredytobiorcg dopiero w nastepstwie zawarcia umowy kredytu (poprawka nr 5).

Dodawany do ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce art. 103a ust. 3 pkt 1
lit. d przewiduje, ze we wniosku o udzielenie kredytu na studia medyczne student bedzie
obowigzany wskaza¢ swoje obywatelstwo albo obywatelstwa. Poprawke nr 6 uchwalono
majac na uwadze inne przepisy systemu prawnego, w ktorych ustawodawca przewiduje
obowigzek podawania obywatelstwa. Nalezy zauwazy¢, ze formuly ,,obywatelstwo

(obywatelstwa)” nie zastosowano dotychczas w zadnym przepisie.

Majac na wzgledzie § 56 Zasad techniki prawodawczej, ktéry okresla w jaki sposob
formutuje si¢ przepis zawierajagcy wyliczenie, oraz bioragc pod uwage, ze z przepisu
okreslajacego tres¢ wniosku o kredyt nie moze wynikaé ograniczenie wysokosci kredytu oraz
zasady, na jakich sktadane bedzie o§wiadczenie o niekorzystaniu z innego kredytu na studia
medyczne, nalezy wskazane kwestie uregulowaé w odrgbnych jednostkach redakcyjnych.
Przepis art. 103a ust. 3 dodawany do ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce

powinien by¢ ograniczony wylacznie do tresci wniosku (poprawka nr 7).



Poprawki nr 8 i 23 ujednolicaja terminologi¢ ustawy (§ 10 Zasad techniki
prawodawczej) oraz uwzgledniaja, ze w legislacji jest oczywiste, ze ustawodawca postugujac

si¢ pojeciem ,,w terminie” okresla termin maksymalny.

Zgodnie art. 103b ust. 2 pkt 2 (art. 1 pkt 6 noweli), bank zaprzestanie wyplaty
semestralnych transz kredytu na studia medyczne w przypadku zmiany przez kredytobiorce
formy ksztalcenia, w jakiej sa prowadzone studia, na inng forme¢ niz okreslona w art. 103a
ust. 1. Majac na wzgledzie, ze w art. 103a ust. 1 ustawodawca nie odnosi si¢ do form
ksztatcenia (formy studidw), ale okresla warunki kredytowania studiow (kredytowane moga
by¢ wytacznie studia prowadzone w jezyku polskim na warunkach odptatnos$ci) oraz fakt, ze
forma studiéw nie przesadza o ich odptatnosci badz nie (ptatne mogg by¢ zaro6wno studia
stacjonarne, jak i1 niestacjonarne), przepis nalezy odnie$¢ do zmiany studidéw na nieodptatne
anie do zmiany formy ksztalcenia. Zakres odestania musi si¢ zgadzaé z tre$cig przepisu, do
ktorego si¢ odsyta. Co wigcej, nie byto jasne, czy przepis w brzmieniu uchwalonym przez
Sejm odnosi si¢ takze do zmiany studidw na prowadzone w jezyku obcym. W ocenie Senatu
rowniez w tym przypadku nalezatoby zaprzesta¢ wyplaty semestralnych transz kredytu

(poprawka nr 9).

Przepis art. 103b ust. 6 (art. 1 pkt 6 noweli) jest niezreczny jezykowo. Sugeruje, ze
,hienaleznie pobrana transza” powstaje w wyniku okreslonego w przepisie dzialania albo
zaniechania. Jak mozna si¢ domysli¢, ustawodawca chciat wskazaé, co bedzie nastgpstwem
(jaki bedzie skutek) pobrania przez uczelni¢ transzy semestralnej kredytu nienaleznie,
z powodu wskazanego w tym przepisie. Majac na wzgledzie poprawnos¢ i komunikatywnos¢

aktu, uchwalono poprawke nr 10.

W art. 103c ust. 1 (art. 1 pkt 6 noweli) mowi si¢ w szczeg6lnosci, ze w przypadku
niespetniania warunkow umorzenia kredytu na studia medyczne, jego splata bedzie si¢
rozpoczynala w miesigcu nastgpujacym po uptywie okresu, o ktérym mowa w art. 103d ust. 1
pkt 1. Problem polega na tym, ze w przepisie, do ktorego si¢ odsyla, mowa jest o okresie
10 lat 1 terminie 12 lat. Nie wiadomo w zwigzku z tym, o ktory okres ustawodawcy chodzi.
Z jezykowego punktu widzenia nalezatoby przyja¢, ze dodawany art. 103c ust. 1 pkt 1 odnosi
si¢ do okresu 10-letniego, za§ z merytorycznego, ze do okresu 12-letniego (zwanego
w przepisie, do ktorego si¢ odsyta ,,terminem’). Majac na uwadze znaczenie art. 103c ust. 1
dla kredytobiorcow i kredytodawcow (okresla termin, od ktérego kredytobiorca musi

rozpoczaé splate swego zobowigzania), przepis ten nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci



interpretacyjnych. W poprawce nr 11 przyjeto, ze poczatkiem sptaty kredytu bedzie miesigc
nastgpujacy po uplywie 12 lat liczonych od dnia ukonczenia studiow. Dodatkowo poprawka

ujednolica terminologi¢ ustawy (§ 10 Zasad techniki prawodawczej).

Majac na uwadze technik¢ okre§lenia wysokosci oprocentowania zastosowang
w nowelizowanym art. 101 ust. 4 pkt 1 (art. 1 pkt 4 lit. ¢ noweli), Senat przyjal poprawke
nr 12. Poprawka ta ujednolica analogiczne regulacje. Skreslono takze wyraz ,,caltkowity”

w dodawanym art. 103c ust. 6 pkt 2, jako niemajgcy warto$ci normatywnej.
Poprawka nr 13 porzadkuje spdjniki.

Poprawka nr 14 ujednolica terminologi¢ ustawy (zob. § 10 Zasad techniki

prawodawczej oraz tres¢ m.in. art. 103c ust. 6 pkt 112 — art. 1 pkt 6 noweli).

Uwzgledniajac, ze konsekwentny jezykowo prawodawca podobne mysli formutuje
analogicznie (chociazby z powodu konieczno$ci zapewnienia spdjnosci interpretacyjnej),
wart. 103d ust. 1 pkt 1 (art. 1 pkt 6 noweli) nalezy uwzgledni¢ brzmienie dodawanego
art. 103d ust. 3 pkt 1 lit. a—e. Ponadto terminologia zastosowana w dodawanym art. 103d
ust. 1 pkt 1 utrudnia interpretacj¢ dodawanego art. 103c ust. 1. Podobnie sprawa si¢ ma
w przypadku interpretacji art. 103d ust. 1 pkt 2. Pojawia si¢ watpliwos$¢, czy tytul specjalisty
nalezy uzyska¢ w okresie 10, czy 12 lat (poprawka nr 15).

Podobny charakter ma poprawka nr 16. Kierujac si¢ potrzebg zapewnienia konsekwencji
w zakresie sposobu wyrazania podobnych rozstrzygnie¢, we wprowadzeniu do wyliczenia
w art. 103d ust. 3 (art. 1 pkt 6 noweli) nalezy uwzgledni¢ brzmienie i1 technike zastosowane
we wprowadzeniach do wyliczenia w art. 103d ust. 1 1 2. W tych fragmentach jednostek
redakcyjnych ustawodawca pomingl wskazanie organu, ktory bedzie podejmowat decyzje

o umorzeniu kredytu.

Przepis art. 103e pkt 2 (art. 1 pkt 6 noweli) upowaznia ministra wlasciwego do spraw
zdrowia do okre$lenia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych, m.in. terminéw przekazywania i zakresu informacji przekazywanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego ministrowi wilasciwemu do spraw zdrowia, dotyczacych
zawartych umow kredytu na studia medyczne. Dodawane do ustawy — Prawo o szkolnictwie
Wyzszym 1 nauce przepisy merytoryczne materialne nie naktadajag na Bank Gospodarstwa
Krajowego obowigzku w tym zakresie. Zgodnie z § 25 Zasad techniki prawodawczej

okreslenie nakazu/zakazu okreslonego zachowania jest trescig przepisu prawa materialnego



(przepisu podstawowego). Dyspozycja normy nie moze wynika¢ posrednio z przepisu
upowazniajacego. Istota przepisu upowazniajagcego nie jest bowiem okreSlenie
nakazanego/zakazanego zachowania, ale przyznanie kompetencji prawotworczej do
uregulowania w akcie podustawowym enumeratywnie okre§lonych spraw. Z przepiséw
merytorycznych, dotyczacych obowigzkéw informacyjnych Banku Gospodarstwa Krajowego,
wynika jedynie, ze Bank ma obowiazek przekazywa¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu
Kredytowania Studiow Medycznych. Majac powyzsze na wzgledzie, uchwalono poprawke

nr 17.

Poprawka nr 18 ujednolica terminologi¢ w obrebie dodawanego art. 422a (art. 1 pkt 11

noweli).

Przepisem art. 422b ust. 5 pkt 1 lit. a (art. 1 pkt 11 noweli) ustawodawca naktada na
Bank Gospodarstwa Krajowego obowiazek przedstawienia ministrowi wlasciwemu do spraw
zdrowia oraz ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, do dnia 30 kwietnia
danego roku, sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kredytowania Studiow
Medycznych za rok poprzedni. Sprawozdanie to ma zawieraé w szczeg6lnosci informacje,
o ktorych mowa w dodawanym art. 422b ust. 3 pkt 3 i 4 (kwote i liczbe planowanych do
udzielenia w danym roku kredytow na studia medyczne oraz kwot¢ planowanych do
umorzenia w danym roku kredytow na studia medyczne). W zwigzku z tym, ze sprawozdanie
dotyczy tego co zrealizowane, a nie tego co planuje si¢ do realizacji, sprawozdanie powinno
odnosi¢ si¢ w swojej tresci do kwoty 1 liczby udzielonych w poprzednim roku kredytow na
studia medyczne oraz kwoty umorzonych w poprzednim roku kredytéw na studia medyczne.
W przeciwnym razie te informacje w sprawozdaniu si¢ nie znajdg. Wskazane natomiast beda
informacje, ktore zawarte s3 w rocznym planie finansowym. Zastosowany w przepisie skrot

mys$lowy zdaje si¢ wypacza¢ intencj¢ prawodawcy (poprawka nr 19).

Jednym z warunkéw umorzenia kredytu na studia medyczne w catosci bedzie uzyskanie,
we wlasciwym terminie, tytulu specjalisty w dziedzinie medycyny uznanej za priorytetowg
w dniu rozpoczecia przez lekarza szkolenia specjalizacyjnego, w rozumieniu przepisOw
wydanych na podstawie art. 16g ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty. W zwiagzku z tym, ze upowaznienie ustawowe do okreslenia dziedzin
priorytetowych ma charakter fakultatywny (,,4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze

okreslié, w drodze rozporzadzenia, priorytetowe dziedziny medycyny, kierujac sie



potrzebami w zakresie realizacji $wiadczen zdrowotnych.”) oraz biorac pod uwage zasady
wydawania aktow wykonawczych w oparciu o fakultatywne upowaznienia, moze pojawic si¢
w przysziosci przeszkoda prawna uniemozliwiajaca skorzystanie przez kredytobiorce
z dobrodziejstwa umorzenia kredytu w catosci. Taka przeszkoda bedzie brak w systemie
prawnym rozporzadzenia. Istota przepisow wykonawczych wydawanych na podstawie
przepisu upowazniajacego fakultatywnego jest to, ze decyzje¢ w przedmiocie tego,
czy przepisy te wejda do systemu prawnego i bedg w nim pozostawaé podejmuje organ
wydajacy rozporzadzenie (w przeciwienstwie do przepisow wykonawczych, ktére wydawane
sa na podstawie obligatoryjnej delegacji, w przypadku ktorych decyzje o tym, ze przepisy
wykonawcze wejda 1 beda w systemie, podejmuje ustawodawca). Innymi stowy, w zwigzku
z charakterem upowaznienia sformutowanego w art. 16g ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodach lekarza i1 lekarza dentysty, decyzj¢ o tym, czy kredyty na studia medyczne
beda mogly by¢ umorzone podejmie minister wlasciwy do spraw zdrowia. Teoretycznie jest
bowiem mozliwe, ze rozporzadzenia wydanego na podstawie wskazanej delegacji w systemie
prawnym nie bedzie. Ustawodawca nie moze wigza¢ skutku prawnego, jakim jest umorzenie
kredytu, z warunkiem, ktorego spelnienie moze by¢ formalnie niemozliwe. Co wigce;j,
ustawodawca nie powinien cedowaé decyzji o tym, czy warunek bedzie mozliwy do
spetnienia na wydajacego rozporzadzenie. Trzeba przy tym pamigtac, ze z zasady zaufania do
panstwa 1 prawa (zasady lojalnosci panstwa wobec obywatela), wywiedzionej z zasady
demokratycznego panstwa prawnego wynika zakaz przyznawania przez panstwo obywatelom
uprawnien pozornych, czy tez niemozliwych do realizacji ze wzgledow prawnych lub
faktycznych, albo z uwagi na niejasne okres$lenie warunkoéw korzystania z uprawnien oraz
nakaz usunigcia przeszkdéd prawnych uniemozliwiajacych realizacje przyznanego prawa
(dotyczy to oczywiscie takze ekspektatywy przyznanego prawa). Problemu nie bedzie, jezeli
delegacja zawarta w art. 16g ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty bedzie miala charakter obligatoryjny (jezeli ustawodawca zapewni od
strony formalnoprawnej, ze akt wykonawczy okreslajacy priorytetowe dziedziny medycyny
zostanie wydany). Majac powyzsze na wzgledzie, nastepstwem dodawanego art. 103d ust. 1
pkt 2 powinna by¢ zmiana przywotanego przepisu upowazniajacego, polegajaca na nadaniu,
wynikajacej z niego kompetencji prawotworczej obligatoryjnego charakteru (poprawka nr 20)
Majac na wzgledzie, ze Zasady techniki prawodawczej w § 32 nie rozstrzygaja, jaki jest
skutek z punktu widzenia istnienia rozporzadzenia, zmiany upowaznienia z fakultatywnego

na obligatoryjne oraz majac na uwadze rézne poglady w tym zakresie, proponuje si¢ rowniez



dodanie przepisu przejSciowego, utrzymujacego w mocy dotychczasowe rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 16g ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza

1 lekarza dentysty (poprawka nr 29).

Analiza art. 131c ust. 3 pkt 4a (art. 5 noweli) nasuwata pytanie, co ustawodawca ma na
mys$li méwigc o ,,wyeliminowaniu transferow z budzetu panstwa”. Czy chodzi o to, ze
srodkami na finansowanie ochrony zdrowia w ramach limitu, o ktorym mowa w art. 131c
ust. 1, maja by¢ réwniez koszty Funduszu Kredytowania Studiow Medycznych, przy czym
koszty te nie begda obejmowalty wydatkow budzetowych ($§rodkow z budzetu panstwa)
przekazanych do Funduszu? Co wigcej, nie bylo jasne, czy chodzi o koszty ujete w planie
finansowym Funduszu? Zdaniem Senatu, ustawodawca zastosowat w dodawanym przepisie
skrét myslowy lub pojecie z jezyka branzowego (w zadnym akcie rangi ustawowej nie
postuzono si¢ dotychczas kwestionowanym okresleniem). Uchwalajagc poprawke nr 21
uwzgledniono tre$¢ innych punktow w art. 131c ust. 3 oraz zastosowang w nich siatke

terminologiczna.

Poprawka nr 24 porzadkuje terminologi¢ w obrebie dodawanych do ustawy z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty przepisow art. 16¢ ust. 13e—13h
(art. 7 pkt 1 lit. d noweli).

Poprawka nr 25 eliminuje sprzeczno$¢ pomiedzy przepisami. Zgodnie z art. 16¢ ust. 13¢
zdanie trzecie (art. 7 pkt 1 lit. d noweli) lekarz, ktory nie potwierdzi przyjecia wskazanego
miejsca specjalizacyjnego w pierwszym etapie, oraz lekarz, ktéry znajdzie si¢ na liscie
lekarzy niezakwalifikowanych w pierwszym etapie, beda uwzgledniani ponownie na liScie
rankingowej i przejda do drugiego etapu rozdzialu pozostalych wolnych miejsc
specjalizacyjnych. Jednoczesnie ust. 13e wskazanego artykutu stanowi, ze wolne miejsca
specjalizacyjne pozostate po pierwszym etapie kwalifikacji rozdziela si¢, za pomocg SMK
(Systemu Monitorowania Ksztatcenia Pracownikow Medycznych), z wylaczeniem lekarzy,
o ktorych mowa w ust. 13c (a wigc rowniez tych, o ktérych mowa w ust. 13c zdanie trzecie).
Ze zdania trzeciego w ust. 13c wynika wiec, ze wskazani w tym przepisie lekarze bedg brali
udzial w rozdziale wolnych miejsc specjalizacyjnych, natomiast z ust. 13e wynika co$

odmiennego.

W przepisach art. 14b ust. 2 i 3 (art. 7 pkt 2 noweli) dwukrotnie wskazano, ze ,,Karta
stazu podyplomowego lekarza™ oraz ,,Karta stazu podyplomowego lekarza dentysty” musza

uwzglednia¢ program stazu, okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 151 ustawy



z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, w brzmieniu nadanym nowelg
tej ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. Dublowanie tresci jest normatywnie nieuzasadnione.
Pozostawienie w art. 14b ust. 2 wskazania co musi by¢ uwzglednione w dokumentach
wymienionych w tym przepisie bedzie skutkowalo pozorno$cia wytycznej przepisu
upowazniajacego zawartego w art. 14b ust. 3. Obowigzek uwzglednienia programu we
wzorach ,,Karty stazu podyplomowego lekarza” oraz ,Karty stazu podyplomowego lekarza

dentysty” bedzie wynikat bowiem wprost z art. 14b ust. 2 — poprawka nr 26.

W zwiazku z tym, ze art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw ma wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r., w tym samym dniu powinny wejs¢ w zycie roOwniez art. 3 1 art. 4
tej ustawy. Przepisy te sag merytorycznie zwigzane ze zmianami dokonywanymi przez art. 1

pkt 37 (poprawka nr 27).

Poprawke nr 28 uchwalono w celu zapewnienia komunikatywnosci art. 11 ust. 2 noweli

1jego poprawnosci jezykowe;.
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