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Projekt
USTAWA

z dnia

o wsparciu przygotowania I1I Igrzysk Europejskich w 2023 roku"

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady wsparcia przygotowania III Igrzysk Europejskich

w 2023 roku, zwanych dalej ,,Igrzyskami”, w tym warunki przygotowania i realizacji:

1) przedsiewzie¢ w zakresie projektowania, budowy, przebudowy lub remontu stadionéw
1 innych obiektow budowlanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych do
przeprowadzenia Igrzysk,

2) innych przedsigwzig¢¢ niezbgdnych do przeprowadzenia Igrzysk

— zwanych dalej ,,przedsiewzigciami”.

2. Ustawa okres$la rowniez sposob finansowania lub dofinansowania niektorych kosztow
organizacji Igrzysk oraz przygotowania i realizacji przedsiewziec.

3. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do przygotowania i realizacji inwestycji dotyczacych
drog krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad lub

drogowa spotke specjalnego przeznaczenia.

Art. 2. 1. Przedsigwzigcia mogg by¢ przygotowywane 1 realizowane przez:

1) jednostke samorzadu terytorialnego,

2) organ administracji rzagdowej reprezentujacy Skarb Panstwa,

3) spotke, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679),

4) panstwowg osobe prawna,

5) spotke, o ktdrej mowa w art. 8

—zwane dalej ,,podmiotami realizujacymi przedsigwzigcia”.
2. Przedsigwzigcia moga by¢ przygotowywane 1 realizowane jako zadania wlasne

jednostki samorzadu terytorialnego lub jako zadania zlecone.

D Niniejsza ustawa zmienia sie ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej oraz ustawe

z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.



Art. 3. Przedsigwzigcia w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji dotyczacych
drog publicznych sg przygotowywane i realizowane zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog

publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363 oraz z 2021 r. poz. 784 1 1228).

Art. 4. Przedsiewzigcia, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1, sg celami publicznymi
w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
22021 r. poz. 1899) i inwestycjami celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922
i 1873).

Art. 5. 1. Do zamowien zwigzanych z przygotowaniem i realizacja przedsiewzie¢ nie
stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 1 1598), jezeli warto§¢ zamowienia jest nizsza niz progi unijne
W rozumieniu art. 3 tej ustawy.

2. Udzielajac zamowien, o ktérych mowa w ust. 1, zamawiajacy:

1) zamieszcza ogloszenie o udzielanym zamoéwieniu na swojej stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej;

2) zapewnia przejrzystos¢ postepowania i rowne traktowanie podmiotow zainteresowanych
realizacjg zaméwienia oraz uwzglednia okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na jego
udzielenie;

3) w odniesieniu do zamawianych dostaw, ustug lub robot budowlanych moze kierowac sie,
oprocz kryterium ceny, rowniez innymi kryteriami, w szczegdlnosci odnoszacymi si¢ do
aspektow srodowiskowych lub spotecznych;

4) nie udostgpnia informacji zwigzanych z zamodwieniem stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 oraz z 2021 r. poz. 1655), jezeli nie
pozniej niz w terminie sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu podmiot zainteresowany realizacjg zamowienia zastrzegl, ze nie moga
by¢ one udostgpniane, oraz wykazal, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa, z wyjatkiem nazwy (firmy) oraz adresu podmiotu zainteresowanego
realizacjag zamoOwienia, a takze informacji dotyczacych ceny, terminu realizacji
zamoOwienia, okresu gwarancji i warunkéw platnosci zawartych w ofercie, ktore nie moga

zostaé zastrzezone;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrshe3da
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrshe3da

5) niezwlocznie zamieszcza na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
informacj¢ o udzieleniu zamowienia, podajagc nazwe (firme¢) albo imi¢ 1 nazwisko
podmiotu, z ktéorym zawarl umowe o realizacj¢ zamoOwienia, albo informacje
o nieudzieleniu zamdwienia.

3. Osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamédwienia, o ktorym
mowa w ust. 1, podlegaja wylaczeniu, jezeli:

1) ubiegaja si¢ o udzielenie tego zamowienia;

2) pozostaja w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg
zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawcg ubiegajacym si¢
oudzielenie zamoéwienia, jego =zastgpca prawnym lub czlonkiem jego organu
zarzadzajacego lub nadzorczego;

3) przed uplywem 3 lat od dnia wszczecia postgpowania o udzielenie zamdwienia
pozostawatly lub pozostaja w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca ubiegajacym si¢
o udzielenie zamowienia lub byly czlonkami jego organu zarzadzajacego Iub
nadzorczego;

4) pozostaja z wykonawca ubiegajacym si¢ o udzielenie zamdwienia w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci tych osob;

5) zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo popelnione w zwigzku z postepowaniem
o udzielenie zamowienia, przestgpstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestgpstwo popelnione w celu osiggnigcia korzysci
majatkowe;.

4. Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, o ktorym
mowa w ust. 1, sktadaja zamawiajacemu, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
falszywego o$§wiadczenia, w formie pisemnej, oSwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 3. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
o nastepujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia.

5. Zamawiajacy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem
o udzielenie zaméwienia, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione istotnym

interesem bezpieczefstwa panstwa, a tego interesu nie mozna zagwarantowa¢ w inny sposob.



Art. 6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz przedsigwzieé, biorac
pod uwage konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego 1 terminowego przygotowania

1 przeprowadzenia Igrzysk.
Rozdziat 2

Finansowanie lub dofinansowanie niektorych kosztow organizacji Igrzysk oraz

przygotowania i realizacji przedsiewziec

Art. 7. 1. Przygotowanie i realizacj¢ przedsigwzie¢¢ finansuje si¢ w szczego6lnosci ze

srodkow:

1) budzetu panstwa ustalonych w ustawach budzetowych;

2) budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ustalonych w uchwatach budzetowych;

3) pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
zpomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA) oraz innych srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych,

niepodlegajacych zwrotowi.

2. Podmioty realizujace przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 113-5, moga
otrzymywac dotacje celowa na ich przygotowanie i realizacje.

3. W latach 2021-2023 minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej moze udzieli¢
spotce, o ktorej mowa w art. 8, dotacji celowej przeznaczonej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow organizacji Igrzysk.

4. Wydatkéw biezacych ponoszonych w latach 2021-2023 przez jednostki samorzadu
terytorialnego na organizacj¢ Igrzysk oraz przygotowanie i realizacj¢ przedsigwzi¢¢ nie
uwzglednia si¢ przy ustalaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773 1 1927).

5. Przy ustalaniu relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w latach 2021-2023 do planowanych wydatkow biezacych nie wlicza

si¢ wydatkodw na organizacj¢ Igrzysk oraz przygotowanie i realizacj¢ przedsigwzigc.
Rozdziat 3
Zasady tworzenia i dzialania spolki celowej

Art. 8. 1. W celu przygotowania i realizacji przedsigwzi¢¢ oraz wykonywania zadan

zwigzanych z organizacjg Igrzysk Wojewddztwo Matopolskie moze, na zasadach okre§lonych



w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668
oraz z 2021 r. poz. 1038 1 1834), utworzy¢ spotke, zwang dalej ,,spotka celowa”.

2. Spotka celowa moze rowniez wykonywaé zadania z zakresu koordynowania i kontroli
przygotowania i realizacji przedsigwziec¢ oraz innych przygotowan do Igrzysk.

3. Kapital zaktadowy spotki celowej wynosi co najmniej 3 000 000 zt.

Art. 9. 1. Zarzad spoiki celowej sktada si¢ z nie wigcej niz 4 osob.

2. Rada nadzorcza spotki celowej sktada si¢ z nie wigcej niz 7 osob.

3. W skiad rady nadzorczej spotki celowej wchodzi osoba wskazana przez ministra
wlasciwego do spraw aktywow panstwowych oraz osoba wskazana przez ministra wlasciwego

do spraw finansow publicznych.

Art. 10. 1. Spotka celowa nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci niezwigzanej z organizacja
Igrzysk, przygotowaniem i realizacja przedsigwzi¢¢ oraz koordynacja i kontrola, o ktérych
mowa w art. 8§ ust. 2.

2. Do spotki celowej nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1588).

3. Nie mozna oglosi¢ upadtosci spotki celowe;.

Art. 11. Wojewodztwo Malopolskie moze rozwigzac spotke celowa:
1) po zrealizowaniu i rozliczeniu wszystkich zadan powierzonych spolce celowej, albo
2) w przypadku niewykonywania lub nienalezytego wykonywania zadan powierzonych

spoice celowe;.

Art. 12. 1. Spotka celowa wykonuje w szczegolnosci zadania inwestora i zadania nadzoru
inwestorskiego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
72020 r. poz. 1333, z pdzn. zm.?), w tym:

1) pozyskuje 1 przygotowuje dokumentacj¢ wymagang do zlozenia wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydawanej zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2127 i 2320 oraz

22021 r.poz. 11,234,282 i 784.
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poz. 247, zpoézn. zm.»), decyzji o pozwoleniu na budowe oraz innych decyzji
wymaganych odrebnymi przepisami do przygotowania lub realizacji przedsiewzigc;

2) wystepuje z wnioskami o wydanie decyzji, o ktorych mowa w pkt 1, oraz uczestniczy
w odpowiednich postepowaniach;

3) dysponuje na cele budowlane nieruchomosciami w celu przygotowania lub realizacji
przedsigwziec;

4) zawiera 1 nadzoruje wykonywanie umoéw na dostawy, uslugi i roboty budowlane
niezbg¢dne do przygotowania lub realizacji przedsiewzig¢;

5) wykonuje inne czynnos$ci zwigzane bezposrednio z przygotowaniem lub realizacja
przedsigwziec.
2. W przypadku przygotowania i realizacji przedsiewzi¢cia na podstawie przepisow

ustawy, o ktorej mowa w art. 3, w zakresie okreslonym w ust. 1, podmioty realizujace

przedsiewziecia wykonuja zadania i podejmuja czynno$ci przewidziane w tej ustawie dla

zarzadcy drogi.

Art. 13. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do spotki celowej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526
12320).

Rozdziat 4
Umowa o powierzenie organizacji Igrzysk oraz przygotowania i realizacji przedsiewzieé

Art. 14. 1. Powierzenie spotce celowej zadan zwigzanych z organizacja Igrzysk oraz
przygotowaniem 1 realizacja przedsiewzie¢, oraz zadan z zakresu koordynowania i kontroli,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, nastgpuje w drodze umowy zawartej na piSmie miedzy spotka
celowa a podmiotem, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-4.

2. Zadania powierzone spotce celowej w umowie, o ktérej mowa w ust. 1, w tym zadania
okreslone w art. 12, spotka celowa wykonuje w imieniu i na rzecz podmiotu, z ktorym zawarta
umowe.

3. Podmiot, ktory powierzyt spoice celowej zadania zwigzane z organizacja Igrzysk,

przygotowaniem 1 realizacjg przedsiewzie¢ lub zadania z zakresu koordynowania i kontroli,

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 784, 922, 1211,
1551, 17181 ...



o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, udziela spotce celowej pelnomocnictw niezbednych do

przygotowania lub wykonania powierzonych zadan.

Art.15. 1. W umowie, w ktorej powierzono spoitce celowej zadania zwigzane z

przygotowaniem lub realizacja przedsigwzi¢¢, okresla si¢ w szczegolnosci:

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

przedsigwziecia powierzone spotce celowej do przygotowania lub realizacji oraz zakres
czynnosci wykonywanych przez spotke, a takze zakres praw 1 obowigzkoéw spotki celowe;j
z tym zwigzanych;

sposob sprawowania kontroli wykonania zadan powierzonych spotce celowej;
harmonogram przygotowania lub realizacji przedsigwzie¢ powierzonych spotce celowe;;
zalozenia przedsigwzig¢ powierzonych spolce celowe;;

ostateczny termin wykonania zadan powierzonych spotce celowej, z uwzglednieniem
zdarzen nadzwyczajnych;

taczng warto$¢ publicznych $rodkow finansowych przewidzianych na przygotowanie i
realizacje przedsiewzie¢ powierzonych spoice celowej, z podaniem warunkow, terminéw
i sposobdéw ich przekazywania wykonawcom dostaw, ustlug i robot budowlanych
niezbe¢dnych do przygotowania i realizacji tych przedsiewziec;

zakres czynno$ci, jakie spotka celowa moze powierzy¢, w drodze umowy, do wykonania
wlasciwym przedsigbiorcom i warunki tego powierzenia;

opis nieruchomosci i1 innych rzeczy przeznaczonych do wykonania zadan objetych
przedsigwzieciami i powierzonych spotce celowej;

warunki korzystania przez spotke celowg z nieruchomosci i1 innych rzeczy koniecznych
do przygotowania lub realizacji przedsigwzig¢;

sposob zwrotu nieruchomosci 1 innych rzeczy wykorzystanych i1 niewykorzystanych na
przygotowanie lub realizacje przedsiewzi¢¢ oraz dokumentacji dotyczacej przygotowania
lub realizacji tych przedsiewzie¢ po wykonaniu zadan powierzonych spotce celowe;;
wysokos$¢, terminy 1 warunki wyptacania spotce celowej wynagrodzenia oraz warunki
jego zwigkszenia 1 zmniejszenia;

zasady odpowiedzialno$ci stron w razie niewykonania w catosci lub czgsci albo
nienalezytego wykonania umowy;

warunki i sposdb zmiany i rozwigzania umowys;

zasady wzajemnych rozliczen w przypadku rozwigzania umowy;

postanowienia dotyczace kontroli wewnetrznej;



16) zasady nabywania wlasnosci lub innych praw do nieruchomos$ci na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego, niezbednych do przygotowania lub realizacji przedsiewzigc.
2. W umowie mozna zastrzec, ze wszystkie lub niektére umowy zawierane z

wykonawcami dostaw, uslug lub robot budowlanych zwigzanych z przygotowaniem lub

realizacja przedsigwzie¢ wymagaja zgody odpowiednio:

1) Wojewddztwa Matopolskiego;

2) organu administracji rzagdowej reprezentujacego Skarb Panstwa;

3) jednostki samorzadu terytorialnego;

4)  spotki, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej;

5) panstwowej osoby prawne;j.

Art. 16. W umowie, w ktorej powierzono spdice celowej zadania z zakresu

koordynowania i kontroli, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, okresla si¢ w szczegolnosci:

1) zakres czynno$ci wykonywanych przez spotke celowa, a takze zakres praw 1 obowigzkoéw
spotki celowej z tym zwigzanych;

2) okres, na jaki spolce celowej powierza si¢ zadania;

3) postanowienia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2, 7 oraz 11-15;

4) zasady sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji przez spotke celowa powierzonych jej
zadan;

5) sposob rozwigzywania sporéw wyniktych w zwigzku z realizacjg przez spotke celowa

powierzonych jej zadan.

Art. 17. Powierzenie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7, wymaga uprzedniej zgody
rady nadzorczej spotki celowej, jezeli warto§¢ zobowigzania przekracza 1 000 000 zl bez

podatku od towaréw i ushug.

Art. 18. 1. W przypadku umowy zawartej na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 7 spotka celowa
jest uprawniona, w zalezno$ci od charakteru umowy, do jej wypowiedzenia ze skutkiem
natychmiastowym, rozwigzania bez wypowiedzenia albo odstgpienia od umowy, jezeli
opOznienie w realizacji tej umowy lub jej nienalezyte wykonanie mogtoby utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ przeprowadzenie Igrzysk.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, spotka celowa po wypowiedzeniu umowy,
rozwigzaniu umowy bez wypowiedzenia albo odstgpieniu od umowy, jest uprawniona do

powierzenia czynnos$ci okreslonych w tej umowie innemu przedsi¢biorcy.



3. Przedsigbiorca, ktéremu zgodnie z ust. 1 wypowiedziano umowg, z ktérym rozwigzano

umowe bez wypowiedzenia, lub w stosunku do ktérego odstgpiono od umowy, moze zadaé

odszkodowania w zakresie szkody rzeczywiscie poniesionej, chyba ze umowa stanowi inaczej

lub okolicznosci stanowiace podstawe do rozwigzania umowy lub odstgpienia od umowy byty

zawinione przez przedsiebiorce.

Rozdzial 5

Postepowanie administracyjne dotyczace przygotowania i realizacji przedsiewzi¢c

Art. 19. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia, na wniosek podmiotu

realizujacego przedsiewziecie, wydaje wojewoda w terminie 30 dni od dnia ztoZenia wniosku.

1)

2)

3)

4)

2. Do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia dotacza si¢:

kopi¢ mapy zasadniczej obejmujaca teren, ktorego wniosek dotyczy, zawierajacg linie

rozgraniczajace teren przedsiewzigcia z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow
budowlanych i ustanowienia stref ochronnych, o ile majg one zastosowanie;

mape z projektem podziatu nieruchomos$ci, w przypadku konieczno$ci dokonania

podzialu nieruchomosci, oraz wskazanie nieruchomosci, ktére przejda na wilasnosé

jednostki samorzadu terytorialnego;

decyzj¢ o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydang zgodnie z ustawg z dnia 3

pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
jezeli jest wymagana;

opinig¢:

a) ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w odniesieniu do obszarow, ktérym zostat
nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej, zgodnie z
ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1301),

b) wlasciwego organu nadzoru gorniczego — w odniesieniu do terenow gorniczych,

c) dyrektora wtasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe — w odniesieniu do gruntow lesnych stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa, bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe,



5)

6)
7)
8)

d)

g)

h)

)
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wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw — w odniesieniu do zabytkow
chronionych na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1
opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710 1 954),

wilasciwych miejscowo zarzadu wojewddztwa, zarzadu powiatu oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) — w odniesieniu do ochrony samorzadowych
obiektow infrastruktury,

wlasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej — w odniesieniu do linii kolejowych,
wlasciwego organu administracji geologicznej — w odniesieniu do terenow
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych,

dyrektora parku narodowego — w odniesieniu do obszaréw potozonych w granicach
parku i jego otuliny zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z2021 r. poz. 10981 1718),

wlasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej -
w odniesieniu  do  wymagan dotyczacych  ochrony przeciwpozarowej,
w szczegblnosci zapewnienia wody do celéow przeciwpozarowych i dojazdu dla
pojazdow jednostek ochrony przeciwpozarowej, oraz wymagan dotyczacych
lokalizacji przedsigwzigcia w bezpiecznej odleglosci od zakladow stwarzajacych
zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j,

Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w odniesieniu do terenow, o ktorych mowa
w art. 86 ust. 7 i art. 87’ pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
22020 r. poz. 1970 oraz z 2021 r. poz. 784, 847 1 1898);

potwierdzenie przeprowadzonego z wlasciwym zarzadca drogi publicznej uzgodnienia —

w zakresie, w jakim projektowane przedsigwzigcie polega na budowie lub przebudowie

drogi publicznej, przebiega przez nieruchomosci wchodzace w sktad pasa drogowego,

przylega do nieruchomos$ci wchodzacych w sklad pasa drogowego lub powoduje

ograniczenia w sposobie zagospodarowania pasa drogowego;

zgode Ministra Obrony Narodowej, o ktérej mowa w ust. 8, jezeli jest wymagana;

okreslenie warunkow technicznych realizacji przedsiewzigcia;

wskazanie nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji

przedsiewzigcia ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, w tym gruntow

stanowigcych pas drogowy lub gruntow stanowigcych teren linii kolejowej, jezeli

realizacja przedsigwzigcia wymaga przejs$cia przez te grunty.
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3. Wiasciwe organy, na wniosek podmiotu realizujacego przedsiewziecie, wydaja opinie,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania wniosku
o wydanie opinii. Niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia.

4. Opinie, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, zastepuja uzgodnienia, pozwolenia, opinie badz
stanowiska wtasciwych organow wymagane odrebnymi przepisami.

5. Wiasciwy zarzadca drogi dokonuje uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 5, w
terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia podmiotu realizujacego
przedsigwziecie o uzgodnienie.

6. O wszczeciu postgpowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigcia
wojewoda zawiadamia w drodze obwieszczen w urzgdach gmin i w urzgdzie wojewddzkim, w
prasie lokalnej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych urzgdu
wojewodzkiego oraz urzedu gminy wilasciwego dla lokalizacji przedsiewzigcia.
Zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym nastapito
obwieszczenie w urzgdzie wojewddzkim.

7. Wlascicielom i1 uzytkownikom wieczystym nieruchomosci obje¢tych wnioskiem o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigcia zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania o wydanie tej decyzji dorgcza si¢ na adres okreslony w ewidencji gruntow i
budynkow. Dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany w ewidencji gruntow 1 budynkow
jest skuteczne. W przypadku braku w ewidencji gruntow i1 budynkow danych pozwalajacych
na ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci adresu wilasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci, do zawiadomienia wladciciela lub uzytkownika wieczystego o
wszczgciu postepowania o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigcia przepis
ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

8. W stosunku do nieruchomosci niezb¢dnych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigcia wymaga zgody Ministra
Obrony Narodowej — w odniesieniu do przedsiewzie¢ mogacych oddziatywa¢ na tereny
zamkni¢te niezbgdne dla obronno$ci panstwa, ustalone na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 oraz z 2021 r. poz. 922
1 1641) oraz na ich strefy ochronne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. O udzielenie zgody wystepuje podmiot

realizujacy przedsigwzigcie.
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Art. 20. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigcia zawiera w szczegolnosci:

1) okreslenie linii rozgraniczajacych teren przedsigwziecia przedstawiony na zatgczniku
mapowym;

2) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, w tym nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym;

3) wskazanie nieruchomosci, ktore przejda na wtasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego;

4)  okreslenie warunkow technicznych realizacji przedsigwzigcia;

5) charakterystyczne parametry obiektu budowlanego;

6) wyznaczenie linii zabudowy, jezeli decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigcia
dotyczy budynkow;

7)  warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska i ochrony zabytkow;

8) wymagania dotyczace ochrony interesOw 0sob trzecich;

9) oznaczanie nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji
przedsiewzigcia ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, w tym gruntow
stanowigcych pas drogowy lub gruntéw stanowigcych teren linii kolejowej, jezeli
realizacja przedsigwzigcia wymaga przejscia przez te grunty.

2. Wojewoda dorgcza decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia wnioskodawcy oraz
zawiadamia o jej wydaniu i tresci pozostale strony w drodze obwieszczen w urzgdach gmin i
w urzedzie wojewodzkim, w prasie lokalnej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach podmiotowych urzedu wojewodzkiego oraz urzedu gminy wlasciwego dla lokalizacji
przedsiewziecia. Zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym
nastgpito obwieszczenie w urzedzie wojewddzkim.

3. Wlascicielom 1 uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu
lokalizacji przedsiewzigcia zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
przedsiewziecia dorgcza si¢ na adres okreslony w ewidencji gruntéw 1 budynkow. Dorgczenie
zawiadomienia na adres w ewidencji gruntéw i budynkow jest skuteczne. W przypadku braku
w ewidencji gruntéw 1 budynkéw danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w
szczegdlnosci adresu  wiasdciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, do
zawiadomienia wilasciciela lub uzytkownika wieczystego o decyzji o ustaleniu lokalizacji
przedsiewziecia przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o
ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia zawiera informacj¢ o miejscu, w ktérym strony moga

zapoznac si¢ z trescig decyz;ji.
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4. Zawiadomienia, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, zawieraja réwniez pouczenie 0
rozpoczeciu biegu terminu do wniesienia odwotania od decyzji o ustaleniu lokalizacji
przedsigwzigcia, liczonego od dnia, w ktorym zawiadomienia te uwaza si¢ za dokonane.

5. Od decyzji wojewody o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia stronie przyshuguje
odwotanie do ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace si¢ do
decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie.

6. Decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigcia wigze przy wydawaniu decyzji na
podstawie:

1) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043,
137811778 oraz z 2021 r. poz. 780, 784 1 1556) i dotyczacych lokalizacji linii kolejowej;

2) ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1079) i
dotyczacych zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego;

3) ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 777 1 784) i dotyczacych lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej.

7. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigcia, poprzedzonej decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, wydang zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 1 6a tej
ustawy.

8. Przy przygotowaniu 1 realizacji przedsiewzigc:

1) nie stosuje si¢ art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1376 1 1595) w przypadku gdy przedsigwzigcie obejmuje budowe lub
przebudowe drogi publicznej lub polega na budowie lub przebudowie drogi publicznej;

2)  w przypadku koniecznosci uzyskania na potrzeby realizacji przedsiewzigcia odstgpstwa
od przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowlane;j
wydaje postanowienie w tej sprawie w terminie 21 dni od dnia otrzymania od ministra,

ktory ustanowit przepisy techniczno-budowlane, upowaznienia do udzielenia zgody na


https://sip.lex.pl/#/document/17029070?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17529587?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17624877?cm=DOCUMENT

— 14—

odstepstwo od tych przepisow lub odmowy upowaznienia do udzielenia zgody na takie

odstepstwo.

9. Nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, staja si¢ z mocy prawa wtasnos$cia
jednostki samorzadu terytorialnego z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji
przedsigwziecia stata si¢ ostateczna. Do postepowania w sprawie naleznego odszkodowania
oraz ustalenia jego wysokosci stosuje si¢ ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami.

10. Decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia stanowi podstawe do dokonania
wpiséw w ksiedze wieczystej 1 w ewidencji gruntow 1 budynkéw. Linie rozgraniczajgce
ustalone decyzja w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, stanowig linie podziatu
nieruchomosci, w zakresie w jakim inwestor wystapit o zatwierdzenie podziatu nieruchomosci.

11. Sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewzigcia powierza si¢
osobie, o ktérej mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, albo osobie wpisanej na list¢ izby samorzadu zawodowego
architektéw posiadajacej uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w
specjalnosci architektonicznej albo uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania

robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalno$ci architektoniczne;.

Art. 21. 1. W sprawach uregulowanych w niniejszym rozdziale nie stosuje si¢ przepisOw
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Wojewoda wydaje decyzje o pozwoleniu na budowg przedsigwzigcia na zasadach i w
trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Przepisy art. 20 ust. 2—4

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 22. Decyzje administracyjne wydawane w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg

przedsiewzie¢ podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 23. 1. Do skarg na decyzje administracyjne wydawane w zwigzku z przygotowaniem
1 realizacjg przedsigwzig¢ stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z 2020 r. poz. 2299
12320 oraz z 2021 r. poz. 54, 159 1 1598), z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy, z tym
ze:
1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastgpuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania

skargi;
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2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na
skarge.
2. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej wynikajacej z przygotowania i realizacji

przedsigwzie¢ wynosi 2 miesigce od dnia jej wniesienia.

Art. 24. 1. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
przedsigwziecia, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci tej decyzji zostat zlozony po
uplywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a podmiot realizujacy
przedsigwzigcie rozpoczat budowe. Przepis art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 poz. 735 i 1491) stosuje si¢
odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe
przedsiewziecia po uptywie 60 dni od dnia rozpoczecia budowy sad administracyjny moze
stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wskazanych w art. 145 § 1 lub w art.
156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

3. Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnos$ci decyzji o pozwoleniu na
budowg przedsigwziecia z:

1) decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, wydana zgodnie z ustawg z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefnstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko lub

2) postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1.

4. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o ustaleniu lokalizacji

przedsiewziecia.

Art. 25. 1. W odniesieniu do nieruchomos$ci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
przedsiewzigcia, oznaczonych zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 9, w celu zapewnienia prawa do
wejscia na teren nieruchomosci dla realizacji na nich przedsigwzigcia, a takze prac zwigzanych
z rozbiorka, przebudowa, zmiang sposobu uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacja,
uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji
przedsigwziecia ograniczy, za odszkodowaniem, sposob korzystania z nieruchomosci przez
udzielenie zezwolenia w szczeg6lnosci na zaktadanie i przeprowadzenie na nieruchomosci
ciggow drenazowych, przewodow 1 urzadzen stuzacych do przesytania ptyndw, pary, gazow i

energii elektrycznej oraz urzadzen facznosci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych
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podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzen niezbednych do zatozenia,

przeprowadzenia oraz korzystania z tych przewodow i urzadzen.

2. Do ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 124

ust. 4—7 oraz art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

3. Do egzekucji obowiazkow wynikajacych z decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢

przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art.26. 7 zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy Ww  postgpowaniach

administracyjnych dotyczacych przygotowania i realizacji przedsiewzig¢ stosuje si¢ przepisy

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Rozdziat 6
Zmiany w przepisach, przepisy przejSciowe, dostosowujace i przepis koncowy

Art. 27. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U.

z 2018 r. poz. 563) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 14:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) dotacje budzetowe:
a) podmiotowe,
b) celowe;”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Kwoty dotacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, ustala ustawa
budzetowa.”;
art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. Polska Organizacja Turystyczna moze otrzymywac z budzetu panstwa
dotacje celowe na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 3. Kwoty tych dotacji ustala
ustawa budzetowa.”;
po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. 1. Polska Organizacja Turystyczna moze otrzymywac z budzetu panstwa
dotacje celowe na finansowanie zadan wynikajacych z odrebnych przepisow.

2. Przyznanie dotacji celowej na podstawie ust. 1 wymaga zmiany planu
finansowego, o ktérym mowa w art. 15. Do zmiany planu finansowego nie stosuje si¢
art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, 1236, 1535, 17731 1927).”.
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Art. 28. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247, 784, 922, 1211, 1551 i 1718) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 64:
a) wust. 1 wpkt2 wyrazy ,,1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,1-3a”,
b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostat uchwalony, albo informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to opinii
w sprawie obowiazku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia
na $rodowisko dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla publicznych
urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode, dla publicznych
urzadzen stuzacych do przesylania i odprowadzania $ciekdw, dla przedsigwzigé
Euro 2012, dla przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji realizowanej na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. 22021 r.
poz. 1836) w zakresie zadan inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
oraz art. 38 tej ustawy, zwanej dalej ,,inwestycjag w zakresie terminalu”, dla
inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla
inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1812), dla inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 428, 784 1 922), dla inwestycji w zakresie infrastruktury
dostgpowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o
inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z

Zatoka Gdanska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1644), dla inwestycji w zakresie budowy
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Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1354), dla inwestycji mieszkaniowych i1 inwestycji towarzyszacych
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w
przygotowaniu 1 realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1538), dla strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym realizowanej na podstawie ustawy z dnia 22 lutego
2019 1. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1902), zwanej dalej ,,strategiczng inwestycja
w sektorze naftowym”, dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w
Gdansku realizowanych na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 —
Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1280), dla inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w
zakresie budowy portow zewnetrznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1853), inwestycji
w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy
Krolewskiej w Warszawie realizowanych na podstawie ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
odbudowy Palacu Saskiego, Palacu Briihla oraz kamienic przy ulicy
Krolewskiej w Warszawie (Dz. U. poz. 1551) oraz dla przedsigwzigé
realizowanych na podstawie ustawy z dnia ... o wsparciu przygotowania
IIT Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz. U. poz. ...).”;
w art. 70 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,1-3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1-3a”,
w art. 72 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewziecia — wydawanej na podstawie ustawy
z dnia ... o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku;”;
w art. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
) dlaprzedsiewzigé, dla ktorych organem prowadzacym postgpowanie jest regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska — wypis 1 wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacj¢

o jego braku; nie dotyczy to wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
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uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla publicznych
urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode, dla publicznych urzadzen
stuzacych do przesytania i odprowadzania $ciekow, dla przedsiewzie¢ Euro 2012,
dla przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z
kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z
regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji
towarzyszacej, o ktoérej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
1 realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, dla inwestycji w
zakresie infrastruktury dostgpowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia
24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska, dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dla inwestycji mieszkaniowych i inwestycji
towarzyszacych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o
ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, dla
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu
Muzeum IT Wojny Swiatowej w Gdansku realizowanych na podstawie ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 — Oddziatu Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdansku, dla inwestycji w zakresie
budowy portu zewnetrznego realizowanych na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia
2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych, inwestycji w
zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy
Krolewskiej] w Warszawie realizowanych na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu
Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie oraz
dla przedsigwzie¢ realizowanych na podstawie ustawy z dnia ... o wsparciu

przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku;”;
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a) wust. 1 wpkt2 wyrazy ,,1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,1-3a”,

b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)

Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostal uchwalony, albo informacje¢ o jego braku; nie dotyczy to
uzgodnien i opinii dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla publicznych
urzadzen shuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode, dla publicznych
urzadzen stuzacych do przesyltania i odprowadzania Sciekéw, dla przedsiewziecé
Euro 2012, dla przedsiewzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji
zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych oraz stacji radaréw meteorologicznych, dla inwestycji
w zakresiec budowy obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, dla
inwestycji w zakresie infrastruktury dostgpowej realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, dla inwestycji w zakresie
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na podstawie
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dla
inwestycji mieszkaniowych 1 inwestycji towarzyszacych realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, dla
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, dla inwestycji w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte 1 Wojny 1939 — Oddzialu Muzeum II Wojny
Swiatowej w Gdansku realizowanych na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019
r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 —
Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, dla inwestycji w zakresie
budowy portu zewngtrznego realizowanych na podstawie ustawy z dnia

9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow zewnetrznych,
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inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic
przy ulicy Krolewskiej w Warszawie realizowanych na podstawie ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy
Krolewskiej w Warszawie oraz dla przedsigwzie¢ realizowanych na podstawie
ustawy z dnia ... o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich
w 2023 roku.”;
w art. 80 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Nie dotyczy to decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej, dla publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia
ludno$ci w wode, dla publicznych urzadzen stuzacych do przesytania i odprowadzania
sciekow, dla przedsiewzig¢ Euro 2012, dla przedsigwzie¢ wymagajacych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla
inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla
inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej lub inwestycji
towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej realizowanej na
podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych, dla inwestycji w zakresie infrastruktury
dostepowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach
w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, dla
inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na
podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dla
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym, dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 —
Oddziatu Muzeum IT Wojny Swiatowej w Gdansku realizowanych na podstawie ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, dla inwestycji w zakresie
budowy portu zewnetrznego realizowanych na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r.

o inwestycjach w zakresie budowy portow zewngtrznych, inwestycji w zakresie
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odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krdlewskiej
w Warszawie realizowanych na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Palacu Saskiego, Patacu
Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie oraz dla przedsigwzigé
realizowanych na podstawie ustawy z dnia ... o wsparciu przygotowania III Igrzysk

Europejskich w 2023 roku.”.

Art. 29. Spotka celowa, o ktorej mowa w art. 8, moze by¢ spotka utworzona przed dniem
wejscia w zycie ustawy, o ile bedzie spetnia¢ wymogi okreslone w rozdziale 3 i zostanie

wskazana przez Wojewodztwo Malopolskie.

Art. 30. 1. W sprawach wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, dotyczacych przygotowania 1 realizacji inwestycji stanowigce]

przedsiewziecie w rozumieniu niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

2. Do inwestycji rozpoczgtej przed dniem wejScia w Zycie ustawy, stanowigcej
przedsiewzigcie w rozumieniu niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy dotyczace decyzji,
o ktérych mowa w niniejszej ustawie, jezeli podmiot realizujacy te inwestycje po dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy wystapi o wydanie decyzji na zasadach okreslonych w niniejszej

ustawie.

3. Decyzje wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy i czynno$ci dokonane przed tym
dniem, w tym w postepowaniach, dotyczace przygotowania lub realizacji inwestycji

stanowigcej przedsiewzigcie w rozumieniu niniejszej ustawy, zachowuja waznos¢.

Art.31. 1. W celu wsparcia przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku,
w 2021 r. Prezes Rady Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, dokona¢ przeniesienia
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wydatkéw miedzy czesciami budzetu panstwa, dzialami, rozdzialami
1 paragrafami klasyfikacji wydatkow.

2. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 1, zostang przeznaczone na udzielenie dotacji,

o ktorej mowa w niniejszej ustawie.

Art. 32. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczony na dotacje dla
spotki celowej bedacy skutkiem finansowym ustawy wynosi 160 mln zi, w tym w:
1) 2021 r. —do kwoty 103 mln zl;
2) 2022 r.—do kwoty 47 mln zl;
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3) 2023 r.—do kwoty 10 min zi;
4)  wlatach 2024-2030 — 0 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa
w ust. 3.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
maksymalnego limitu wydatkéw wprowadza si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu wydatkéw przeznaczonych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow

organizacyjnych Igrzysk.

Art. 33. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Idea organizowania igrzysk europejskich na wzor igrzysk azjatyckich, afrykanskich czy
panamerykanskich pojawita si¢ pierwszy raz w potowie lat dziewigédziesigtych XX w.,
gdy przewodniczacym Europejskiego Komitetu Olimpijskiego byl Jacques Rogge.
Przeprowadzone wowczas badania wykazaly, ze w kalendarzu imprez sportowych
w Europie nie przewidziano organizacji zawodow skupiajacych wszystkie olimpijskie

dyscypliny.

PowrOt do tego pomystu nastapit w 2010 r. z inicjatywy Zlatko MateSa, Prezesa
Chorwackiego Komitetu Olimpijskiego, ktory przedstawil go nowo wybranemu
zarzagdowi Zgromadzenia Ogllnego Stowarzyszenia Europejskich Komitetow
Olimpijskich (zwanego dalej: ,,EOC”) z Patrickiem Hickey na czele. Jednym z celéw
byto poprawienie zmniejszajacego si¢ olimpijskiego dorobku medalowego panstw

europejskich.

W dniu 30 maja 2019 r. Rada Ministrow podj¢ta uchwale w sprawie organizacji
I11 Igrzysk Europejskich Krakéw 2023 (zwanych dalej: ,,Igrzyskami). W uchwale
zadeklarowano poparcie dla zgtoszenia kandydatury Miasta Krakowa i Wojewddztwa
Matopolskiego jako gospodarza Igrzysk. W dniu 22 czerwca 2019 r. — podczas
nadzwyczajnego posiedzenia EOC w Minsku — Miasto Krakoéw i Wojewddztwo
Matopolskie otrzymaly rol¢ gospodarza Igrzysk. Za kandydaturg jednoglosnie

opowiedziaty si¢ narodowe komitety zrzeszone w EOC.

W dniu 3 marca 2021 r. Marszalek Wojewodztwa Slaskiego wystosowat do EOC list
intencyjny, w ktorym zadeklarowat szerokie zaangazowanie w organizacj¢ Igrzysk i wole
przystgpienia do roli organizatorbw. EOC poparto deklaracje w sprawie wiaczenia
Regionu Slaskiego do organizacji Igrzysk i tym samym Wojew6dztwo Slaskie dotaczyto

do organizatorow Igrzysk.

W konsekwencji powyzszego w dniach 21 czerwca — 2 lipca 2023 r. na terenie
wojewddztw matopolskiego i $laskiego oraz Miasta Krakowa, begdacych gospodarzami
Igrzysk, bedzie rywalizowato okoto czterech tysiecy zawodnikow z 50 krajow
europejskich. Bedzie to w Polsce pierwsze tak duze wydarzenie sportowe 0d wystapienia

pandemii. Poza ewentualnymi sukcesami sportowymi Igrzyska beda si¢ wigza¢ ze



wzmacnianiem polskiej marki na arenie europejskiej, co powinno stanowi¢ bodziec dla
rozwoju krajowej turystyki i inwestycji zagranicznych. Przez organizacj¢ Igrzysk
Rzeczpospolita Polska moze zyska¢ nie tylko wizerunek sprawnego, dobrze
funkcjonujgcego panstwa, ale tez szans¢ na pokazanie najpigkniejszych zakatkow Kkraju.
Dzi¢ki temu w rdéznych krajach na $wiecie zostanie zaprezentowana Polska, jej kultura,
zabytki oraz sport. Wsréd zaproszonych gosci znajdg sie réwniez wysokiej rangi

przedstawiciele administracji publicznej, cztonkowie EOC oraz wybitni sportowcy.

Igrzyska to sztandarowa impreza sportowa rozgrywana co cztery lata z udzialem
50 reprezentacji krajow europejskich. Jest to wspaniate narodowe $wigto sportu, okazja

do podziwiania rywalizacji najlepszych zawodnikow Europy, w tym Polakow.

Bedzie to niezaprzeczalnie ogromna promocja Polski, a transmisja przez
mi¢dzynarodowe stacje telewizyjne 1 przybycie zagranicznych gosci nadadza jej
charakter globalny. Podczas pierwszej edycji Igrzysk wyprodukowano ponad 1000
godzin relacji telewizyjnych, ktére nadawano w 145 krajach. Podczas drugiej edycji
Igrzysk wyprodukowano ponad 4000 godzin relacji telewizyjnych, ktére nadawano w
196 krajach. Wielu zawodnikow, ktorzy wzigli udziat w poprzednich edycjach Igrzysk,
osigga teraz znaczace sukcesy na arenach mi¢dzynarodowych i reprezentowato Polske na

igrzyskach w Tokio.

Projektowana ustawa ma stworzy¢ warunki umozliwiajace wlasciwa organizacjg Igrzysk
oraz wypelnienie zobowigzan wynikajacych z umowy Host City Contract. Konieczne jest
zatem opracowanie rozwigzan prawnych zapewniajacych efektywne dziatanie
organizatoréw w zakresie sprawnego przygotowania, zorganizowania i przeprowadzenia
Igrzysk, w szczegdlnosci:

1) okreslenia warunkéw realizacji przedsiewzie¢ w zakresie projektowania, budowy,
przebudowy lub remontu stadiondw i innych obiektéw budowlanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niezbgednych do przeprowadzenia Igrzysk oraz wskazanie
podmiotow, ktore beda mogly je realizowac;

2) okreslenie sposobu finansowania lub dofinansowania niektorych kosztow organizacji
Igrzysk oraz przygotowania i realizacji przedsiewzig¢;

3) okreslenie zasad wudzielania 1 realizacji zamdwien publicznych podmiotom

realizujgcym przedsigwzigcia zwigzanych z organizacjg Igrzysk;



4) okreslenie zasad tworzenia i dziatania spotki celowej oraz warunkéw umowy
0 powierzeniu tej spotce realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem Igrzysk;
5) okreslenie zasad w postgpowaniu administracyjnym dotyczacym realizacji

przedsigwziec.
2. Regulacje o charakterze ogolnym

Zgodnie z projektem ustawy Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
przedsiewzie¢, biorac pod uwage koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego i terminowego

przygotowania i przeprowadzenia Igrzysk.

Przygotowanie i realizacja przedsigwzie¢ bedzie finansowane w szczeg6lnosci ze

srodkow:

1) budzetu panstwa ustalonych w ustawach budzetowych;

2) budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ustalonych w uchwatach budzetowych;

3) pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz innych s$rodkow pochodzacych ze zrodet

zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi.

Podmioty realizujgce przedsigwzigcia bedg mogly otrzymaé dotacje celowe na ich
realizacj¢ (z wylaczeniem organow administracji rzadowej reprezentujacych Skarb
Panstwa). W przypadku wsparcia finansowego w infrastruktur¢ sportowa, transportowg i
lokalng organizatorzy Igrzysk beda mogli skorzysta¢ z dofinansowania ze Srodkow
znajdujacych si¢ w dyspozycji ministerstw, w ramach oglaszanych przez resorty
programéw. W przypadku gdy dana inwestycja nie zostanie ukonczona w terminie, bedzie

ona mogla by¢ realizowana i wykorzystywana w kolejnych latach.

Przedsiewzigcia w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji dotyczacych drog
publicznych bedg realizowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363, z p6zn. zm.). Beda one celami publicznymi w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1899.) i inwestycjami celu publicznego w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 741, z pézn. zm.).



Do zamoéwien zwigzanych z realizacjg przedsiewzi¢c nie bedg stosowane przepisy ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129,
z pdzn.zm.), jezeli warto$¢ zamdéwienia bedzie nizsza niz progi unijne w rozumieniu art.

3 tej ustawy. Ponadto projekt ustawy szczegotowo okresla kryteria udzielania zamowien.

Wydatki biezace, ponoszone w latach 20212023 przez jednostki samorzadu
terytorialnego na organizacj¢ Igrzysk oraz przygotowanie i realizacje przedsiewzigc, nie
beda uwzgledniane przy ustalaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.). W
celu spetnienia warunku, o ktorym mowa w art. 242 ww. ustawy, w latach 2021-2023
wydatki biezace bedg pomniejszane o wydatki na organizacje Igrzysk oraz przygotowanie

I realizacj¢ przedsiewzigé.

Przy ustalaniu relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w latach 2021-2023 do planowanych wydatkéw biezacych nie
wlicza si¢ wydatkow na organizacj¢ Igrzysk oraz przygotowanie 1 realizacje

przedsigwziec.
3. Regulacje dotyczgce spolki celowej

Projekt ustawy przewiduje, ze w celu przygotowania i realizacji przedsigwzie¢ oraz
wykonywania zadan zwigzanych z organizacja Igrzysk Wojewddztwo Matopolskie
bedzie moglo, na zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie wojewodztwa,

utworzy¢ spotke celowa.

Zgodnie z zapisami w umowie Host City Contract Komitet organizacyjny Igrzysk
zostanie utworzony w Polsce w formie spéiki z o.0., pod firma ,,III Igrzyska Europejskie
2023”, zgodnie z prawem polskim bedacy jedynym podmiotem powotanym i uznanym
przez rzad RP za uprawniony do podejmowania uzgodnien w sprawie wszystkich
aspektow zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem Igrzysk. Zostanie on
utworzony w momencie podpisania umowy z organizatorami, EOC i Polskim Komitetem
Olimpijskim. Gospodarze sa obowiazani do biezacego informowania EOC o wszystkich

kwestiach zwigzanych ze strukturg i powotaniem Komitetu.

Kapital zaktadowy spotki celowej bedzie wynosi¢ co najmniej 3 000 000 zt. Zarzad
spotki celowej bedzie sie sktadat z nie wiecej niz 4 0s6b. Rada nadzorcza spotki bedzie
sktadac sie z nie wigcej niz 7 050b, a w jej sktad wejda osoby wskazane przez ministrow

wilasciwych do spraw: aktywow panstwowych oraz finanséw publicznych.



Przedmiotem dziatalnosci spotki celowej beda dziatania zwigzane z organizacja Igrzysk

oraz przygotowaniem 1 realizacjg przedsigwzie¢, a w szczegdlnosci zastepcze

wykonywanie zadan inwestora i zadan nadzoru inwestorskiego w rozumieniu przepisow

Prawa budowlanego, w tym:

1) pozyskiwanie i przygotowywanie dokumentacji wymaganej do ztozenia wniosku o
wydanie decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy, o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia, o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, o pozwoleniu na budowg¢ oraz innych pozwolen,
uzgodnien i opinii oraz wystgpowanie z wnioskami w tym zakresie i uczestniczenie
w odpowiednich postgpowaniach;

2) dysponowanie na cele budowlane nieruchomos$ciami w celu przygotowania lub
realizacji przedsiewziec;

3) zawieranie i nadzorowanie wykonywania umow na dostawy, uslugi i roboty
budowlane niezbgdne do przygotowania lub wykonania przedsiewzi¢¢ oraz
wykonywanie innych czynno$ci zwigzanych bezposrednio z przygotowaniem lub

wykonaniem przedsigwziec.

Zakres czynnosci, jakie spotka celowa bedzie mogta powierzy¢, w drodze umowy, do
wykonania wlasciwym przedsigbiorcom oraz warunki tego powierzenia, b¢da wymagaty
uprzedniej zgody rady nadzorczej spdtki celowej, jezeli warto$¢ zobowigzania

przekroczy 1 000 000 zt netto.
4. Umowa o powierzeniu spoélce celowej zadan

Powierzenie spdice celowej realizacji zadan zwigzanych z organizacja Igrzysk oraz

przygotowaniem i realizacja przedsiewzie¢ nastapi w drodze umowy zawartej na pismie

miedzy spotka a:

e jednostka samorzadu terytorialnego,

e organem administracji rzadowej reprezentujgcym Skarb Panstwa,

e podmiotem, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej (spotka komunalng),

e panstwowg osobg prawna.

Projekt ustawy szczegdtowo okresla zakres przedmiotowy umowy powierzajacej spotce
celowej zadania zwigzane z przygotowaniem lub realizacjg przedsiewzie¢, wprowadzajac

przy tym szczeg6lne wymagania w przypadku umowy, w ktorej powierzono



koordynowanie i kontrole przedsigwzie¢ oraz innych przygotowan do Igrzysk.
W umowie, w ktorej powierzono spoice celowej zadania zwigzane z przygotowaniem lub
realizacjg przedsiewzie¢ bedzie mozna zastrzec, ze wszystkie lub niektére umowy
zawierane z wykonawcami dostaw, ustug lub robot budowlanych zwigzanych z
przygotowaniem lub realizacja przedsigwzie¢ bedg wymagaty zgody: wojewddztwa
matopolskiego, innej jednostki samorzadu terytorialnego, organu administracji rzgdowej
reprezentujacego Skarb Panstwa, spotki, 0 ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (spotki komunalnej), oraz panstwowej

0soby prawnej.

Zgodnie z projektowang ustawg, spotka celowa bedzie mogta zosta¢ spotka utworzona
przed dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow, o ile bedzie spetnia¢ wymogi

okreslone w ustawie i zostanie wskazana przez Wojewodztwo Matopolskie.
Do spo6iki celowej nie beda stosowane przepisy ustawy — Prawo restrukturyzacyjne.
5. Regulacje dotyczace uproszczen w procedurach administracyjnych

W rozdziale 5. projektu uregulowano odrebnosci w zakresie postepowania
administracyjnego. Zaproponowane rozwigzania majg na celu przede wszystkim
skrocenie czasu trwania ewentualnych postepowan administracyjnych, ktorych
przeprowadzenie moze okaza¢ si¢ niezbedne przy realizacji przedsigwziec. Poniewaz
projektowane regulacje w sposob szczegdlny beda ksztattowaé przebieg postgpowania
administracyjnego i1 sgdowo-administracyjnego zwigzanego z realizacjg przedsiewzigc,
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, Czy ingerencja w konstytucyjnie chronione wartosci i
prawa, takie jak prawo do sadu, samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego czy
ochrona wiasnosci i1 innych praw majatkowych spetnia kryterium proporcjonalnosci
wskazywanego wielokrotnie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, tj. czy:

1) wprowadzone ograniczenie obiektywnie stuzy realizacji zatozonego celu?

2) jest niezbedne dla jego osiagnigcia?

3) nie stanowi zbyt wysokiego kosztu realizacji zatozonego celu, a zatem — czy

poswiecone dobro pozostaje we wlasciwej proporcji do osiggnietego efektu?
Na pierwsze dwa pytania nalezy odpowiedzie¢ pozytywnie.

Ad 1. Celem ustawy jest umozliwienie zakonczenia realizacji przedsiewzie¢ przed
planowanym rozpoczgciem Igrzysk w czerwcu 2023 r., a zatem w niezwykle krotkim

okresie obejmujgcym ok. 19 miesiecy. Kazde skrocenie czasu trwania bagdz uproszczenie



ewentualnych postepowan administracyjnych, ktorych przeprowadzenie moze okazac si¢
niezbe¢dne przy realizacji przedsiewzig¢, stuzy celowi ustawy, ktérym jest umozliwienie

przeprowadzenia Igrzysk w zatozonym terminie.

Ad 2. Jest niezb¢dne, poniewaz nie ma innej mozliwosci skrocenia przebiegu procesu

inwestycyjno-budowlanego w jego aspekcie formalnym.

Ad 3. Odpowiadajac na trzecie z pytan, nalezy wzia¢ pod uwage, ze:

1) ograniczenie zakresu wiladztwa planistycznego jednostek samorzadu terytorialnego
nastepuje wylacznie w zakresie dotyczacym wylaczenia stosowania przepisow ustawy
0 planowaniu przestrzennym w takim zakresie, w jakim odnoszg si¢ do terminéw oraz
zakresu wymaganej dokumentacji, przy czym nie jest bez znaczenia, ze przepisy te
(podobnie jak pozostate regulacje wprowadzajace uproszczenia proceduralne),
wychodzg naprzeciw oczekiwaniom strony samorzadowej bedacej organizatorem
Igrzysk;

2) ingerencja w przebieg postgpowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego
zwigzanego z regulowanymi inwestycjami dotyczy przede wszystkim skrocenia
terminéw na wykonanie czynno$ci, nie odbierajac stronom mozliwosci zaskarzania

orzeczen i decyzji w ramach procedury odwotawczej.

Z zastrzezeniem przepisow projektowanej ustawy w sprawach realizacji przedsigwzig¢
beda miaty zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. A zatem
nalezy zauwazy¢, ze zakres ingerencji w procedury administracyjne jest stosunkowo
niewielki i adekwatny dla realizacji celu polegajacego na wsparciu przygotowania II1
Igrzysk Europejskich, ktorych przeprowadzenie bedzie niezwykle istotnym impulsem dla
rozwoju gospodarczego na obszarze wojewodztw matopolskiego 1 $laskiego, a ktérych
znaczenie dla wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej na arenie migdzynarodowej bedzie

nie do przecenienia.

Konkludujac, nalezy uznaé, ze wprowadzone rozwigzania sg konieczne, adekwatne
I proporcjonalne do realizacji celu, jakiemu majg stuzy¢, realizujac zarazem ustanowiony
w art. 68 ust. 5 Konstytucji RP obowigzek popierania przez wtadze publiczne rozwoju

kultury fizycznej.

W projekcie wskazano, ze decyzje o ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia wydaje

wojewoda na wniosek podmiotu realizujacego przedsiewzigeie. Okreslono, jakie



dokumenty i opinie nalezy ztozy¢ razem z wnioskiem o jej wydanie. Opinie beda

wydawane przez wlasciwe organy, na wniosek podmiotu realizujgcego przedsiewzigcie.

Wojewoda bedzie zawiadamial, w drodze obwieszczen, w urzedach gminy i
wojewddzkich oraz w BIP na stronach podmiotowych urzedu wojewddzkiego oraz
urzedu gminy wiasciwego dla lokalizacji przedsiewzigecia o wszczgciu postepowania o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji przedsiewziecia. Wiascicielom i uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
przedsiewzigcia zawiadomienie o wszczgciu postepowania o wydanie tej decyzji bedzie
doreczane na adres okre§lony w ewidencji gruntow i budynkow. Analogiczne regulacje
zawiera projekt regulacji w stosunku do dorgczen decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji oraz decyzji o pozwoleniu na budowe.

Od decyzji wojewody o ustaleniu lokalizacji przedsiewzi¢cia stronie bedzie przystugiwac
odwotanie do ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania

| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

W projekcie wskazano roéwniez ustawy, bedace podstawa decyzji lokalizacyjnych,

ktorych wydanie bedzie zwigzane z decyzjg 0 ustaleniu lokalizacji przedsigwzigcia.

W sprawach uregulowanych w ustawie nie beda mialy zastosowania przepisy o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Decyzje administracyjne wydawane w zwigzku z realizacja przedsigwzig¢ beda podlegac
natychmiastowemu wykonaniu. Do skarg na decyzje administracyjne wydane w zwigzku
z realizacjg przedsiewzig¢ bedg stosowane przepisy Prawa o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, z zastrzezeniem przepisOw projektowanej ustawy, przy czym
przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastapi w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi, a skarge bedzie si¢ rozpatrywaé¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z
odpowiedzig na skarge. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej wyniesie 2 miesiace od jej

whiesienia.

Projekt ustawy przewiduje, ze nie bedzie si¢ stwierdza¢ niewaznoS$ci ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat
ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a podmiot
realizujacy przedsigwzigcie rozpoczal budowe. Art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego bedzie stosowany odpowiednio. W przypadku uwzglednienia skargi

na decyzje o pozwoleniu na budowe przedsigwziecia, po uptywie 60 dni od dnia



rozpoczecia budowy, sad administracyjny bedzie mogt stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja
narusza prawo z przyczyn wskazanych w odpowiednich przepisach Kodeksu

postepowania administracyjnego.
6. Zmiany w przepisach obowiazujacych

W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 563) zmienia si¢ art. 14 i art. 19 oraz dodaje nowy art. 19a. Zaproponowane
zmiany majg stworzy¢ mozliwosci prawne powierzenia Polskiej Organizacji
Turystycznej realizacji przedsigwzi¢é¢. Polska Organizacja Turystyczna, jako panstwowa
osoba prawna, wpisuje si¢ bowiem w katalog podmiotow, ktore mogag realizowaé
przedsigwziecia, a ktore zostaty okre§lone w art. 2 projektu ustawy, a ponadto, zgodnie z

art. 7 ust. 2 projektu ustawy, moze na realizacj¢ tych przedsiewziec¢ otrzymywac dotacje.

W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247, z p6zn. zm.) zostang wprowadzone zmiany
polegajace na dodaniu przedsiewzieé realizowanych na podstawie projektowanej ustawy
w przepisach: art. 64 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 3, art. 70 ust. 1 pkt 2, art. 72 ust. 1 (nowy
pkt 3a), art. 74 ust. 1 pkt 5, art. 77 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 3 oraz art. 80 ust. 2 — w celu
ograniczenia, przy realizacji przedsigwzig¢, niektorych obcigzen administracyjnych

zwigzanych z uzyskiwaniem opinii i decyzji srodowiskowych.
7. Finansowanie kosztow organizacyjnych

Zadania zwigzane z przygotowaniem przedsiewzie¢ na Igrzyska powinny by¢
finansowane lub dofinansowane w pierwszej kolejnosci w ramach $rodkow ujetych w
budzetach poszczegdlnych dysponentow czes$ci budzetowych — jako zadania statutowe
nalezace do wiasciwosci danych ministrow i stuzb im podlegtych lub nadzorowanych
(bez przekraczania limitow), jak rowniez w ramach oglaszanych przez ministerstwa

programow.

W celu zabezpieczenia w 2021 r. Srodkow finansowych na realizacj¢ nowego zadania —
kosztoéw organizacyjnych przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku, zgodnie
z procedowanym projektem ustawy o wsparciu przygotowania 11 1grzysk Europejskich
w 2023 roku, zostang zastosowane nastgpujace rozwigzania:

1. Projekt ustawy przewiduje przepis, ze $rodki finansowe na udzielenie dotacji (na

koszty organizacyjne przygotowania Igrzysk) moga pochodzi¢ z przeniesienia



wydatkOw miedzy cze$ciami budzetu panstwa, dzialami, rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkow, ktore wezesniej zostaty zablokowane na podstawie art. 177
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Konieczne przy tym bedzie wydanie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie przeniesienia wydatkow.

2. W sytuacji braku zblokowanych $rodkéw wystarczajacych do pokrycia w 2021 r.
planowanych wydatkow w wysokosci 103 000 tys. zi (niemozno$¢ wykonania
przepisu ustawy) alternatywnym rozwigzaniem begdzie wystapienie do Rady
Ministrow o $rodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Rezerwa ogdlna, co do zasady,
dysponuje Rada Ministréw, a w przypadku potrzeb finansowych w wysokosci 103 000

tys. zt bedzie konieczne podjecie decyzji przez Radg Ministrow w formie uchwaty.

W tej okolicznos$ci nie sg potrzebne przepisy szczegdlne w ustawie, gdyz na bazie
przepisow powszechnie obowigzujacych dysponent moze, w przypadkach
nieprzewidzianych w ustawie budzetowej, np. wywotanych zdarzeniami losowymi,

wystapi¢ z prosba o srodki z rezerwy 0golnej budzetu panstwa.

Z projektu umowy Host City Contract wynika, ze w ramach poniesionych kosztow za
prawo do zorganizowania Il Igrzysk Europejskich oraz za przyznanie praw
komercyjnych spotka celowa przekaze EOC $wiadczenie pienigzne w wysokosci do
160 mln zt. Wsparcie finansowe w 2021 r. ze $rodkow budzetu panstwa na optate
licencyjng wyniesie do 103 mln zt 1 pokryje w szczego6lnosci:

— optaty do Europejskich Federacji Sportowych,

— optaty do Miedzynarodowej Agencji Kontroli Antydopingowe;j,

koszty administracyjne,

koszty zwigzane z dzialaczami EOC,

— koszty zwigzane z ustugami IT,

koszty zwigzane z firmg ATOS na $wiadczenie ustug informatycznych.

W przypadku wsparcia finansowego w infrastruktur¢ sportowa, transportowa i lokalng
organizatorzy Igrzysk beda mogli skorzysta¢ z dofinansowania, w ramach S$rodkow
znajdujacych si¢ w dyspozycji ministerstw, starajac si¢ o dofinansowanie zadania,
organizatorzy beda mogli korzysta¢ z programéw, jakie oferujg poszczegodlne resorty.
W przypadku gdy okreslona inwestycja nie bedzie gotowa na Igrzyska, zostanie
wykorzystana w kolejnych latach do organizacji badZz przeprowadzenia zawodow

sportowych, badz innych celow, dla ktorych zostata wybudowana.
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Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej bedzie monitorowaé limit wydatkow,

a W razie potrzeby wdrozy mechanizm korygujacy.
Analiza kosztow:

Zadanie z zakresu przygotowania III Igrzysk Europejskich 2023 zostalo przez
Stowarzyszenie Europejskich Komitetow Olimpijskich wyliczone i podane w walucie
euro, stad koniecznos$¢ kalkulacji kursu, ktorg oparto na podstawie wiasnej analizy kursu
walutowego PLN/EUR w 2021 r. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach
2020-2022 zawartej w ,,Zalozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2022” oraz o
zaktadany wskaznik (4%) na dodatnie roznice kursowe. Przyjety wskaznik jest wynikowa
wyliczong z odchylenia miedzy warto$cig minimalng i maksymalng w 2021 r. wg NBP
(kurs sprzedazy euro). Najwyzszy kurs sprzedazy euro (zgodnie z NBP) wyniost
w 2021 r. 4,712 zt (z dnia 30.03.2021 r.), a najnizszy wyniost w 2021 r. 4,506 zt (z dnia
10.06.2021 r.).

8. Obowigzywanie ustawy

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
9. Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pézn. zm.) i nie podlega notyfikacji.

11



Nazwa projektu Data sporzadzenia
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Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Zrédlo
Ministerstwo Aktywow Panstwowych Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Sportu i Turystyki
Nr w Wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza uD274

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow Panstwowych
Jacek Sasin

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Monika Stepniak, Dyrektor Biura Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023
Tel. 22 695 81 65, e-mail: Monika.Stepniak@map.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

30 maja 2019 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie organizacji 111 Igrzysk Europejskich Krakow 2023 (zwanych
dalej: ,Igrzyskami”). W uchwale Rada Ministrow wyrazita poparcie dla zgtoszenia kandydatury Miasta Krakowa
i Wojewddztwa Matopolskiego jako gospodarza Igrzysk. W dniu 22 czerwca 2019 r. podczas nadzwyczajnego posiedzenia
Zgromadzenia Ogblnego Stowarzyszenia Europejskich Komitetéw Olimpijskich (zwanego dalej: ,,EOC”) w Minsku
Miasto Krakéw i Wojewoddztwo Matopolskie otrzymaty role gospodarza Igrzysk. Za kandydaturg jednoglo$nie
opowiedziaty si¢ narodowe komitety zrzeszone w EOC.

3 marca 2021 r. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego wystosowat do EOC list intencyjny, w ktorym zadeklarowat szerokie
zaangazowanie w organizacj¢ Igrzysk i wolg przystapienia do roli organizatorow. EOC poparfo deklaracje Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego w sprawie wiaczenia Regionu Slaskiego do organizacji Igrzysk i tym samym wojewodztwo
$laskie dotaczyto do organizatoréw Igrzysk.

Idea zorganizowania Igrzysk na wzor igrzysk: azjatyckich, afrykanskich czy panamerykanskich pojawita si¢ pierwszy raz
w potowie lat dziewigcdziesigtych XX w. W 2010 r. z inicjatywy Zlatko MateSy — Prezesa Chorwackiego Komitetu
Olimpijskiego ponownie powrdcono do rozméw o igrzyskach w Europie. Decyzja 0 zorganizowaniu pierwszych igrzysk
europejskich zapadta 8 grudnia 2012 r. w Rzymie, podczas 41. zjazdu EOC. Dotad odbyty sie dwie edycje wydarzenia —
w 2015 r. w Baku (Azerbejdzan) oraz w 2019 r. w Minsku (Biatorus).

Igrzyska to sztandarowa impreza sportowa rozgrywana co cztery lata z udziatem 50 reprezentacji krajow europejskich. Jest
to wspaniate narodowe §wigto sportu, okazja do podziwiania rywalizacji najlepszych zawodnikow Europy, w tym Polakow.
Bedzie to niezaprzeczalnie ogromna promocja Polski, a transmisja przez miedzynarodowe stacje telewizyjne i przybycie
zagranicznych goséci nada im charakter globalny. Podczas pierwszej edycji Igrzysk wyprodukowano ponad 1000 godzin
relacji telewizyjnych, ktére nadawano w 145 krajach. Podczas drugiej edycji Igrzysk wyprodukowano ponad 4000 godzin
relacji telewizyjnych, ktére nadawano w 196 krajach. Wielu zawodnikow, ktorzy wzieli udzial w poprzednich edycjach
Igrzysk, osiaga teraz znaczace sukcesy na arenach migdzynarodowych i reprezentowato Polske na igrzyskach olimpijskich
w Tokio.

Wskutek powyzszego w dniach 21 czerwca — 2 lipca 2023 r. na terenie wojewddztwa matopolskiego, miasta Krakowa oraz
wojewddztwa §laskiego, bedacych gospodarzami Igrzysk, bedzie rywalizowato ok. czterech tysigcy zawodnikow z
50 krajow europejskich. Bedzie to w Polsce pierwsze tak duze wydarzenie sportowe od wystgpienia pandemii. Poza
sukcesami sportowymi Igrzyska bedg si¢ wigza¢ ze wzmacnianiem polskiej marki na arenie europejskiej, co powinno
stanowi¢ bodziec dla rozwoju krajowej turystyki i inwestycji zagranicznych. Organizujac Igrzyska, Rzeczpospolita Polska
moze zyska¢ nie tylko wizerunek sprawnego, dobrze funkcjonujacego panstwa, ale tez szans¢ na pokazanie
najpickniejszych zakatkow kraju. Dzigki temu w roznych krajach na §wiecie zostanie zaprezentowana Polska, jej kultura,
zabytki i sport. Bedzie to dobry czas na wzmacnianie polskiej marki w Europie. W$rdd zaproszonych gosci znajda si¢
réwniez wysokiej rangi przedstawiciele administracji publicznej, cztonkowie EOC oraz wybitni polscy sportowcy.

Wojewodztwa matopolskie i $lgskie, miasto Krakow, Polski Komitet Olimpijski oraz EOC bedg stronami umowy Host
City Region Contract. Zgodnie z jej postanowieniami wiasciwe organy utworza, zgodnie z prawem polskim, spotke celowa,
ktora jednoczesnie bedzie petnic role Komitetu Organizacyjnego Igrzysk. Komitet zostanie utworzony w Polsce w formie
spotki z 0.0., pod firmg ,,I1I Igrzyska Europejskie 2023” i bedzie jedynym podmiotem powotanym i uznanym przez rzad
RP i1 witadze lokalne za uprawniony do podejmowania uzgodnien w sprawie wszystkich aspektow przygotowan i
przeprowadzenia Igrzysk z EOC oraz zarzadzania takimi dziataniami. Gospodarze sg obowigzani do biezacego
informowania EOC o wszystkich kwestiach zwigzanych ze strukturg i powotaniem Komitetu.




Konieczne jest zatem stworzenie rozwigzan prawnych zapewniajacych efektywne dziatanie organizatorow w zakresie
sprawnego przygotowania i przeprowadzenia lgrzysk.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu umozliwienia wojewodztwu matopolskiemu, wojewodztwu $laskiemu oraz miastu Krakow terminowego

wykonania przedsigwzig¢ rekomendowanym rozwigzaniem jest opracowanie specjalnej ustawy, ktora bedzie zawierata

regulacje wspierajace przygotowanie Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku. Projektowana ustawa ma stworzy¢ warunki
umozliwiajace wlasciwg organizacje Igrzysk oraz wypetnienie zobowigzan wynikajacych z umowy Host City Contract.

Konieczne jest zatem opracowanie rozwigzan prawnych zapewniajacych efektywne dzialanie organizatorow w zakresie

sprawnego przygotowania, zorganizowania i przeprowadzenia Igrzysk, w szczegdlnosci:

1) okreslenia warunkow realizacji przedsigwzigé w zakresie projektowania, budowy, przebudowy lub remontu stadionéw
i innych obiektow budowlanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niezbednych do przeprowadzenia Igrzysk
oraz wskazanie podmiotow, ktore beda mogly je realizowac;

2) okreslenie sposobu finansowania lub dofinansowania niektorych kosztow organizacji Igrzysk oraz przygotowania i
realizacji przedsiewzigc;

3) okreslenie zasad udzielania i realizacji zamowien publicznych podmiotom realizujacym przedsigwzigcia zwigzanych
z organizacja Igrzysk;

4) okreslenie zasad tworzenia i dziatania spotki celowej oraz warunkoéw umowy o powierzeniu tej spotce realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem Igrzysk;

5) okreslenie zasad w postepowaniu administracyjnym dotyczacym realizacji przedsiewziec.

Wykaz przedsiewzig¢ okresli Rada Ministrdw, w drodze rozporzadzenia, biorgc pod uwagg konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego i terminowego przygotowania Igrzysk.

Oczekiwanym efektem wdrozenia rekomendowanych rozwigzan jest sprawne zorganizowanie i przeprowadzenie
wydarzenia sportowego, przy wsparciu budzetu panstwa w zakresie finansowania niektorych kosztéw organizacji Igrzysk.

W przypadku braku uregulowan prawnych rangi ustawowej przekazanie niektorych srodkéw z budzetu panstwa, sprawna
realizacja niezbednych przedsiewzie¢ oraz prawidtowa dziatalno$¢ spotki celowej, zgodna z wytycznymi i zatozeniami
EOC wynikajacymi z umowy, moga nie zosta¢ zapewnione, a W konsekwencji przygotowanie i przeprowadzenie Igrzysk
bedzie obarczone duzym ryzykiem.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na zakres projektu ustawy przedstawienie rozwigzan miedzynarodowych nie jest konieczne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Wojewodztwo Matopolskie 1 Informacja ogélnodostepna Realizacja zadan wynikajacych
Z organizacji Igrzysk.

Wojewédztwo Slaskie 1 Informacja ogélnodostgpna Realizacja zadan wynikajacych
z organizacji Igrzysk.

Miasto Krakéw 1 Informacja ogélnodostepna | Realizacja zadan wynikajacych
z organizacji Igrzysk.

Polski Komitet Olimpijski 1 Informacja ogoélnodostepna Realizacja zadan wynikajacych
Z organizacji Igrzysk.

Minister Sportu i Turystyki 1 Informacja ogdélnodostepna | Moze udzieli¢ organizatorom
dotacji celowej oraz
monitoruje wykorzystanie
limitow wydatkow.

Panstwowa osoba prawna 1 Informacja ogoélnodostepna Realizacja zadan wynikajacych
z promocji Igrzysk.

Wojewoda Matopolski 1 Informacja ogo6lnodostepna Realizacja zadan wynikajacych
z organizacji Igrzysk.

Ograny administracji 1 Informacja ogoélnodostepna Realizacja zadan wynikajacych

rzadowej ze wspoOtpracy zgodnie z
uchwatg nr 124/2020 Rady
Ministrow z dnia 4 wrze$nia
2020 .

Organizacje pozarzadowe 1 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 | Spotka celowa moze zlecaé

1. 0 dzialalnosci pozytku organizacjom pozarzagdowym
publicznego i 0 wolontariacie | wykonanie zadan okreslonych
w przedmiotowej ustawie,




(Dz. U. z2020r. poz. 1057, z | polegajacych m.in. na

pozn. zm.) przygotowywaniu,
wykonywaniu, koordynowaniu
oraz nadzorowaniu
przedsigwzig¢ w ramach
Igrzysk.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektodawca odstapit od skonsultowania projektu z innymi podmiotami, w zwigzku z tym, ze proponowane rozwigzania
wplywaja przede wszystkim na jednostki samorzadéw terytorialnych.

W ramach konsultacji publicznych projekt nie zostat przekazany do opiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, gdyz zawarte w nim uregulowania dotycza jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra dobrowolnie zglosita
swoja kandydatur¢ jako miejsce organizacji Igrzysk. Natomiast rozwigzania zawarte w projekcie maja charakter
jednorazowy i nie wptywaja trwale na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

Projekt zostat przekazany w ramach prekonsultacji do wladz: wojewddztwa matopolskiego, wojewodztwa $laskiego i
miasta Krakowa.

Bioragc pod uwage fakt, ze proponowane w projekcie rozwigzania nie dotycza praw i intereséw zwigzkow pracodawcow
oraz zadan zwiazkow zawodowych, projekt nie podlegal rowniez opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje
pracodawcow i zwigzkow zawodowych. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.).
Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzgdowy Proces Legislacyjny”, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Aktywow Panstwowych. W trakcie opracowania projektu ustawy nikt nie zglosit zainteresowania
nad pracami, w trybie przepisoOw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

O[T [ 234 [5]6] 7] 8] 9 [10 [tacnic(0-10)

Dochody ogélem 0 [0 |0 |0 |0 |o |o o |o |o |o |o

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 103,0 47,0 10,0 | O 0 0 0 0 0 0 0 160,0

budzet panstwa 103,0 47,0 10,0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogéltem +103,0+47,0 +10,0 | O 0 0 0 0 0 0 0 -160,0

budzet pafistwa 103,0147,0 |-10,0

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Przygotowanie i wykonanie przedsigwzig¢ bedzie finansowane w szczego6lnosci ze srodkow:

1) budzetu panstwa ustalonych w ustawach budzetowych;

2) budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ustalonych w uchwatach budzetowych;

3) pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z
pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz innych $rodkow pochodzacych ze 7Zrédet zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi.

Zrbdta finansowania

Zadania zwigzane z przygotowaniem przedsigwzig¢ na Igrzyska powinny by¢ finansowane lub
dofinansowane w pierwszej kolejnosci w ramach srodkéw ujetych w budzetach poszczegdlnych
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dysponentoéw cze$ci budzetowych — jako zadania statutowe nalezace do wiasciwosci danych
Ministrow i stuzb im podlegtych lub nadzorowanych (bez przekraczania limitow), jak rowniez w
ramach oglaszanych przez ministerstwa programow.

W przypadku wsparcia finansowego dla infrastruktury sportowej, transportowej i lokalnej
organizatorzy Igrzysk beda mogli skorzysta¢ z dofinansowania w ramach srodkéw znajdujgcych
si¢ w dyspozycji ministerstw, starajac si¢ o dofinansowanie z programow, jakie oferuja
poszczegblne resorty. W przypadku gdy okreslona inwestycja nie bedzie gotowa na Igrzyska,
zostanie wykorzystana w kolejnych latach do organizacji badZz przeprowadzenia zawodow
sportowych, badz innych celoéw, dla ktorych zostata wybudowana.

W celu zabezpieczenia w 2021 r. srodkéw finansowych na realizacje nowego zadania — kosztow
organizacyjnych przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku, zgodnie z procedowanym
projektem ustawy o wsparciu przygotowania Ill Igrzysk Europejskich w 2023 roku, zostang
zastosowane nastepujace rozwigzania:

1. Projekt ustawy przewiduje przepis, ze srodki finansowe na udzielenie dotacji (na koszty
organizacyjne przygotowania Igrzysk) moga pochodzi¢ z przeniesienia wydatkéw miedzy
czesciami budzetu panstwa, dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow, ktore
wczesniej zostaly zablokowane na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Konieczne przy tym bedzie wydanie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
przeniesienia wydatkow.

2. W sytuacji braku zablokowanych $rodkow wystarczajacych do pokrycia w 2021 r.
planowanych wydatkow w wysokosci 103 000 tys. zt (niemozno$¢ wykonania przepisu ustawy)
alternatywnym rozwigzaniem bgdzie wystgpienie do Rady Ministrow o srodki z rezerwy 0golnej
budzetu panstwa. Rezerwa ogodlna, co do zasady, dysponuje Rada Ministrow, a w przypadku
potrzeb finansowych w wysokosci 103 000 tys. zt bedzie konieczne podjecie decyzji przez Rade
Ministrow w formie uchwaty.

W tej okolicznosci nie sa potrzebne przepisy szczegolne w ustawie, gdyz na bazie przepisow
powszechnie obowigzujacych dysponent moze, w przypadkach nieprzewidzianych w ustawie
budzetowej, np. wywolanych zdarzeniami losowymi, wystapi¢ z prosba o srodki z rezerwy
0g0lnej budzetu panstwa.

Z uwagi na fakt, ze Igrzyska sa duzag multidyscyplinarng imprezg sportowa, a niektore zadania
wykraczaja poza zakres standardowych dzialan, projektowana ustawa zaklada dofinansowanie
wplaty na rzecz EOC z tytulu organizacji Igrzysk (art. 1 ust. 2 niektore koszty organizacyjne
Igrzysk) ze srodkow budzetu panstwa. Wsparcie finansowe w tym zakresie dla spotki celowej
zostanie przekazane w kwocie 160 min zt (34 mln euro), roztozone na okres od 2021 r. do 2023
r., i pokryje w szczegolnosci optaty wpisowe do EOC oraz oplaty dla Europejskich Federacji
Sportowych.

W latach 2021-2023 minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej udzieli spotce celowej dotacji
celowej przeznaczonej na sfinansowanie lub dofinansowanie ww. kosztéw organizacji Igrzysk.
W zwigzku z powyzszym maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym ustawy, wynosi 160 000 tys. zt, w tym:

w roku 2021 — do 103 000 tys. zt;

w roku 2022 — do 47 000 tys. zt;

w roku 2023 — do 10 000 tys. zt.

W 2021 r. $rodki finansowe na udzielenie dotacji beda pochodzi¢ z rezerwy 0golnej budzetu
panstwa.

Wsparcie finansowe na oplate licencyjng z tytulu organizacji Igrzysk w wysokosci 160 min
zostanie przekazane przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej spoice celowej
utworzonej przez wojewodztwo matopolskie w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy.
Celem spotki bedzie prowadzenie dziatalno$ci na rzecz rozwoju potencjatu sportowego oraz
promocji wojewddztwa matopolskiego w zwiazku z organizacja i przeprowadzeniem Igrzysk.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, spotki akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe
bedace spotkami mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Przywileje i obowigzki tych
podmiotow sg zrownane z tymi, jakie na podstawie ustawy majg organizacje pozarzadowe, o ile
nie dzialajg one w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacj¢ celow
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statutowych. Jednocze$nie nie mogg przeznacza¢ zysku do podzialu migdzy swoich
udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow. Aby by¢ organizacjg prowadzgcg dzialalno$é
pozytku publicznego, nalezy prowadzi¢ dzialalno$¢ spotecznie uzyteczng w jednym lub kilku
obszarach wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy (sa to tzw. sfery pozytku publicznego); w pkt 17
wskazano wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu.

Analiza kosztow:

Zadanie z zakresu przygotowania Il Igrzysk Europejskich 2023 zostato przez Stowarzyszenie
Europejskich Komitetéw Olimpijskich wyliczone i podane w walucie euro, stad potrzeba
kalkulacji kursu. Kalkulacje¢ oparto na podstawie wtasnej analizy kursu walutowego PLN/EUR
w 2021 r. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2020-2022 zawartej w
+ZALOZENIACH DO PROJEKTU BUDZETU PANSTWA NA ROK 2022” oraz o zakladany
wskaznik (4%) na dodatnie roznice kursowe. Przyjety wskaznik jest wynikowg wyliczong z
odchylenia migdzy warto$cig minimalng i maksymalng w 2021 r. wg NBP (kurs sprzedazy euro).
Najwyzszy kurs sprzedazy euro (zgodnie z NBP) wyniost w 2021 r. 4,712 zt (z dnia
30.03.2021 r.), a najnizszy wyniost w 2021 r. 4,506 zt (z dnia 10.06.2021 r.).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zidentyfikowane koszty pozostajgce po stronie sektora finansoéw publicznych obejmujg m.in.
udostepnienie terendw i infrastruktury miejskiej w zwigzku z aktywnosciami wynikajacymi z
organizacji zawodow na terenie wojewodztwa matopolskiego, wojewddztwa $laskiego i miasta
Krakowa (np. strefa rozrywki i promocji dla kibicow).

Wojew0dztwo matopolskie, wojewddztwo $laskie i miasto Krakow beda uprawnione do
czerpania korzysci z przychodéw z tytutu sprzedazy biletow. Obecnie nie sa znane koszty
biletow, w zwigzku z tym nie mozna oszacowaé skutkéw finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln zt, s’rednigh .
ceny stale prze(_ism;blorstw
Z..1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowana ustawa nie wptynie trwale na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Niemniej jednak fakt organizacji takiego wydarzenia, jakim sa Igrzyska w Polsce, moze oznaczaé
dodatkowe dochody dla przedsigbiorstw, przede wszystkim z branzy turystycznej, logistycznej i
pokrewnych. Bedzie to glownie dotyczy¢ firm dziatajagcych na terenie wojewddztwa
matopolskiego, wojewodztwa $lgskiego, miasta Krakowa i miast partnerskich.

Dodatkowo uczestnicy i goscie III Igrzysk Europejskich beda w trakcie pobytu kupowac towary,
ushugi i bilety wstepu.

Projektowana ustawa nie bgdzie miata trwalego wplywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe. Projekt nie wplynie na osoby z niepetnosprawnoscia i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej O nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

x| zmniejszenie liczby dokumentow O zwieckszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur O zwickszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy O wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... Oinne: ...

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak

elektronizacji. O nie

1 nie dotyczy

Projektowana ustawa nie wprowadza zadnych dodatkowych obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata trwalego 1 bezposredniego wptywu na rynek pracy, niemniej jednak moze wystapic
czasowe oddziatywanie zwigzane z potrzebg zatrudnienia osob pracujacych przy obstudze zawodnikow, dziennikarzy
i kibicow, jak rowniez w sektorze ustug hotelarskich, gastronomicznych i transportowych. Beda to jednak tylko miejsca
pracy uruchomione w okresie przygotowania i realizacji imprezy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
@ sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe [ zdrowie
Oinne: ...

Realizacja rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy pozytywnie wptynie na sytuacje
Omoéwienie wptywu i rozwoj regionalny: wojewddztwa matopolskiego, wojewddztwa $laskiego i miasta Krakowa,
dzieki mozliwos$ci budowy i modernizacji infrastruktury miejskiej i sportowe;.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wickszoé¢ zadan realizowanych w ramach projektowanej ustawy bedzie realizowanych w latach 2021-2023.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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