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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 listopada 2021 r., SPS-WP.020.359.3.2021,
dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(tj. Dz.U. 2 2021r. poz. 1904) w zataczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sgdu Najwyzszego
do rzqdowego projektu ustawy o szczegdinych zasadach wynagradzania oséb realizujgcych

zadania z zakresu cyberbezpieczeristwa.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/pismo podpisane podpisem elektronicznym/
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SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiej

Biuro Studioéw i Analiz Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia 29 listopada 2021 r.

BSA11.021.11.2021

UWAGI SADU NAJWYZSZEGO DO PROJEKTU USTAWY O SZCZEGOLNYCH ZASADACH
WYNAGRADZANIA OSOB REALIZUJACYCH ZADANIA Z ZAKRESU CYBERBEZPIECZENSTWA,
NADESLANEGO PRZY PISMIE ZASTAEPCY SZEFA KANCELARII SEJMU DARIUSZA

" SALAMONCZYKA ($PS-WP.020.359.3.2021)

. Projekt zaktada utworzenie Funduszu Cyberbezpieézerﬁstwa (dalej jako: ,Fundusz”) w
formie panstwowego funduszu celowego, z ktérego bedg finansowane $wiadczenia
teleinformatyczne dla o0s6b pracujgcych na stanowiskach zwigzanych z zapewnianiem
cyberbezpieczefistwa w panstwie. Celem regulacji jest zapewnienie konkurencyjnego
wynagrodzenia dla specjalistéw cyberbezpieczeristwa zatrudnionych w administracji publiczne;
oraz w stuzbach specjalnych poprzez zwiekszenie zarobkéw pracownikéw administracji publicznej,
zajmujagcych sie cyberbezpieczeristwem do poziomu, jaki mogliby uzyskad, zatrudniajgc sie w
sektorze prywatnym. Rozwigzanie to ma sprzyja¢ zapewnieniu wysoko wykwalifikowanej kadry dla
podmiotéw publicznych zajmujacych sie cyberbezpieczeristwem paristwa i pozwoli¢ na
zatrzymanie odptywu wykwalifikowanych pracownikdw oraz zatrudnienie nowych ekspertéw.

Fundusz ma stuzy€ realizacji wyodrebnionych i konkretnie zdefiniowanych zadan, a jego
Srodki maja by¢ przeznaczone na $wiadczenie teleinformatyczne oraz koszty z nim zwigzane.

Przepisy projektu (ustawy) okreslaja:

- podmioty, ktére mogg sie ubiega¢ o $rodki Funduszu w zakresie pokrycia kosztéw
Swiadczenia teleinformatycznego dla pracownikéw, funkcjonariuszy lub Zzotnierzy zawodowych
zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w tych podmiotach oraz innych kosztéw z nim zwigzanych;

- warunki ubiegania sie o te $rodki oraz

- zasady p’rzyzhawania, wyptacania oraz cofania $wiadczenia teleinformatycznego
pracownikom, funkcjonariuszom lub zZotnierzom .zawodowym realizujgcym zadania z zakresu
cyberbezpieczeristwa wymienione w projekcie. :

Swiadczenie teleinformatyczne, wedtug projektu (ustawy), ma by¢ dodatkiem do
wynagrodzenia lub dodatkiem do uposazenia. Wedtug uzasadnienia projektodawcy, przyjete
rozwigzania majg stanowi¢ gwarancje, ze wszystkie osoby zaangazowane w zwalczanie
cyberzagrozen bedg otrzymywac wynagrodzenie adekwatne do ich kompetencji i pracy.

Wysokos¢ wynagrodzenia za prace albo uposazenia z uwzglednieniem Swiadczenia
teleinformatycznego moze wynosi¢ maksymalnie do dwudziestojednokrotnosci kwoty bazowej dla
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, ustalanej w ustawie budzetowe).

Do projektu zatagczono projekt rozporzadzenia Rady Ministréw, ktdry okresla szczegdtowe
zadania z zakresu. cyberbezpieczenstwa i ich podziat na grupy, doswiadczenie zawodowe lub
wymdg posiadania specjalistycznej wiedzy z zakresu cyberbezpieczeristwa wymagane na
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stanowiskach, na ktdérych realizowane sg zadania, za ktére przystuguje Swiadczenie
teleinformatyczne - oraz przedzialy kwotowe wysokosci Swiadczenia teleinformatycznego w
zwigzku z podziatem zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa na grupy. Wysokos¢ dofinansowania,
wedtug projektu, bedzie zalezata od konkretnych zadan, jakie dane osoby bedg wykonywaly w
danym podmiocie. Projekt rozporzgdzenia wyszczegd!nia trzy grupy zadan. Dla wykonawcdow tych
zadan przewidziane sg $wiadczenia teleinformatyczne odpowiednio w wysokosci: Grupa | - od 6
do 30 tys. zt brutto; Grupa - od 4 do 20 tys. zt brutto; Grupa Ill - od 2 do 10 tys. zt brutto.

Wprowadzono réwniez zmiany w obowigzujacych przepisach szeregu ustaw, aby w sposéb
kompleksowy uregulowa¢ kwestie przyznawania Swiadczenia teleinformatycznego, jego
wyptacania oraz cofania.

W przepisach przejsciowych wskazano, ze wnioski o sfinansowanie swiadczenia
telelnformat/cznego w 2022 1. ,musza zosta¢ ztozone do 21 stycznia 2022 r. przez kierownika
w+asc1wego podm|otu W rzeczonym roku éwiadczenie teleinformatyczne bedzie mogto byc
wyptacane od 1 marca 2022 r,

Il. Pewne zastrzezenia budzi zakres podmiotowy projektu ustawy. Braki w tym zakresie
dostrzezono zresztg takze w toku prac w komisjach sejmowych i cze$¢ z nich zostata przez Sejm
usunieta. Do podmiotéw, ktére sg uprawnione do sktadania wnioskdw o przyznanie Srodkéw na
wyptate Swiadczenia teleinformatycznego osobom zatrudnionym w tych podmiotach zajmujgcym
sie zadaniami z zakresu cyberbezpieczeAstwa Sejm stusznie dodat Kancelarie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarie Sejmu oraz Kancelarie Senatu. Lista ta nie uwzglednia jednak
Sadu Najwyzszego (cho¢ uwzglednia np. prokurature - por. art. 5 pkt 2 lit. j ustawy) pomimo, ze
Sad Najwyzszy realizuje obowiazki wskazane w przepisach rozdziatu pigtego ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1369 ze zm.) - por.
Zarzadzenie Nr 8/2020 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2020 r. Dotyczg
one w szczegdlnosci obstugi incydentdéw, ktdére majg lub mogg mieé niekorzystny wplyw na
cyberbezpieczefistwo. Dziatania takie sg wymienione wprost w projekcie rozporzgdzenia
wykonawczego do opiniowanej ustawy jako dziatania nig objete. Zaliczono je w nim do Grupy |, a
wiec do jednych z najbardziej istotnych zadan z zakresu cyberbezpieczefstwa.

W Swietle tego, nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, ze krag podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 5 ustawy powinien zosta¢ powiekszony o Sad Najwyzszy, co wydaje sie oczywiste, gdy
weZmie sie pod uwage istotnos¢ spraw, ktdérymi sie Sad Najwyzszy zajmuje i danych, ktore w
zwigzku z tymi sprawami przetwarza.

11, Przy petnej aprobacie diacelu ustawy i pozytywnej opinii o wiekszosci rozwigzarn w niej
przewidzianych, konieczne jest jednak krytyczne odniesienie sie do regulacji zawartej w art.
7 ust. 8. Przepisy art. 7 ust. 1-7 projektu wskazujg miedzy innymi, ze:

- $wiadczenie teleinformatyczne jest przyznawane corocznie na okres realizacji zadan z
zakresu cyberbezpieczefstwa przez kierownika podmiotu, w ktérym osoby realizujgce zadania z
zakresu cyberbezpieczenstwa sg zatrudnione albo petnig stuzbe, kierownik moze tez cofngé
wczesniej przyznane Swiadczenie (ust. 2-3);

- $wiadczenie teleinformatyczne moze by¢ przyznane pracownikowi (funkcjonariuszowi lub
zohnierzowi zawodowemu) w podmiocie w takie] wysokosci by wraz z wynagrodzeniem za prace
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(uposazeniem) oraz innymi dodatkami, nie przekroczyto dwudziestojednokrotnosci kwoty bazowe]
dla czionkéw korpusu stuzby cywilnej okreslonej w ustawie budzetowej (ust. 1);

- 0soba, ktdrej przyznano to swiadczenie traci do niego prawo w sytuacjach wymienionych
w ust. 4 (ukaranie karg porzadkows albo kara dyscyplinarng; nieusprawiedliwiona nieobecnoéé w
pracy, trwajgca co najmniej 2 dni; stawienie sie do pracy albo do petnienia stuzby w stanie
nietrzezwosci lub wskazujgcym na spozycie alkoholu albo pod wptywem $Srodkéw odurzajgcych;
spozywanie alkoholu lub uzywanie srodkéw odurzajgcych w czasie pracy albo petnienia stuzby,
opuszczenie miejsca praty albo petnienia stuzby bez usprawiedliwienia);

- Swiadczenia teleinformatycznego nie wypfaca sie za okres: korzystania z urlopu
bezplatnego; nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy albo w stuzbte, trwajacej krocej niz 2 dni;
USpranedIIWIOHEJ nieobecnosci w pracy albo w stuzbie, z wytgczeniem urlopu wypoczynkowego
dodatkowego urlopu wypoczynkowego orag urlopu okollcznosaowego (ust 6)

- éwiadczenie telemformatyczne JeSt wyplacane w terminie p+atnosc1 wynagrodzema za
prace albo uposazenia w miesigcu nastepujgcym po miesigcu, za ktdry to Swiadczenie przystuguje,
a za grudzien - w tym miesigcu (ust. 7).

Natomiast art. 7 ust. 8 stanowi, ze jezeli podmiot zobowigzany do wyplaty Swiadczenia
teleinformatycznego nie otrzymat $rodkéw finansowych na ten cel, Swiadczenie moze nie zosta¢
wyptacone.

Przepis ten, zgodnie z jego literalnym odczytaniem, przewiduje zatem zwolnienie
pracodawcy (bo to jest podmiot zobowigzany do wyptaty Swiadczenia teleinformatycznego) z
wyptaty sktadnika wynagrodzenia (uposazenia), kt6ry zostat wczesniej przyznany, i do ktorego
0s0ba, ktérej go przyznano nie utracita prawa.

Z punktu widzenia prawa pracy (lub szczerzej - prawa zatrudnienia), nalezy to
zakwalifikowa¢ jako ustawowe zwolnienie pracodawcy (podmiotu zatrudniajgcego) z obowigzku
wyptaty czeéci naleznego pracownikowi wynagrodzenia. Jak dotgd tego rodzaju konstrukdji
przepisy nie przewidywaly. Jest to bowiem w istocie zwolnienie pracodawcy z obowigzku realizacji
$wiadczenia wzajemnego za wykonang prace, co samo w sobie kt6ci sie z ogblnymi zasadami
prawa, a szczegdlnie z tymi z nich, w ktdrych wynagrodzenie za praceg jest szczegdlnie chronione,
a brak wyptaty wynagrodzenia jest wrecz penélizowany (por. np. art. 282 k.p.).

Nadto przepis art. 7 ust. 8 ustawy jest tak sformutowany, ze w szczegélnosci nie jest jasne,
czy podmiot zobowigzany moze w ogéle nie wyptaci¢ Swiadczenia teleinformatycznego; czy ma je
wyptaci¢, gdy pozyska na to $rodki; czy ewentualna pézniejsza wyptata zalegtego Swiadczenia
skutkuje obowigzkiem wyplaty z odsetkami z tego tytutu; czy pracodawca ma obowigzek
odprowadzania sktadek na  ubezpieczenie spoteczne pracownika od tego skfadnika
wynagrodzenia pomimo braku jego wyplaty; czy wykluczone jest w takiej sytuacji rozwigzanie
umowy o prace przez pracownika w trybie natychmiastowym na podstawie art. 558 1" k.p. itd.

Regulacja zawarta w art. 7 ust. 8 ustawy jest nie do zaakceptowania takze z tego powodu,
ze jest sprzeczna z celem wprowadzenia catej ustawy. Skoro bowiem celem tym jest zatrzymanie
odptywu wykwalifikowanych pracownikéw z podmiotéw publicznych oraz zatrudnienie w nich
nowych ekspertow z zakresu cyberbezpieczerstwa przez zaoferowanie im wynagrodzenia
poréwnywalnego z tym, jakie mogliby uzyska¢ w sektorze prywatnym, to w cel ten godzi regulacja
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dozwalajgca na faktyczne pozbawienie ich gratyfikacji za wykonang prace, gdy podmiot
zatrudniajgcy nie ma na to srodkéw.

Podobne racje przemawiajg za wigczeniem do okreséw usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy, za ktére $wiadczenie teleinformatyczne jest wyptacane okreséw choroby a nie tylko urlopow
wypoczynkowego i okolicznosciowego. Wynagrodzenie (uposazenie) chorobowe co prawda nie
stanowi wynagrodzenia za prace sensu stricto, ale jest zaliczane do kategorii wynagrodzenia
okredlanego mianem wynagrodzenia gwarancyjnego, pelnigcego jednakowoz te same funkcje
(gtdwnie alimentacyjng), co wynagrodzenie sensu stricto.

Biorgc powyzsze pod uwage, wobec zaawansowania procesu legislacyjnego zwigzanego z
przedtozonym do zaopiniowania projektem, mimo wszystko nalezatoby rozwazy¢ zmiany w
uchwalonych juz przepisach w.obszarach wskazanych.w niniejszej opinii.

.
. ¢
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