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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy
- 0 zmianie wustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej

oraz o gminach uzdrowiskowych (druk nr
1766).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministréw upowaznila Ministra Zdrowia
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

-
Toczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ,SfﬁM



Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

(druk nr 1766)

I.  Opis projektu

W senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
zaproponowano dodanie po art. 49 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1301) art. 49a, zgodnie z ktérym w latach
202212023 gmina uzdrowiskowa realizujaca zadania, o ktérych mowa w art. 46
(tj. zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska), otrzymuje dotacje z budzetu
panstwa w wysokosci rownej wplywom z tytutu opfaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku
w roku 2019.

Z uzasadnienia senackiego projektu ustawy wynika, ze w roku 2020, na skutek
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, ograniczone zostato funkcjonowanie niektérych
gatezi gospodarki. Obostrzeniami zostaty objgte branze, w tym przede wszystkim turystyczna
i uzdrowiskowa, ktorych dziatalno$é¢ mogla sprzyjaé rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-
19. Obostrzenia te spowodowaty, ze doszto do ograniczenia albo catkowitego zamkniecia
dzialalnosci gospodarczej hoteli, pensjonatéw i sanatoriow, a wigc tych branz, ktére stanowig
90% dziatalnosci gospodarczej w wigkszosci gmin uzdrowiskowych.

W dalszej czgsci uzasadnienia wskazano, ze ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej spowodowaly znaczacy ubytek w dochodach hoteli, pensjonatéw i sanatoriow.
Jednoczesnie miaty tez istotny wptyw na dochody gmin uzdrowiskowych, w tym gtéwnie
z powodu drastycznego zmniejszenia wplywow z tytutu optaty uzdrowiskowej. W roku
2019 gminy uzdrowiskowe ogdlem osiagnety wpltywy z opfaty uzdrowiskowej w wysokosci
71,655 mln zi, a w roku 2020 te wplywy wyniosty 47,234 mln zt, co oznacza spadek o 34%
w stosunku do roku 2019. W niektérych gminach uzdrowiskowych te spadki ‘siqga{y nawet 80%
wplywoéw roku 2019 (np. Gocza%k;)wice-Zdréj), ‘a typowe gminy uzdrowiékow,e, odnotowaly .
spadki w granicach 50% wplywéw z roku 2019. Przyk’fadb"wo wskazano rowniez,
ze uzdrowisko Kotobrzeg w 2019 r. uzyskato wplywy z oplaty uzdrowiskowej w wysokosci

16,2 min zt, a w 2020 r. uzyskato 10,9 min zi, Ciechocinek w 2019 r. uzyskat wptywy



w wysokosci 4.6 mIn zl. a w 2020 r. uzyskal 2.3 min zi, Busko-Zdr6j w 2019 r. uzyskato
wplywy z tej oplaty w wysokosci 2.5 min zt. a w 2020 r. bylo to 1.3 mln zt. Podobna sytuacja
wystapila w innych uzdrowiskach.

Zgodnie z uzasadnieniem senackiego projektu ustawy w 2022 r. dotacja uzdrowiskowa
obliczona w sposob okreslony przepisami art. 49 ust. | ustawy uzdrowiskowej bedzie mniejsza
niz w latach wczesniejszych, bowiem wplywy z oplaty uzdrowiskowej w roku
2020 we wszystkich gminach uzdrowiskowych drastycznie spadty. W kolejnym roku
ta sytuacja bedzie podobna, bowiem wplywy z oplaty uzdrowiskowej w roku 2021 réwniez
beda zdecydowanie mnigjsze. Spadek dochodéw z tytutu optaty uzdrowiskowej i dotacji
uzdrowiskowej, zgodnie z uzasadnieniem, wplynie negatywnie na funkcjonowanie uzdrowisk
i standard $wiadczenia ustug publicznych zwiazanych z zachowaniem funkcji
uzdrowiskowych.

W zwigzku z powyzszym w celu poprawy sytuacji finansowej gmin uzdrowiskowych
projekt ustawy przewiduje wprowadzeniec w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym przepisu
epizodycznego (art. 49a). Przepis ten spowoduje, ze w latach 2022 i 2023 dotacja uzdrowiskowa
bedzie wyplacana gminie uzdrowiskowej, realizujgcej okreslone w ustawie zadania,
w wysokosci odpowiadajacej wptywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku
w roku 2019.

II. Obowiazujacy stan prawny

Zgodnie z aktualnymi regulacjami w zakresie oplaty uzdrowiskowej, stosownie
do art. 17 ust. la ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22019 r. poz. 1170, z pézn. zm.) rada gminy moze wprowadzi¢ optate uzdrowiskowa,
ktdrg pobiera si¢ od osob fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowodciach znajdujacych
si¢ na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie
uzdrowiskowej — za kazda rozpoczgta dobe pobytu.

Gminy uzdrowiskowe uzyskuja dodatkowe wsparcie z budzetu panstwa na podstawie art. 49
ustawy uzdrowiskowej, tj. realizujgc zadania wlasne zwiazane z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska, otrzymuja dotacje z budzetu panstwa w wysokosci réwnej wptywom
z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy
w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z p6zn. zm.).

Zatem dla dotacji na rok 2021 rokiem bazowym jest rok 2019, a dla dotacji na rok 2022 jest
rok 2020.



II1. Stanowisko Rzadu

W zwiazku z przyjetym sposobem okreslania wysokosci dotacji z budzetu panstwa
gminy uzdrowiskowe w momencie wystapienia najwiekszych ograniczefi spowodowanych
rozprzestrzenianiem si¢ pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 w 2020 roku otrzymaly
(ogodlem) dotacje w wysokosci rownej wpltywom z oplaty uzdrowiskowej pobranej w roku
2018 — tj. 70 707 tys. zI. W ustawie budzetowej na 2021 rok zaplanowano na ten cel srodki
w wysokosci 73 934 tys. zl.

Trwajgca pandemia COVID-19 znaczaco wplyngta na ograniczenie dziatalnosci
wigkszosci gatezi gospodarki, co przelozyto si¢ m.in. na spadek dochodoéw wielu podmiotow,
w tym takze na spadek dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST). W celu
przeciwdzialania negatywnym skutkom pandemii COVID-19 rzad wprowadzit szereg
instrumentow (tzw. tarcza antykryzysowa) zapewniajacych pomoc ze strony panstwa, rowniez
dla JST.

Wsrdd rozwigzan dedykowanych JST nalezy wskazaé np. przepisy ustawy z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie ukltadu w zwiazku z wystagpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 1072,
z p6zn. zm.), ktére zakfadaty m.in. zwigkszenie dochodéw samorzadu powiatowego z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa z 25% do 50% wplywow w okresie
od 1 maja do 31 grudnia 2020 r. oraz zwigkszenie dochodéw z tytulu wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu w zwiazku ze zmiang stawki za wydanie
decyzji. Ponadto wprowadzono regulacje dopuszczajace mozliwosé wystapienia w 2020 r.
nierdwnowagi strony biezacej budzetu JST dodatkowo o warto$¢ planowanego ubytku
w dochodach. bedacego skutkiem wystapienia COVID-19. Nastapito zlagodzenie w 2020 r.
reguly fiskalnej ograniczajacej zadtuzenie o kwotg faktycznego ubytku w dochodach
podatkowych JST, wynikajacego z Wystqpienia' epidemii COVID-19.

Jednostkom samorzadu terytorialnego w roku 2021 zapewniono wsparcie w realizacji
zadan wlasnych poprzez dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w wysokosci 12 mld zi.

Na podstawie ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927 i 2427)
jednostki te otrzymaty z budzetu panstwa w roku 2021 dodatkowe dochody w wysokosci 8 mld
zk., jako uzupelnienie subwencji ogdlnej. Podzial tych srodkéw nastgpit proporcjonalnie

do planowanych na 2022 r. dochodéw z tytutu udziatu w PIT, z uwzglednieniem poziomu



zamoznosci. Do 44 gmin uzdrowiskowych przekazane zostaty $rodki w wysokosci prawie
344 min zt.

Czes¢ gmin uzdrowiskowych otrzymala takze uzupelnienie subwencji ogélne;j.
z przeznaczeniem na wsparcie inwestycji wodno-kanalizacyjnych. Z przeznaczeniem
na budowg wodociggéw gminy uzdrowiskowe otrzymaly $rodki w wysokosci ponad 34 mln zt.
a na budowe sieci kanalizacyjnej blisko 14 mln zi.

Z uwagi na spadek wplywdw gmin uzdrowiskowych z tytutu pobieranej oplaty
uzdrowiskowej w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. w projekcie ustawy budzetowe]j na 2022 rok,
zgodnie z ww. art., zaplanowano srodki w tacznej wysokosci 48.782 tys. zl, tj. 0 25.152 tys. zt
(34% t/r) mniejszej niz w ustawie budzetowej na 2021 rok.

Gminy uzdrowiskowe beda mogly nadal korzystaé ze wsparcia realizacji inwestycji
samorzadowych z utworzonego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych
oferujacego bezzwrotne wysokie dofinansowanie inwestycji samorzagdowych.

W roku 2022, po wprowadzeniu Programu Polskiego Ladu (PPL) oraz rozwigzan
stabilizujacych i wzmacniajacych finanse JST:

» taczne dochody gmin uzdrowiskowych z tytutu PIT, CIT (po uzupetnieniu
o dodatkowe srodki subwencji) beda o prawie 5 proc. wyzsze, od dochodéw
prognozowanych przez same gminy (W WPF sporzadzonych przed ogloszeniem
PPL) —t}. o okoto 146 min zt wiecej;

zadna gmina uzdrowiskowa w 2022 r. nie bedzie miata mniejszych dochodéw

‘,/

zPIT i CIT (po uzupetnieniu o dodatkowe srodki) od prognozowanych
przed PPL.
Niemniej jednak w przypadku kilku gmin, dla ktérych oplata uzdrowiskowa ma relatywnie
duze znaczenie budzetowe, spadek wysokosci dotacji uzdrowiskowej w 2022 r. moze
by¢ wyzszy, niz przewidywany wzrost dochodéw z PIT i CIT na 2022 powickszony
o dodatkowe $rodki subwencji.
Wobec tych gmin, dla ktérych zmniejszone dotacje majg realne znaczenie budzetowe, mozna
rozwaza¢, w porozumieniu ze strong samorzadows., wsparcie w 2022 r. ze srodkéw rezerwy
subwencji ogolnej.
Przyjecie proponowanej zmiany zgodnie z senackim projektem ustawy wymagatoby
zwigkszenia wydatkow w projekcie ustawy budzetowej na 2022 r. o taczna kwote 25.152 tys.
zl, do poziomu ustawy budzetowej na 2021 r. — tj. 73.934 tys. zt. Projektowana regulacja

spowoduje wzrost wydatkéw budzetu panstwa w latach 2022-2023 w lgcznej wysokosci



ook.50 min zi z tytulu wzrostu dotacji. przekazywanej gminom uzdrowiskowym,
co w konsekwencji wptynie na wzrost dochodow JST w tej saméj wysokosci.

W kontekscie powyzszego wskazac nalezy, ze ustawa budzetowa na rok 2022 zostata
uchwalona przez Sejm i podpisana przez Prezydenta RP w dniu 1 lutego 2022 r. Wszelkie
kwoty dotacji i subwencji z budzetu panstwa dla odpowiednich czesci budzetowych zostaty
juz ustalone i nie zabezpieczaja one dodatkowych srodkow na wyplate dotacji uzdrowiskowej
w wysokosci okreslonej w przedkladanym projekcie ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Trzeba takze nadmienié¢, iz zgodnie z art. 220 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zmiany w projekcie ustawy budzetowej na dany rok, dokonane
w trakcie prac parlamentarnych, nie moga powodowa¢ ustalenia wyzszego poziomu deficytu
budzetu panstwa niz w projekcie przyjetym przez Rade Ministrow.

Ponadto wskazaé nalezy, ze w pkt 6 w czesci ,,Zrodla finansowania™ nie wskazano
precyzyjnie w ramach ktérych czgéci budzetowych mialaby nastapi¢ alokacja srodkéw
niezbednych do sfinansowania oplaty uzdrowiskowe;j.

Zaproponowane w druku 1766 rozwiazanie nie znajduje uzasadnienia i nalezy je ocenié¢
negatywnie. Nie wykazano w projekcie, ze roznica dochodu kazdej gminy uzdrowiskowej
miedzy 2021 r. a 2020 r. uniemozliwita realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 46 ustawy
uzdrowiskowej. Ponadto niektére gminy uzdrowiskowe mogg mie¢ w roku 2021 wieksze
dochody z tytutu optat uzdrowiskowych w poréwnaniu do dochodéw roku 2019. W takim
przypadku proponowane rozwigzanie w odniesieniu obliczania dotacji w roku 2023 nie bedzie
korzystne z punktu widzenia gmin uzdrowiskowych. Senacki projekt ustawy nie uwzglednia
takiej ewentualno$ci. Druk 1766 nie odnosi sie rowniez do gmin (obszaréw), ktére po roku
2019 otrzymaty status uzdrowiska. Zauwazy¢ nalezy, ze sytuacja branzy turystycznej
i uzdrowiskowej w roku 2021 nie jest porownywalna do sytuacji w roku 2020, z uwagi
na tagodniejsze obostrzenia i w konsekwencji mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej hoteli. pensjonatéw i sanatoriow, tj. tych branz, ktore stanowia istotng czesé
dziatalnodci gospodarczej w wigkszosci gmin uzdrowiskowych. Z analizy wptywéw JST
z oplaty uzdrowiskowej, wedlug sprawozdan za III kwartat 2021 r., wynika, ze czgs¢ gmin
uzyskata wyzsze wpltywy w poréwnaniu do wplywdéw w roku 2020.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w uzasadnieniu do senackiego projektu zmiany ustawy
uzdrowiskowej blednie wskazano kwoty wplywdw z oplaty uzdrowiskowej w roku 2019,
bowiem wynosily one 73,929 mln zt, a nie jak podano 71.655 min zi, natomiast w roku

2020 osiagnety wartos¢ 48.775 mln zl. a nie jak wskazano 47,234 mln zt. Réwniez blednie



oszacowano spadek wplywow w roku 2019 w Uzdrowisku Goczatkowice-Zdroj. ktory wynidst
74%, a nie 80%.

Wobec powyzszego Rzad negatywnie opiniuje senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej

oraz o gminach uzdrowiskowych (druk nr 1766).



