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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Polskim Instytucie Rodziny i Demografii.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Barttomieja Wroblewskiego.

(-) Kazimierz Chomea; (-) Dominika Chorosinska; (-) Arkadiusz
Czartoryski; (-) Barttomiej Dorywalski; (-) Elzbieta Duda; (-) Jan Duda; (-) Jan
Dziedziczak; (-) Ewa Filipiak; (-) Adam Gaweda; (-) Andrzej
Gawron; (-) Grzegorz Gaza; (-) Teresa Glenc; (-) Agnieszka Gorska; (-) Piotr
Kaleta; (-) Fryderyk  Kapinos; (-) Ewa  Kozanecka; (-) Wiadystaw
Kurowski; (-) Jacek Kurzepa; (-) Pawel Lisiecki; (-) Grzegorz Lorek; (-) Jerzy
Matecki; (-) Gabriela  Mastowska; (-) Kazimierz  Moskal; (-) Teresa
Pamuta; (-) Elzbieta  Plonka; (-) Tomasz  Rzymkowski; (-) Stawomir
Skwarek; (-) Artur Sobon; (-) Beata Strzatka; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Piotr
Uscinski; (-) Marek Wesoty; (-) Patryk Wicher; (-) Agata Katarzyna Wojtyszek; (-
) Barttomiej Wroblewski.
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projekt
USTAWA
zdnia ... T.

o Polskim Instytucie Rodziny i Demografii

Majac na wzgledzie:

— fundamentalng rol¢ rodziny, w szczegdlnosci matzenstwa dla funkcjonowania i stabilno$ci
tadu spotecznego, potwierdzong w art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

— znaczenie dokonujacych si¢ w rodzinie procesoOw demograficznych dla reprodukcji
biologicznej i kulturowej oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski,

— bezpieczenstwo demograficzne Polski,

— konieczno$¢ diagnozowania i prognozowania procesoOw demograficznych dla tworzenia i

wdrazania skutecznej polityki spotecznej i gospodarczej, stanowi si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla organizacje¢ 1 zadania Polskiego Instytutu Rodziny 1 Demografii,

zwanego dalej ,,Instytutem”.

Art. 2. 1. Instytut jest panstwowg osobg prawng.

2. Siedzibg Instytutu jest Warszawa.

3. Dziatalnos¢ Instytutu jest finansowana z budzetu panstwa, w ktorym stanowi odrgbng
czesC.

4. Organizacje Instytutu w zakresie nieuregulowanym ustawg okresla statut nadany

przez Prezesa Instytutu.

Art. 3. 1. Do zadan Instytutu nalezy:
1) zbieranie, gromadzenie, opracowywanie oraz udost¢pnianie organom wiadzy publicznej
informacji o zjawiskach 1 procesach demograficznych, spotecznych i kulturowych w Polsce w

zakresie:



a) aktualnej sytuacji w obszarze rodziny, w szczegolnosci matzenstwa, rodzicielstwa i
dzietnosci,
b) proceséw demograficznych i spotecznych, wraz z ich kontekstem kulturowym i
ekonomicznym oraz przyczynami i mozliwymi skutkami,
¢) prognozowania stanu 1 struktury ludnosci oraz procesow demograficznych obejmujacych
reprodukcje ludnosci, w tym matzensko$¢, dzietnos¢ i umieralnose,
d) diagnozowania i monitorowania szans i zagrozen dla rozwoju demograficznego Polski;
2) monitorowanie i analizowanie obszaru komunikacji spotecznej oraz edukacji publicznej pod
wzgledem ich wptywu na procesy demograficzne i procesy w obszarze rodziny;
3) tworzenie rozwigzan, monitorowanie i ewaluacja, a takze formulowanie wnioskoéw
dotyczacych polityki rodzinnej i demograficznej;
4) opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen pod wzgledem ich wplywu na sytuacjg rodzin
oraz procesy demograficzne;
5) wszczynanie oraz uczestnictwo w postepowaniach sagdowych 1 administracyjnych w zakresie
dotyczacym praw rodziny lub dzieci.
2. W zakresie realizacji zadan wskazanych w ust. 1 pkt 1 Instytut moze:
1) przygotowywac analizy, ekspertyzy i studia prognostyczne;
2) prowadzi¢ bazy danych i archiwa;
3) gromadzi¢ specjalistyczne ksiggozbiory i dokumentacje naukowa oraz prowadzi¢ otwarta
dziatalnos¢ biblioteczng i dziatalno$¢ wydawnicza;
4) wspotpracowac z krajowymi, zagranicznymi i migdzynarodowymi instytucjami naukowymi
I stowarzyszeniami;
5) prowadzi¢ dziatalnos¢ edukacyjng oraz upowszechnia¢ wiedze poprzez:
a) prowadzenie kampanii informacyjnych co do aktualnej sytuacji dotyczacej rodziny i trendow
demograficznych, w tym takze informowanie o istotnych szansach i zagrozeniach dla rozwoju
demograficznego Polski,
b) promowanie wiedzy o znaczeniu proceséw demograficznych dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego,
C) wspieranie przedsiewzig¢ spotecznych, medialnych i badawczych zbieznych ze Strategia
Demograficzng, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27
listopada 2019 r. w sprawie ustanowienia Pelmomocnika Rzadu do spraw Polityki
Demograficznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2329 oraz z 2020 r. poz. 1839),
d) udzielanie informacji na temat zgromadzonych dokumentéw, dziatalno$¢ wystawienniczg

oraz publikacje wydawnictw naukowych i popularnonaukowych,



e) upowszechnianie i popularyzowanie w kraju i za granica wynikOw swojej pracy oraz badan
innych instytucji, organizacji i oséb nad problematyka stanowigca przedmiot jego dziatania;
6) prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na doskonaleniu zawodowym kadr oraz organizowac
r6zne formy ksztatcenia.

3. Zadania w zakresie funkcji edukacyjnych oraz upowszechniajgcych wiedz¢ moga by¢
wykonywane we wspOlpracy ze szkolami, z uczelniami, placowkami o$wiatowymi i
kulturalnymi, ze stowarzyszeniami, z fundacjami i innymi organizacjami pozarzadowymi, a
takze z organizacjami mi¢dzynarodowymi, S$rodkami masowego przekazu, polskimi
organizacjami i instytucjami dziatajacymi za granicg oraz organami wtadzy publiczne;.

4. Zadania w zakresie funkcji edukacyjnych oraz upowszechniajacych wiedze
prowadzone za granica s3 wykonywane we wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw

zagranicznych.

Art. 4. 1. Instytut moze przetwarza¢ wszelkie informacje, w tym dane osobowe,
niezbedne do realizacji swoich ustawowych zadan.

2. Instytut moze przetwarza¢ dane osobowe, o ktorych mowa w art. 9 ust. 11 art. 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.1)),
wylacznie w celu ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela, do celow badan naukowych,
lub do celow statystycznych przy realizacji swoich ustawowych zadan.

3. Prezes Instytutu dopuszcza do przetwarzania danych osobowych osoby posiadajace
pisemne upowaznienie. Warunkiem udzielenia upowaznienia jest pisemne zobowigzanie si¢

osoby upowaznianej do zachowania przetwarzanych danych osobowych w poufnosci.

Rozdzial 2

Organy i organizacja Instytutu
Art. 5. Organami Instytutu sa:
1) Prezes Instytutu;

2) Rada Instytutu.

Art. 6. 1. Instytutem kieruje Prezes Instytutu.



2. Prezes Instytutu w sprawowaniu swojego urzedu jest niezalezny od organdéw wiadzy

publicznej.

Art. 7. 1. Prezesa Instytutu powotuje i odwotuje Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zwykta
wiekszoscig glosow, na wniosek Rady Instytutu, ktora zglasza kandydata spoza swego grona.

2. Kadencja Prezesa Instytutu trwa 7 lat, liczac od dnia objecia urzedu. Po uplywie
kadencji petni on obowiazki do czasu objecia stanowiska przez nowego Prezesa Instytutu.

3. Prezes Instytutu obejmuje swdj urzad w dniu powolania go przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskie;j.

4. W razie $mierci Prezesa Instytutu, do czasu objecia stanowiska przez nowo
powotlanego Prezesa Instytutu, jego obowiazki pelni jeden z zastgpcéw Prezesa Instytutu
wskazany przez Radg Instytutu.

5. Nie wczeséniej niz na 6 miesi¢gcy i1 nie pozniej niz na 3 miesigce przed uptywem
kadencji Prezesa Instytutu przewodniczacy Rady Instytutu oglasza publiczny konkurs na
stanowisko Prezesa Instytutu. W przypadku innej przyczyny oproznienia stanowiska Prezesa
Instytutu, termin zglaszania si¢ kandydatéw do konkursu na to stanowisko wynosi 30 dni od
dnia ogtoszenia konkursu. Przestuchania kandydatéw na stanowisko Prezesa Instytutu maja
charakter publiczny.

6. Ta sama osoba nie moze by¢ Prezesem Instytutu wiecej niz przez dwie kolejne

kadencije.

Art. 8. 1. Przewodniczacy Rady Instytutu udost¢pnia ogloszenie o konkursie na
stanowisko Prezesa Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu.

2. Ogtloszenie o konkursie zawiera:

1) okreslenie stanowiska, na ktore jest przeprowadzany konkurs;

2) wymagania niezbedne do sprawowania stanowiska;

3) wykaz dokumentow i o$wiadczen kandydata oraz informacje o sposobie, terminie i miejscu
ich sktadania;

4) informacje o terminie rozpoczecia i zakonczenia konkursu.

3. Czlonek Rady Instytutu, ktory jest matzonkiem kandydata lub jego krewnym albo
powinowatym, do drugiego stopnia wiacznie, albo pozostaje wobec niego w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, Zze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnos$ci, nie moze uczestniczy¢ w przeprowadzaniu konkursu. Cztonek Rady Instytutu

sktada o$wiadczenie o niewystepowaniu tych okolicznosci przed rozpoczeciem pierwszego



etapu konkursu, a jezeli te okoliczno$ci ujawnig si¢ po rozpoczeciu pierwszego etapu konkursu,
cztonek Rady Instytutu sktada oswiadczenie o wylgczeniu sie¢ z dalszego udzialu w
postgpowaniu konkursowym.

4. Czynnosci dokonane przy udziale cztonka Rady Instytutu podlegajacego wytaczeniu
mogg by¢ uznane za niewazne, jezeli mogly one mie¢ wpltyw na ustalenie wyniku konkursu.
Decyzje¢ w tej sprawie Rada Instytutu podejmuje bezwzgledna wigkszo$cig glosow.

5. Konkurs sktada si¢ z dwdch etapow:

1) etap pierwszy polegajacy na sprawdzeniu dokumentéw i1 o$wiadczen ztozonych przez
kandydatow, ustaleniu na ich podstawie, czy spelniaja oni wymogi formalne okreslone w
ogloszeniu o konkursie, i wystgpieniu do wlasciwych organdw 1 instytucji panstwowych o
udzielenie informacji w zakresie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2;

2) etap drugi polegajacy na publicznym wystuchaniu kandydatoéw, podczas ktorego kandydat
prezentuje swoje umiejetnosci 1 przedstawia koncepcje kierowania Instytutem oraz plany
dotyczace jego dziatania, a kazdy czlonek Rady Instytutu ma prawo zadawania pytan
kandydatom.

6. Lista kandydatow spetniajacych wymogi formalne, dopuszczonych do drugiego etapu
konkursu jest udostgpniana w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu.

7. Termin 1 miejsce przeprowadzenia drugiego etapu konkursu wyznacza
przewodniczacy Rady Instytutu, zawiadamiajac kandydatow dopuszczonych do drugiego etapu
konkursu oraz cztonkow Rady Instytutu. Informacje o terminie i miejscu przeprowadzenia
drugiego etapu konkursu udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu.
Przewodniczacy Rady Instytutu moze ustali¢, ze wzgledow bezpieczenstwa, maksymalng
liczbe 0s6b obecnych w miejscu wystuchania kandydatow.

8. W toku konkursu sprawdzeniu przez Radg Instytutu podlegaja wiedza, predyspozycje
oraz umiejetnosci kandydatow niezbgdne do wykonywania zadan na stanowisku Prezesa
Instytutu.

9. Rada Instytutu podejmuje uchwale w sprawie wytonienia kandydata na stanowisko
Prezesa Instytutu w glosowaniu tajnym, bezwzgledna wickszos$cia glosow. Jezeli w pierwszym
glosowaniu zaden z kandydatéw nie uzyska bezwzglednej wigkszosci glosow, wowczas
przeprowadza si¢ kolejne glosowanie zwykla wigkszoscig gloséw, z udziatem kandydatow,
ktorzy uzyskali dwie kolejne najwigksze liczby glosow. Jezeli w gtosowaniach wymienionych
w zdaniu pierwszym i drugim zaden z kandydatow nie uzyska wymaganej wickszosci glosoéw,
Rada Instytutu, w drodze uchwaty, uznaje konkurs za nierozstrzygniety, a jego przewodniczacy

ponownie ogtasza konkurs.



10. Cztonek Rady Instytutu moze oddac jeden glos w kazdej turze glosowania.

11. Uchwate Rady Instytutu, o ktorej mowa w ust. 9, podpisujg wszyscy cztonkowie
Rady Instytutu. Czlonek Rady Instytutu moze zgtosi¢ zdanie odrgbne wraz z uzasadnieniem.

12. Uchwale, o ktorej mowa w ust. 9, Przewodniczacy Rady Instytutu niezwlocznie,
jednak nie po6zniej niz w terminie 7 dni od dnia podjgcia, przekazuje Marszatkowi Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 9. 1. Na stanowisko Prezesa Instytutu moze by¢ powotana osoba, ktora:
1) posiada wylacznie obywatelstwo polskie;
2) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne Scigane z
oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;
3) wyroznia si¢ kwalifikacjami i do$wiadczeniem z obszaru badan nad rodzing, polityka
rodzinng i demograficzng;
4) posiada stopien naukowy doktora, doktora habilitowanego lub tytut naukowy profesora.

2. Na stanowisko Prezesa Instytutu moze by¢ powotana osoba, ktéra w okresie od dnia
22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowala i nie pehita stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentoéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1633) oraz nie wspotpracowata z tymi organami.

3. Prezes Instytutu nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani
prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu.

4. Prezes Instytutu nie moze wykonywa¢ innych zaje¢ zawodowych, z wyjatkiem
zajmowania stanowiska profesora szkoty wyzszej.

5. Stanowiska Prezesa Instytutu nie mozna taczy¢ z mandatem posta albo senatora.

Art. 10. 1. Kadencja Prezesa Instytutu wygasa w razie:
1) $mierci,
2) rezygnacji;
3) odwotania;
4) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umys$lne $cigane Z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.
2. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej odwotluje Prezesa Instytutu, jezeli:
1) z powodu choroby, ulomno$ci lub upadku sit stat si¢ trwale niezdolny do pehnienia

obowigzkow Prezesa Instytutu;



2) nie wypelnia obowigzkoéw natozonych przez ustawe lub dziata na szkode Instytutu;
3) nie zostato przyjete sprawozdanie z dziatalno$ci Instytutu za dany rok kalendarzowy, z
zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku okreslonym w ust. 2 pkt 3 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej odwotuje
Prezesa Instytutu na wniosek Marszaltka Sejmu lub grupy co najmniej 35 postow, wiekszosciag

co najmniej 3/5 gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Art. 11. 1. Prezes Instytutu w ramach realizowania zadan kierowniczych w Instytucie
moze w szczegdlnosci:
1) ustala¢ roczne i wieloletnie plany naukowo-badawcze;
2) przygotowywac plan wydawniczy Instytutu;
3) zlecaé¢ sporzadzanie ekspertyz, analiz i opinii w zakresie niezbednym do realizacji zadan
Instytutu;
4) okresla¢ zasady 1 prowadzi¢ polityke kadrowa;
5) okres$la¢ zasady gospodarowania mieniem Instytutu;
6) reprezentowac¢ Instytut na zewnatrz w zakresie jego funkcjonowania.

2. Prezes Instytutu w ramach postgpowan sadowych i administracyjnych moze:
1) zadac¢ wszczecia postepowania w sprawach cywilnych dotyczacych rodzin oraz w sprawach
rodzinnych, w szczegbdlnosci w sprawach ze stosunkéw migdzy rodzicami a dzieémi,
dotyczacych wykonywania wiladzy rodzicielskiej oraz bra¢ udziat w toczacym sie juz
postepowaniu — na prawach przystugujacych prokuratorowi;
2) bra¢ udziat w postepowaniu dotyczagcym nawigzania stosunku przysposobienia;
3) bra¢ udzial w toczacym si¢ juz postepowaniu w sprawach nieletnich - na prawach
przystugujacych prokuratorowi;
4) zwraca¢ si¢ o wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postgpowaniach, w zakresie realizacji
uprawnien opiekunéw dziecka do otrzymania $wiadczen z budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego — na prawach przystugujacych prokuratorowi;
5) wystepowac do wlasciwych organow z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej w
sprawach dotyczacych praw rodziny;
6) sktada¢ wnioski w sprawie stanowienia i zmiany przepisOw prawa miejscowego w zakresie
ochrony praw rodziny;
7) zada¢ od organow wiladzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia wyjasnien,

udzielenia informacji lub udost¢pnienia akt i dokumentow, w tym zawierajagcych dane



osobowe, w sprawach dotyczacych rodzin, w szczegdlnosci w sprawach ze stosunkow miedzy
rodzicami a dzie¢mi, dotyczacych wykonywania wtadzy rodzicielskiej, a takze wptywajacych
na sytuacj¢ materialng i bytowa rodziny;

8) zglasza¢ udzial w postgpowaniach przed Trybunalem Konstytucyjnym wszczgtych na
podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach skargi konstytucyjnej,
dotyczacych praw rodziny oraz bra¢ udziatl w tych postepowaniach;

9) wystepowa¢ do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia rozbieznosci
wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych praw dziecka;

10) zwracac si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich o wystgpienie z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach, o ktorych mowa w art. 188 Konstytuc;ji.

3. Prezes Instytutu moze odmowi¢ ujawnienia danych osobowych osoby, od ktorej
uzyskat informacje wskazujacg na naruszenie praw lub dobra dziecka, oraz osoby, ktorej
naruszenie dotyczy, a takze dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy, w tym takze
wobec organéw wiadzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony wolnosci, praw i

interesow jednostki.

Art. 12. 1. Prezes Instytutu wykonuje swoje funkcje przy pomocy komorek
organizacyjnych Instytutu wymienionych w art. 22.
2. Prezes Instytutu moze powota¢ nie wigcej niz trzech zastgpcow Prezesa Instytutu.

Prezes Instytutu odwotuje zastepcow Prezesa Instytutu.

Art. 13. Prezes Instytutu przedstawia okresowo, nie rzadziej jednak niz raz na pét roku,

Radzie Instytutu informacje o istotnych sprawach zwigzanych z dziatalno$cig Instytutu.

Art. 14. 1. Prezes Instytutu sktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, raz w roku,
informacje¢ o dziatalnosci Instytutu.

2. Informacja Prezesa Instytutu jest podawana do wiadomosci publiczne;.

Art. 15. 1. Prezes Instytutu sktada Radzie Instytutu sprawozdanie z dziatalno$ci
Instytutu za dany rok kalendarzowy w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego.

2. Rada Instytutu przyjmuje sprawozdanie z dzialalnosci Instytutu za dany rok
kalendarzowy bezwzgledna wigkszoscig gtosow.

3. Do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy art. 8 ust. 9-11, stosuje si¢

odpowiednio.



Art. 16. 1. W Instytucie tworzy si¢ Rade Instytutu.

2. Rada Instytutu jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Instytutu w sprawach
objetych zakresem dziatania Instytutu.

3. Kadencja Rady Instytutu trwa 7 lat. Funkcje cztonka Rady Instytutu mozna petnié nie

dtuzej niz przez dwie kadencje.

Art. 17. 1. Rada Instytutu sktada si¢ z dziewieciu cztonkow, w tym:
1) dwoch powolywanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
2) pigciu powotywanych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej;
3) dwoch powotywanych przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Czlonkiem Rady Instytutu moze zostac¢ osoba, ktora:
1) posiada wylacznie obywatelstwo polskie;
2) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za przest¢gpstwo umyslne $cigane z
oskarzenia publicznego lub umyslne przest¢pstwo skarbowe;
3) wyro6znia si¢ wiedzg i doswiadczeniem z obszaru badan nad rodzing, polityka rodzinng i
demograficzng.

3. Cztonkiem Rady Instytutu moze zosta¢ osoba, ktora w okresie od dnia 22 lipca 1944
r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowala i nie pehita stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organoéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow
oraz nie wspOtpracowala z tymi organami.

4. Czilonek Rady Instytutu nie moze by¢ pracownikiem Instytutu ani $wiadczyé
Instytutowi innych ustug na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

5. Czlonkostwo w Radzie Instytutu ustaje wskutek:
1) Smierci;
2) rezygnacji;
3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne §cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe;
4) odwotania odpowiednio przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej albo Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Instytutu podjety wiekszoscia
2/3 glosow ustawowego sktadu Rady Instytutu, z powodu dtugotrwatej choroby lub upadku sit
powodujacych niezdolno$¢ do pelnienia obowigzkéw albo niewypelniania obowigzkoéw

natozonych przez ustawe¢ lub naruszenia zakazow okreslonych w ust. 6.



6. W przypadku ustania cztonkostwa przed uptywem kadencji wilasciwy organ

niezwlocznie powotuje nowego cztonka na okres do zakonczenia kadencji Rady Instytutu.

Art. 18. 1. Czlonkowi Rady Instytutu przystuguje miesi¢gczna dieta z tytulu
wykonywanych przez niego zadan.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ miesi¢cznej diety
przystugujacej cztonkowi Rady Instytutu z tytutu wykonywanych przez niego zadan, majac na

uwadze, ze nie moze by¢ ona wyzsza od trzykrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Art. 19. Pierwsze posiedzenie Rady Instytutu zwotluje Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 14 dni od dnia powolania ostatniego czlonka Rady

Instytutu przez wtasciwy organ.

Art. 20. Rada Instytutu okresla w regulaminie organizacyjnym szczegotowsg organizacje

i tryb pracy Rady Instytutu.

Art. 21. 1. Rada Instytutu:
1) przyjmuje roczne sprawozdanie Prezesa Instytutu z dzialalnosci Instytutu;
2) wyraza opinie o przedstawionych przez Prezesa Instytutu kandydatach na stanowiska
kierownicze w Instytucie wymienione w statucie Instytutu;
3) opiniuje i rekomenduje kierunki dziatalno$ci i programy badawcze Instytutu;
4) zatwierdza szczegOlowe zasady ewidencjonowania, przechowywania, opracowywania,
zabezpieczania, udostgpniania i publikowania dokumentow;
5) ustala priorytety w zakresie udostgpniania dokumentdw zgromadzonych przez Instytut;
6) zajmuje stanowisko w sprawach waznych dla Instytutu;
7) wykonuje inne zadania i posiada kompetencje przewidziane w ustawie.
2. Rada Instytutu przyjmuje uchwaty wiekszo$cig glosow w obecnosci co najmniej

potowy ustawowej liczby cztonkow Rady.

Art. 22. 1. W Instytucie powotuje si¢ nastgpujace komorki organizacyjne:
1) Departament Kultury, Mediow 1 Edukacji;
2) Departament Badan i Analiz;
3) Departament Wspotpracy Zagranicznej;

4) Departament Wspotpracy z Samorzadami 1 Organizacjami Pozarzagdowymi;
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5) Departament Prawny;
6) Biuro Organizacyjno-Koordynacyjne.
2. Inne komorki organizacyjne Instytutu moze powota¢ Rada Instytutu wigkszo$cia 2/3

glosow na wniosek Prezesa Instytutu.

Art. 23. Komoérkami organizacyjnymi, o ktorych mowa w art. 22, kieruja dyrektorzy

powolywani i odwotywani przez Prezesa Instytutu.

Art. 24. 1. Dyrektorem komorki organizacyjnej Instytutu moze by¢ osoba, ktora:
1) wyrdznia si¢ wiedza i doswiadczeniem z obszaru badan nad rodzing, polityka rodzinng i
demograficzng oraz w miar¢ mozliwos$ci, dodatkowa wiedza fachowa przydatng w kierowaniu
dang komorka organizacyjna,
2) spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 oraz w ust. 2.

2. Pracownikiem Instytutu moze by¢ osoba, ktora spetnia warunki, o ktorych mowa w
art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz w ust. 2, i nie prowadzi dziatalno$ci publicznej niedajacej sie pogodzié

z dzialalno$cig Instytutu.

Art. 25. 1. W celu wykonywania zadan Instytutu mogg zosta¢ utworzone oddziaty
Instytutu.

2. Oddziatem Instytutu kieruje dyrektor oddziatu. Dyrektora oddzialu powotuje i
odwotuje Prezes Instytutu.

Rozdzial 3

Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy dostosowujace i koncowe

Art. 26. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 537) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 w pkt 15 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,,16) Polskim Instytucie Rodziny i Demografii.”;

2) w art. 36 w ust. 5w pkt 1 wyraz ,,oraz” zastepuje si¢ przecinkiem, a po wyrazach
,Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”

dodaje si¢ wyrazy ,,oraz Polskiego Instytutu Rodziny i Demografii”;”.
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Art. 27. W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagradzaniu osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1637 oraz z 2021 r. poz. 1834) w art.
2 w pkt 2 po wyrazach ,,Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu,” doda¢ wyrazy ,,Prezesa Polskiego Instytutu Rodziny i
Demografii”.

Art. 28. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Senat Rzeczypospolitej Polskiej dokonuja pierwszego wyboru odpowiedniej liczby cztonkoéw
Rady Instytutu w terminie 30 dni od dnia wejScia w Zycie ustawy.

Art. 29. Rada Instytutu zgtasza Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydata na
Prezesa Instytutu na pierwszg kadencje nie pozniej niz w terminie 4 miesi¢cy od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12



Uzasadnienie

Najwazniejsze zalozenia projektowane] ustawy:

Oczywistym jest, ze wzrost demograficzny stanowi podstawowy czynnik zapewnienia
trwania spoteczenstwa oraz jego rozwoju. Nie ma watpliwosci, ze bez tzw. zastepowalnosci
pokolen warunkujacej korzystng strukture wiekowa populacji w perspektywie kilkudziesieciu
lat dochodzi do gwattownego spadku ogolnej liczby ludnosci, a tym samym 0s6b czynnych na
rynku pracy, co z kolei stanowi chociazby powazne obcigzenie dla systemu ubezpieczen
spotecznych. Jednocze$nie wzrost odsetka osob starszych w spoteczenstwie — nie
rekompensowany adekwatnymi wskaznikami dzietnosci — generuje szereg wyzwan, ktorym
sprostanie wymaga odpowiednich zasoboéw ekonomicznych i osobowych. Do tego za$
konieczne jest zagwarantowanie wspomnianej ,,zastgpowalnosci pokolen”.

Jak dowodza statystyki 1 prognozy, bezpieczenstwo demograficzne Polski jest powaznie
zagrozone. Gloéwny Urzad Statystyczny juz w 2014 r. wskazywal, ze w 2050 r. liczba ludnosci
Polski — w poréwnaniu do roku 2013 — zmniejszy si¢ o 12%, tj. 4,55 mIn. W $lad za tym podaza
powazne zmiany w strukturze populacji: osoby powyzej 65. roku zycia bedg stanowi¢ az 1/3
wszystkich mieszkancoéw Polskil. Niestety, takie programy, jak ,,500+" nie doprowadzity do
znaczacego zwigkszenia si¢ poziomu dzietnosci w Polsce, cho¢ w jakims$ stopniu wyhamowaty
prognozowany spadek liczby urodzen. Swiadczenie to, zdecydowanie zwigkszajace poziom
bezpieczenstwa finansowego polskich rodzin, ma wymiar godnos$ciowy i jak dotad wywiera
przede wszystkim efekt socjalny. Warto przy tym zaznaczy¢, ze swiadomos$¢ koniecznosci
wypracowania spojnej, kompleksowej i dlugofalowej polityki w zakresie demografii jest
komunikowana i podnoszona przez przedstawicieli instytucji rzadowych?, czego dobrym
przykladem jest konsultowany aktualnie projekt Strategii Demograficznej 20402, Doceniajac
wage tego dokumentu, nalezy podobnie, jak jego autorzy, zwrdci¢ uwage na potrzebe i
efektywnos$¢ dziatan prodemograficznych, prowadzonych w sposéb dlugofalowy i

kompleksowy, co potwierdzaja doswiadczenia takich panstw jak Francja, Szwecja, czy Wegry.

! Glowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,

file://IC:/Users/Acer/AppData/Local/Temp/prognoza_ludnosci_na_lata_ 2014 - 2050.pdf, (dostep: 8.10.2020
r.), s. 109.

2 Podsekretarz Stanu Barbara Socha w Radiu Wnet, 21.01.2020 r., https://www.gov.pl/web/rodzina/podeskretarz-
stanu-barbara-socha-w-radiu-wnet-21012020-r, (dostep: 08.10.2020 t.); Rzqd pierwszy raz przyznaje: dzigki 500
plus urodzenia nie wzrosty i nie wzrosng, https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/500-plus-a-
dzietnosc-nowe-urodzenia-a-rzadowy-program/0Ovd3p2d (dostep: 08.10.2020 r.).

3 Strategia Demograficzna 2040 — projekt, Pelomocnik Rzadu ds. polityki demograficznej, 2021.



Oznacza to, m.in. ze osiggnigcie celow demograficznych mozliwe jest jedynie w oparciu 0
rzetelne 1 wszechstronne badania naukowe oraz wielowymiarowe dziatania prowadzone w
sposob ciagly 1 konsekwentny — a wigc zapewniajacy biezace monitorowanie trendow
zwigzanych z szeroko pojeta demografig oraz wypracowywanie odpowiednich rekomendacji w
celu przeciwdzialania wystepowaniu negatywnych zjawisk w tym obszarze.

Obecnie w Polsce nie istnieje instytucja zajmujaca si¢ w sposob kompleksowy
badaniem zjawisk demograficznych — zwtlaszcza niskiej dzietnosci — ich wplywu na sytuacje
spoteczenstwa oraz wypracowywaniem adekwatnych sposobdéw radzenia sobie z zaistnialg
sytuacjg (dobrym przyktadem moze tu by¢ francuski INED — Narodowy Instytut Badan nad
Demografig, ktory zatozony zostat w 1945 roku). Nie ma przy tym watpliwosci — zwlaszcza w
Swietle danych dotyczacych polskiej demografii — zZe konieczno$¢ konsekwentnego
ksztaltowania skutecznej strategii radzenia sobie z zaistnialym kryzysem jest pilnym
zadaniem, od ktérego realizacji zaleze¢ begdzie przyszly poziom zycia obecnych, jak i
przysztych pokolen.

W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ powotania wyspecjalizowanej jednostki
zajmujacej si¢ kompleksowymi studiami nad procesami zachodzacymi w sferze demografii w
jej spoteczno-kulturowym kontekscie, ktorej zostanie zagwarantowany odpowiedni stopien
niezaleznosci od czynnikéw zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci politycznej.

Prezentowany projekt ustawy zaktada powotanie nowej instytucji publicznej —w formie
panstwowej osoby prawnej — odpowiadajacej na wskazane powyzej wyzwania, zwlaszcza w
zakresie prowadzenia badan naukowych nad demografig oraz wypracowywanie odpowiednich
rekomendacji z nich wynikajacych, jednoczesnie wyposazonej w duzy stopien niezaleznosci od
organow wiadzy wykonawczej, z natury rzeczy obsadzanych w wyniku decyzji o charakterze
politycznym.

W zwigzku z powyzszym powotywany Polski Instytut Rodziny i Demografii taczy w
sobie cechy instytutow badawczych funkcjonujacych obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej, z
rozwigzaniami charakterystycznymi dla jednostek panstwowych wyposazonych w ro6znego
rodzaju gwarancje autonomii, takich jak Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Badania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Uzasadnienie do szczegdlowych rozwiazan

Na mocy przedkladanego projektu ustawy planuje si¢ powotanie Polskiego Instytutu

Rodziny i1 Demografii, bedacego panstwowa osobg prawng (art. 2 ust. 1), finansowang z



budzetu panstwa (art. 2 ust. 3). Zadania Instytutu zostaly skatalogowane w art. 3 projektu
ustawy, w sposob umozliwiajacy zarowno kompleksowe badanie zjawisk demograficznych 1
zwigzanych z nimi procesoOw oraz wypracowywanie rekomendacji i narzedzi umozliwiajacych
organom panstwa prowadzenie odpowiedniej polityki w zakresie pojawiajacych si¢ w tym
zakresie wyzwan. Koresponduje to z konsultowanym aktualnie projektem Strategii
Demograficznej 2040* oraz ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®, w ktorej
»putapke demograficzng” wskazano jako jedna z najwazniejszych barier rozwojowych dla
Polski w najblizszych dekadach. W tym konteks$cie, nie ma watpliwos$ci, ze przeciwdziatanie
niskiej dzietnosci musi zosta¢ polagczone z opracowywaniem i rozwijaniem odpowiedniej
polityki prorodzinnej wraz z ksztaltowaniem adekwatnego kontekstu spoteczno-kulturowego.
W ten sposob, mozliwe jest zagwarantowanie optymalnych warunkow dla tworzenia i
funkcjonowania rodzin, warunkujacych zrodzenie i wychowanie kolejnych pokolen, od ktorych
zaleze¢ bgdzie kondycja i rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski. W tym wymiarze, Instytut
bedzie ponadto odgrywat wazng rolg platformy wspotpracy 1 wymiany wiedzy, informacji 1
dobrych praktyk zarowno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym.

W zwiazku z tym do najwazniejszych zadan Instytutu zaliczono:
- gromadzenie, opracowywanie oraz udost¢pnianie organom wladzy publicznej informacji o
zjawiskach 1 procesach demograficznych, spotecznych i kulturowych w Polsce;
- przygotowywanie analiz, ekspertyz 1 studidéw prognostycznych;
- organizowanie i prowadzenie badan naukowych;
- opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen pod wzgledem ich wptywu na sytuacje rodzin,
dzietno$¢ oraz inne procesy demograficzne;
- monitorowanie 1 analizowanie obszaru komunikacji spotecznej oraz edukacji publicznej pod
wzgledem ich wptywu na procesy w obszarze rodziny i demografii;
- monitorowanie, ewaluacja oraz tworzenie rozwigzan polityki rodzinnej i demograficznej;
- prowadzenie roznorodnych form popularyzacji wiedzy zdobytej w ramach dzialalnos$ci
Instytutu, w tym zwlaszcza poprzez podejmowanie dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej.

Polski Instytut Rodziny i Demografii — ze wzglgedu na wskazane powyzej czynniki —
zostal pomyslany, jako instytucja niezalezna od czynnikow wynikajacych z biezacej
dziatalnosci politycznej, funkcjonujagca w sposob ciggly i systematyczny. W tym celu
Kierowanie nim zostalo powierzone Prezesowi (art. 6 ust. 1), wybieranemu przez Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Instytutu (art. 7). Poza tym w projekcie wprost

4 Strategia Demograficzna 2040 — projekt, Pelomocnik Rzadu ds. polityki demograficznej, 2021.
5 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Warszawa 2017, s. 25.



zagwarantowano Prezesowi niezalezno$¢ — w zakresie sprawowania swojego urzedu — od
innych organéw wiadzy publicznej (art. 6 ust. 2), a wigc zarowno szczebla rzgdowego, jak i
samorzadowego.

W  mys$l projektu Prezes Instytutu zostanie wyposazony W uprawnienia
charakterystyczne dla organu administracji publicznej. Dzigki temu zyska takze niezbedne
narze¢dzia do realizacji zadan Instytutu w zakresie ochrony praw rodziny. W zwigzku z tym
Prezes Instytutu bedzie uprawniony m.in. do udzialu w stosownych postepowaniach,
wnioskowania 0 wystapienie z inicjatywa ustawodawcza oraz inicjowania stosownych zmian
W prawie miejscowym.

Jednoczesnie projekt okresla warunki, jakie musi spetnia¢ osoba powolana na
stanowisko Prezesa Instytutu (art. 9). Wsroéd najwazniejszych nalezy wymieni¢ posiadanie
wyrdzniajacych si¢ kwalifikacji i doswiadczenia z obszaru badan nad rodzing, polityka
rodzinng i demograficzng oraz stopnia naukowego doktora, doktora habilitowanego lub tytutu
naukowego profesora. Nie ma watpliwosci, ze tego rodzaju kwalifikacje s3 niezbedne do
kierowania instytucjg majaca charakter przede wszystkim naukowy i edukacyjny. Poza tym, ze
wzgledu na szerokg autonomi¢ Instytutu oraz zakladang jego niezalezno$¢ od czynnikow
politycznych, projekt zaktada m.in. niedopuszczalno$¢ taczenia tej funkcji z cztonkostwem w
partii politycznej badz taczeniem jej ze sprawowaniem mandatu posta badz senatora.

Prezes Instytutu ma by¢ wylaniany zwykla wiekszoscia glosow przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Instytutu (art. 7). Jednoczes$nie Sejm RP bedzie
wladny — w przypadkach okreslonych w ustawie — do odwotania Prezesa z petnionej przez
niego funkcji. Poza tym, przede wszystkim w celu zapewnienia transparentnosci procedury
powotania Prezesa oraz powierzenia tej funkcji osobie o najwyzszych kwalifikacjach, w
projekcie przewidziano przeprowadzenie przez Rade Instytutu konkursu na to stanowisko.
Procedura konkursowa bedzie sktada¢ si¢ z dwoch etapdéw: wstepnego, w ktorym kandydaci
beda przechodzi¢ weryfikacje pod katem spetniania formalnych przestanek do objecia funkcji
Prezesa oraz merytorycznego, zaktadajacego przede wszystkim mozliwo$¢ zapoznania si¢
przez cztonkéw Rady Instytutu z sylwetka kandydatow oraz ich dorobkiem. Decyzje co do
wylonienia kandydata na Prezesa Instytutu Rodziny i Demografii czlonkowie Rady beda
podejmowac¢ w gltosowaniu tajnym (art. 8 ust. 9).

Sama za$§ Rada Instytutu zostala pomyslana, jako organ opiniodawczo-doradczy
Prezesa, sktadajacy si¢ z cztonkow wskazanych przez: Prezydenta RP (dwie osoby), Sejm RP
(pig¢ 0sob), Senat RP (dwie osoby). W ten sposdb najwazniejsze organy wiadzy zyskaja wpltyw

na obsadzenie Rady Instytutu, co z kolei zagwarantuje pluralizm jej sktadu.



Pod wzgledem struktury Instytut bedzie sktada¢ si¢ z jednostek powotanych w celu
realizacji zadan wynikajacych z przedmiotowego projektu ustawy. Projekt zaktada powotanie
nastepujacych jednostek organizacyjnych Instytutu: Departamentu Kultury, Mediow i
Edukacji; Departamentu Badan 1 Analiz; Departamentu Wspoipracy Zagranicznej;
Departamentu Wspolpracy z Samorzadami 1 Organizacjami Pozarzadowymi; Departamentu
Prawnego; Biura Organizacyjno-Koordynacyjnego (art. 22). Jednak, co istotne, w kompetencji
Rady Instytutu pozostanie mozliwo$¢ dokonania zmian w jego Strukturze (art. 22 ust. 2). Dzigki
temu mozliwe bedzie — bez koniecznos$ci nowelizacji ustawy — dostosowywanie struktury
Instytut do biezacych potrzeb. Powyzsze rozstrzygnigcia dotyczace konstrukcji Instytutu
nakierowane sg m.in. na to, aby umozliwi¢ mu kompleksowe i wielowymiarowe tworzenie i
efektywna realizacj¢ dtugofalowych dziatan prodemograficznych.

Biorac pod uwage niezwykle negatywne trendy demograficzne oraz szereg problemow
wynikajacych z tego rodzaju zjawisk, powotanie przedmiotowego Instytutu wydaje si¢
koniecznoscig, niezb¢dng dla wypracowania wlasciwych rekomendacji i narzedzi w zakresie
prowadzenia polityki prodemograficznej, wlgczajac w to prowadzenie dtugofalowej i
systematycznej aktywnos$ci nakierowanej na diagnozowanie 1 ksztattowanie trendow
spoteczno-kulturowych wplywajacych na kondycje demograficzng kraju.

Projekt ustawy zaktada wydanie przez Rade¢ Ministrow rozporzadzenia, ktore bgdzie
okreslalo wysoko§¢ miesigcznej diety przystugujacej czitonkowi Rady Instytutu z tytutu
wykonywanych przez niego zadan z tym, Ze nie bedzie ona mogta by¢ wyzsza od trzykrotnosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Przyjecie projektowanych rozwigzan spowoduje wygenerowanie dodatkowych
wydatkéw z budzetu panstwa w kwocie okoto 30 miIn zt zwigzanych z utworzeniem i
zapewnieniem dziatalnosci Polskiego Instytutu Rodziny i Demografii. Natomiast nie
spowoduje dodatkowych kosztow finansowych dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Polskim Instytucie Rodziny i Demografii (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Bartlomiej Wroblewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483,
607 i 888) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewiduje sie powolanie Polskiego Instytutu
Rodziny i Demografii, zwanej dalej ,,Instytutem”, b¢dacego panstwowa osobg
prawna, finansowang z budzetu panstwa. Proponowana ustawa okresla zadania,
organy i organizacj¢ Instytutu. Zaproponowany katalog zadan Instytutu obejmuje
m.in.: gromadzenie, opracowywanie oraz udostepnianie organom wladzy
publicznej informacji o zjawiskach i procesach demograficznych, spotecznych
i kulturowych w Polsce; formutowanie wnioskéw dotyczacych polityki rodzinnej
i demograficznej; opiniowanie projektdw ustaw i rozporzadzen pod wzgledem ich
wplywu na sytuacj¢ rodzin oraz procesy demograficzne; wszczynanie oraz
uczestnictwo w postepowaniach sgdowych 1 administracyjnych w zakresie
dotyczacym praw rodziny lub dzieci. Powierzone Instytutowi zadania w zakresie
funkcji edukacyjnych oraz upowszechniajacych wiedze prowadzone za granica
bylyby wykonywane we wspélpracy z ministrem wilasciwym do spraw
zagranicznych. Instytutem kierowalby Prezes Instytutu, ktory bylby niezalezny
w sprawowaniu swojego urzgdu od organéw wiladzy publicznej. Prezes
wykonywalby swoje funkcje przy pomocy komoérek organizacyjnych Instytutu.
Komoérkami organizacyjnymi kierowaliby dyrektorzy powotywani i odwotywani
przez Prezesa Instytutu. Zaproponowano utworzenie w Instytucie Rady Instytutu,
bedacej organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Instytutu w sprawach
objetych zakresem dziatania Instytutu.



Projektodawcy proponujg zmian¢ ustaw z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych' oraz z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagradzaniu
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe?.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié:

- art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE),
ustanawiajacy swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii,

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych)?, dalej jako ,,RODO”.

RODO ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w sposéb
calkowicie lub czesciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposob inny
niz zautomatyzowany danych osobowych stanowiacych czes¢ zbioru danych lub
majgcych stanowié czes$é zbioru danych (art. 2 ust. 1 RODO). Rozporzadzenie
jest bezposrednio stosowane w panstwach cztonkowskich. Zgodnie z art. 4 pkt 1
RODO ,,dane osobowe” oznaczajg informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osobie fizycznej; mozliwa do zidentyfikowania osoba
fizyczna to osoba, ktéra mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac,
w szczegdlnoscei na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka
szczegdlnych czynnikow okreslajacych fizyczna, fizjologiczng, genetyczng,
psychiczna, ekonomiczng, kulturowsa lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizycznej.
,Przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywanych na danych
osobowych lub zestawach danych osobowych w sposob zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany, takg jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie,
porzagdkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie,
przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie, dopasowywanie lub
taczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2 RODO).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Opiniowany projekt ustawy wymaga oceny zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej w dwoch kwestiach: 1) zgodnosci z zasadg swobodnego przeptywu
pracownikOw wewnatrz Unii (art. 45 TfUE), 2) zgodnosci z unijnymi regulacjami
dotyczacymi ochrony danych osobowych (okreslonymi w RODO).

1Dz.U. 22020 r. poz. 537.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1637 oraz z 2021 r. poz. 1834.

3Dz Urz. UE L 119 z 4.5.2016 r., str. 1, sprostowanie Dz. Urz. UE L 127 z 23.5.2018 r.,
str. 2.
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3.1. W art. 9 ust. 1 pkt 1 projektu ustanowiono wymodg posiadania
wylacznie obywatelstwa polskiego w odniesieniu do osoby powolywanej na
stanowisko Prezesa Instytutu. Wymdg obywatelstwa polskiego przewidziano
takze w odniesieniu do cztonka Rady Instytutu (art. 17 ust. 2 pkt 1 projektu) oraz
dyrektora komorki organizacyjnej Instytutu (art. 24 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 9
ust. 1 pkt 1 projektu). Oznacza to, ze Prezesem Instytutu, czlonkiem Rady
Instytutu lub dyrektorem komorki organizacyjnej Instytutu nie bedzie mogta by¢
osoba, ktora nie jest obywatelem polskim. Peinienie tych funkcji bytoby wiec
wykluczone w odniesieniu do obywateli innych niz RP panstw cztonkowskich
UE. Proponowane przepisy nalezy ocenié¢ pod katem zgodnosci z zasadg swobody
przeptywu pracownikéw w rozumieniu art. 45 TfUE.

Zasada swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na przynalezno$é panstwowsg
migdzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 1 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (dalej: Trybunal) swoboda przeplywu pracownikéw oznacza
zniesienie takze barier o charakterze niedyskryminujagcym. Za sprzeczne z art. 45
TTUE Trybunat uznaje regulacje krajowe, ktére uniemozliwiajg lub zniechecajg
pracownika — obywatela UE do skorzystania ze swobody przemieszczania sie do
innego panstwa cztonkowskiego. Postanowienia art. 45 TfUE nie maja jednak
zastosowania do zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE).
Wylaczenie to ma charakter wyjatku, nie mozna wigc traktowac go rozszerzajaco.
Jego tres¢, wraz z poj¢ciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem
orzecznictwa Trybunatu.*

Trybunal stwierdzil, ze poj¢cie administracji publicznej w rozumieniu
przepisow TfUE nalezy interpretowaé i stosowaé jednolicie w catej Unii
iwzwigzku z tym nie moze byé w pelni pozostawione uznaniu panstw
czlonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE bedzie
mial zastosowanie tylko do stanowisk, ktore sg zwigzane z bezposrednim lub
posrednim udziatem w wykonywaniu wtadzy powierzonej przez prawo publiczne
oraz funkcji, ktore majg na celu ochrone ogélnych intereséw panstwa lub wiadz
publicznych i wymagaja zatem od oséb dysponujacych tymi uprawnieniami
istnienia szczegdlnej relacji solidarnosci z panstwem oraz wzajemnosci praw
i obowigzkdw lezacych u podstaw wi¢zoéw obywatelstwa. Trybunal stoi na

4 Zob. m.in. wyrok Trybunatu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii,
149/79, ECLI:EU:C:1980:297, punkty 10, 12, 18 1 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r.
w sprawie Komisja przeciwko Wilochom, 225/85, ECLI:EU:C:1987:284, pkt 7, wyrok
Trybunalu z dnia 2 lipca 1996 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, C-290/94,
ECLI:EU:C:1996:265, pkt 2, wyrok Trybunatu z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie Colegio
de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola, C-405/01, ECLI:EU:C:2003:515, pkt 40, wyrok
Trybunatu z 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie Anker i inni, C-47/02, ECLI:EU:C:2003:516,
punkty 57-60, wyrok Trybunatu z 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie Haralambidis, C-270/13,
ECLI:EU:C:2014:2185, punkty 4245, wyrok Trybunalu z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
Brouillard, C-298/14, ECLI:EU:C:2015:652, punkty 30-32, wyrok Trybunalu z 22 czerwca
2017 r. w sprawie Bechtel, C-20/16, punkty 34 i 35.
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stanowisku, ze art. 45 ust. 4 TfUE moze by¢ zastosowany wowczas, gdy
wykonywanie uprawnien przyznanych przez prawo publiczne odbywa si¢
regularnie oraz nie jest bardzo niewielka czeScia prowadzonej aktywnosci.
Wylaczenia okreslonego w art. 45 ust. 4 TFUE nie stosuje si¢ natomiast do
stanowisk, ktore podlegajg wprawdzie panstwu lub innym podmiotom prawa
publicznego, jednak nie wigzg si¢ ze wspdtdziataniem przy wykonywaniu zadan
nalezgcych do administracji publicznej we wlasciwym znaczeniu.

Dodatkowg wskazdwka interpretacyjng moze by¢ tre$¢ komunikatu
Komisji z 11 grudnia 2002 r. dotyczacego swobody przeplywu pracownikéw’
oraz komunikatu Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
Potwierdzenie zasady swobodnego przeptywu pracownikow: prawa oraz gtowne
zmiany . Komisja Europejska uwaza, ze wyjatek dotyczacy administracji
publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sit zbrojnych, policji, wymiaru
sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomacji’. Moze odnosi¢ si¢ do
stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, ktoérych
sprawowanie zaklada wykonywanie wladzy panstwowe]j, w zwigzku z procesem
tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami
podporzadkowanymi. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Komisja podkresla,
ze art. 45 ust. 4 TfUE ma charakter wyjatku, ktory nalezy interpretowac w sposob
zawezajacy, a Kkryteria kwalifikujace do skorzystania z wyjatku nalezy
rozpatrywac indywidualnie.

W tym konteks$cie mozna wskazaé na nastepujace postanowienia projektu:
Do zadan Instytutu nalezatoby m.in. opiniowanie projektéw ustaw i rozporzadzen
pod wzgledem ich wptywu na sytuacje rodzin oraz procesy demograficzne, jak
réwniez wszczynanie oraz uczestnictwo w postgpowaniach sadowych
i administracyjnych w zakresie dotyczacym praw rodziny lub dzieci (art. 3 ust. 1
punkt 4 i 5). Prezes Instytutu (na wniosek Rady Instytutu) bytby powotywany
i odwolywany przez Sejm RP (art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 i 2). Zgodnie
zuzasadnieniem projektu Prezesowi Instytutu przystugiwalyby wuprawnienia
charakterystyczne dla organu administracji publicznej. Prezes Instytutu bylby
uprawniony m.in. do udzialu w okreslonych w projekcie postepowaniach
sagdowych i administracyjnych na prawach przystugujacych prokuratorowi,
wystepowania do wilasciwych organdw z wnioskami o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej, zglaszania udzialu w postgpowaniach przed Trybunatem
Konstytucyjnym (art. 11 ust. 2). Prezes Instytutu skladatby Sejmowi roczna
informacje o dziatalnosci Instytutu (art. 14). Rada Instytutu, bedaca organem
opiniodawczo-doradczym Prezesa, sktadalaby si¢ z dziewieciu czlonkow, w tym
dwdch powotywanych (i odwolywanych) przez Prezydenta RP, pigciu — przez

> Communication from the Commission “Free movement of workers — achieving the full
benefits and potential” (COM(2002) 694 final). Dokument niedostepny w jezyku polskim.
6 KOM(2010) 373 wersja ostateczna.
7 Jednoczesnie Komisja Europejska wyraznie zastrzega, ze nie wszystkie stanowiska
w wymienionych przez nig dziedzinach administracji publicznej wiaza si¢ z wykonywaniem
wiadzy publicznej i odpowiedzialno$cia za ochron¢ ogdlnych interesow panstwa.
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Sejm oraz dwdch — przez Senat (art. 17). Prezes instytutu wykonywaltby swoje
funkcje przy pomocy nastgpujacych komdrek organizacyjnych Instytutu:
Departament Kultury, Mediéw i Edukacji, Departament Badan i Analiz,
Departament Wspolpracy Zagranicznej, Departament Wspotpracy z Samorzadami
i Organizacjami Pozarzagdowymi, Departament Prawny oraz Biuro Organizacyjno-
Koordynacyjne, a takze innych komorek organizacyjnych Instytutu powotanych
przez Radg¢ Instytutu na wniosek Prezesa Instytutu (art. 12 w zwigzku z art. 22).
Komoérkami organizacyjnymi kierowaliby dyrektorzy powolywani i odwotywani
przez Prezesa Instytutu (art. 23).

Biorac pod uwage proponowany zakres zadan Instytutu oraz przepisy
projektu okreslajace kompetencje, zakres zadan i szczegdlng pozycje ustrojows
Prezesa Instytutu, cztonka Rady Instytutu oraz dyrektora komorki organizacyjnej
Instytutu nalezy uznac, ze sprawowanie tych urzedéw bedzie wymagato istnienia
szczegolnych relacji w stosunku do panstwa, wynikajgcych z wiezéw obywatelstwa.
Pemienie funkcji Prezesa Instytutu, cztonka Rady Instytutu oraz dyrektora komorki
organizacyjnej Instytutu byloby wigc zatrudnieniem w administracji publicznej,
spetniajacym kryterium wyjatku przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE. Nalezy
uzna¢, ze w omawianym przypadku wymoég obywatelstwa polskiego jest
usprawiedliwiony, zasada swobody przeplywu pracownikéw nie ma zastosowania,
a projektowane przepisy nie sg sprzeczne z prawem UE.

3.2. Przepisy projektu przewiduja przetwarzanie danych osobowych.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu Instytut bedzie mogt przetwarzaé wszelkie
informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do realizacji swoich ustawowych
zadan. Instytut bedzie mogt przetwarza¢ dane osobowe, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 1 art. 10 RODO, wylgcznie w celu ochrony wolnosci i praw cztowieka
1 obywatela, do celé6w badan naukowych, lub do celow statystycznych przy
realizacji swoich ustawowych zadan (art. 4 ust. 2 projektu). Prezes Instytutu
miatby dopuszcza¢ do przetwarzania danych osobowych osoby posiadajgce
pisemne upowaznienie. Warunkiem udzielenia upowaznienia byloby pisemne
zobowigzanie si¢ osoby upowaznianej do zachowania przetwarzanych danych
osobowych w poufnosci (art. 4 ust. 3 projektu). Przetwarzanie danych osobowych
stanowiloby zaproponowane przez projektodawcow udostepnianie w Biuletynie
Informacji Publicznej Instytutu listy kandydatow spelniajacych wymogi
formalne, dopuszczonych do drugiego etapu konkursu na stanowisko Prezesa
Instytutu (art. 8 ust. 6 projektu). Ponadto Prezes Instytutu bedzie mogt odmoéowié
ujawnienia danych osobowych osoby, od ktérej uzyskatl informacje wskazujaca
na naruszenie praw lub dobra dziecka, oraz osoby, ktorej naruszenie dotyczy,
a takze dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy, w tym takze wobec
organéw wiadzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony wolnosci,
praw i interes6w jednostki (art. 11 ust. 3 projektu).

W zwiazku z tym, Ze projektowane regulacje dotyczg danych osobowych
mozliwych do zidentyfikowania osdb fizycznych, nalezy poddaé ja ocenie pod
katem zgodno$ci z prawem UE.

W pierwszej kolejnosci nalezy oceni¢ mozliwos¢ przetwarzania przez
Instytut danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i 10 RODO (art. 4
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ust. 2 projektu). Artykut 9 ust. 1 RODO wskazuje szczegdlne kategorie danych
osobowych: ujawniajgce pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwigzkéw
zawodowych, dane genetyczne, dane biometryczne w celu jednoznacznego
zidentyfikowania osoby fizycznej lub dane dotyczace zdrowia, seksualnosci lub
orientacji seksualnej. Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 2 RODO zakaz nie ma
zastosowania, jezeli spelniony jest jeden ze wskazanych warunkow.
W odniesieniu do proponowanej regulacji, jako warunek umozliwiajgcy
wylgczenie zakazu, nalezy wskaza¢ warunek opisany w art. 9 ust. 2 lit. f RODO.
Przepis art. 9 ust. 2 lit. f RODO stanowi, ze zakaz nie ma zastosowania, jezeli
przetwarzanie jest niezbedne do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do
celow badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych, na
podstawie prawa Unii Iub prawa panstwa czlonkowskiego, ktore s3
proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg istoty prawa do ochrony
danych i przewidujg odpowiednie, konkretne srodki ochrony praw podstawowych
i interesow osoby, ktérej dane dotycza. Mozna uznad, ze przepis art. 4 ust. 2
projektu, w zakresie, w jakim stanowi o przetwarzaniu danych okreslonych w art.
9 RODO, nie jest sprzeczny z przepisami RODO.

W odniesieniu do danych okreslonych w art. 10 RODO — przetwarzania
danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych i czynéw zabronionych
lub powigzanych srodkow bezpieczenstwa — przepis art. 4 ust. 2 projektu nalezy
odnie$¢ do art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz lit. ¢ RODO. Przepis ten stanowi, ze
przetwarzanie tych danych jest zgodne z prawem wytacznie w przypadkach, gdy
— i w takim zakresie, w jakim — spelniony jest co najmniej jeden ze wskazanych
w przepisie warunkow. Zgodnie z warunkiem zawartym w art. 6 ust. 1 lit. c RODO
— przetwarzanie musi by¢ niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze, a zgodnie z warunkiem zawartym w art. 6 ust. 1
lit.t e RODO - przetwarzanie musi by¢ niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy
publicznej powierzonej administratorowi. Zgodnie z art. 6 ust. 3 RODO podstawa
przetwarzania, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz lit. e, musi by¢ okreslona
w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego, ktéremu podlega
administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawne]j lub,
w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. € — musi by¢ ono
niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
wramach sprawowania wiladzy publiczne] powierzonej administratorowi.
Podstawa prawna moze zawiera¢ przepisy szczegétowe dostosowujgce
stosowanie przepisOw rozporzadzenia, nie ma jednak takiego bezwzglednego
wymogu. Prawo stanowiace podstawe przetwarzania takich danych musi stuzy¢
realizacji celu lezgcego w interesie publicznym oraz by¢ proporcjonalne do
wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu. Mozna uzna¢, ze przepis art. 4 ust. 2
projektu, w zakresie, w jakim stanowi o przetwarzaniu danych okreslonych
w art. 10 RODO, nie jest sprzeczny z przepisami RODO.

Przepisy projektu zakladajace przetwarzanie danych osobowych nie
naruszaja postanowien RODO.



4. Konkluzja
Projekt ustawy o Polskim Instytucie Rodziny i Demografii nie jest

sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o Polskim Instytucie Rodziny i Demografii
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bartlomiej Wroblewski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewiduje si¢ powolanie Polskiego Instytutu
Rodziny i Demografii, zwanej dalej ,Instytutem”, bedacego panstwows osobg
prawng, finansowang z budzetu panstwa. Proponowana ustawa okresla zadania,
organy 1 organizacj¢ Instytutu. Zaproponowany katalog zadan Instytutu obejmuje
m.in.: gromadzenie, opracowywanie oraz udostgpnianie organom wiladzy
publicznej informacji o zjawiskach i procesach demograficznych, spotecznych
1 kulturowych w Polsce; formutowanie wnioskéw dotyczacych polityki rodzinnej
i demograficznej; opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen pod wzgledem ich
wplywu na sytuacj¢ rodzin oraz procesy demograficzne; wszczynanie oraz
uczestnictwo w postgpowaniach sadowych i administracyjnych w zakresie
dotyczacym praw rodziny lub dzieci. Powierzone Instytutowi zadania w zakresie
funkcji edukacyjnych oraz upowszechniajgcych wiedze prowadzone za granicg
bylyby wykonywane we wspodlpracy z ministrem wiasciwym do spraw
zagranicznych. Instytutem kierowatby Prezes Instytutu, ktéry bylby niezalezny
w sprawowaniu swojego urzgdu od organéw wiadzy publicznej. Prezes
wykonywatby swoje funkcje przy pomocy komorek organizacyjnych Instytutu.
Komoérkami organizacyjnymi kierowaliby dyrektorzy powotywani i odwotywani
przez Prezesa Instytutu. Zaproponowano utworzenie w Instytucie Rady Instytutu,
bedacej organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Instytutu w sprawach
objetych zakresem dziatania Instytutu. Projektodawcy proponujg zmiane ustaw
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych! oraz z dnia 31
lipca 1981 r. o wynagradzaniu osob zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe?.

1 Dz.U. 22020 r. poz. 537.
2 Dz. U. 22020 1. poz. 1637 oraz z 2021 r. poz. 1834.



Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy o Polskim Instytucie Rodziny i Demografii nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.
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