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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja
SPRAWOZDANIE
KOMISJI ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

ORAZ KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ

o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o scalaniu i wymianie gruntow oraz ustawy o utracie
mocy prawnej niektorych ksigg wieczystych (druk nr
1694)

Marszatek Sejmu — zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnieciu opinii Prezydium Sejmu - skierowata w dniu 28 paZdziernika 2021 r. powyzszy
projekt ustawy do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania.

Komisje: Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej po przeprowadzeniu pierwszego czytania i rozpatrzeniu tego projektu ustawy na

posiedzeniu w dniu 16 listopada 2021 r.
WROSZg:

Wysoki Sejm uchwalié raczy zalgczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 16 listopada 2021 r.

Przewodniczgcy Komisji Samorzadu Przewodniczacy Komisji
Terytorialnego i Polityki Regionalne; Rolnictwa i Rozwoju Wsi
/-/ Tomasz ¥.awniczak /-/ Robert Telus
Sprawozdawca

/-/ Kazimierz Choma

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz ustawy o utracie mocy

prawnej niektorych ksiag wieczystych

Art. 1, W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.

U. z 2018 1. poz. 908, z 2019 r. poz. 861 oraz z 2021 r. poz. 784) wprowadza si¢

nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) gospodarstwie rolnym — rozumie si¢ przez to gospodarstwo rolne w
rozumieniu art. 55° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

(Dz. U. z 2020 r. poz. 740), w ktérym powierzchnia gruntéw rolnych lub

lesnych jest nie mniejsza niz 1 ha;”;
w art. 7 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Postanowieniec o0 wszczgciu postgpowania scaleniowego oraz
postanowienie organu wyzszego stopnia wydane na skutek zlozenia zazalenia
na postanowienie 0 wszczeciu postepowania scaleniowego podaje si¢ do
publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen
urzedu gminy, na ktorej terenie sa polozone grunty objete scaleniem, oraz na
tablicy ogloszen we wsi, ktorej grunty tworzg obszar scalenia, i zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa
powiatowego, a w przypadku postanowienia organu wyzszego stopnia — takze
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu
obstugujacego ten organ.

4. Z dniem uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 3, postanowienie o
wszczeciu postgpowania scaleniowego oraz postanowienie organu Wyzszego
stopnia, o ktérych mowa w ust. 3, uwaza si¢ za dorgczone wszystkim
uczestnikom scalenia.”;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a i art. 7b w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Po wszczeciu postgpowania scaleniowego lub wymiennego
okresla si¢ przebieg granic obszaru scalenia lub wymiany gruntéw. Do

okre$lania przebiegu granic obszaru scalenia lub wymiany gruntéw stosuje si¢
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4)

5)

6)

przepisy prawa geodezyjnego i kartograficznego dotyczace okreslania
przebiegu granic.

2. Starosta zawiadamia wlascicieli gruntéw przyleglych do granic obszaru
scalenia o0 miejscu i terminie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust.
1, w formie obwieszczenia, ktére wywiesza si¢ na tablicy ogloszen urzedu
gminy, na ktorej terenie sg polozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy
ogloszen we wsi, ktorej grunty tworzg obszar scalenia, i zamieszcza si¢ W
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa
powiatowego, co najmniej na 7 dni przed tym terminem.

Art. 7b. 1. Przed okazaniem projektu scalenia gruntéw uczestnik scalenia
moze zlozy¢ geodecie-projektantowi scalenia propozycje co do sposobu
wydzielenia gruntow w zamian za grunty dotychczas posiadane, w
szczegoblnosci w zakresie ich lokalizacji.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do wymiany gruntow.”;

w art. 10 w ust. 1 w zdaniu drugim w pkt 5 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i

dodaje sie pkt 6 i 7 w brzmieniu:

»0) przedstawiciel gminy, na ktérej terenie sg potozone grunty objete
scaleniem;

7) soltys lub czlonek rady soleckiej wsi, ktorej grunty tworza obszar
scalenia.”;

w art. 27 w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) granice i powierzchni¢ obszaru scalenia lub wymiany gruntéw;”;

w art. 28 ust. 1 i1 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw, decyzje
odmawiajaca wszczecia postgpowania scaleniowego, decyzje o umorzeniu
postepowania scaleniowego oraz decyzj¢ organu wyzszego stopnia w tych
sprawach podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 14
dni na tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sg potozone grunty
objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktorej grunty tworza obszar
scalenia, i zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej starostwa powiatowego, a w przypadku decyzji organu wyzszego
stopnia w tych sprawach — takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowe] urzgdu obstugujacego ten organ.
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7)

8)

2. Z dniem uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, decyzje wymienione
w ust. 1, uwaza si¢ za dorgczone wszystkim uczestnikom scalenia.”;

w art. 29 po ust. 1 dodaje sig ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Po ujawnieniu w ewidencji gruntéw i budynkéw nowych danych
wynikajacych z ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub
wymiany gruntow sad wlasciwy do prowadzenia ksiagg wieczystych, na wniosek
starosty, dokonuje wpiséw w ksiggach wieczystych w zakresie, o ktorym mowa
w ust. 1, oraz wykresla wzmiankg, o ktéorej mowa w art. 21 ust. 1. Jezeli
nieruchomo$é nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej, wniosek sklada si¢ do
istniejacego zbioru dokumentow.

1b. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1a, dolgcza si¢ odpis ostatecznej
decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw, wypisy i
wyrysy z operatu ewidencyjnego dla poszczegoélnych dziatek ewidencyjnych, a
gdy jest to niezbedne — inne dokumenty stanowigce podstawe do ujawnienia
tych zmian.

lc. Za dokonanie wpis6w na podstawie ust. la nie uiszcza si¢ oplat
sgdowych.”;
art. 31 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 31. Starosta zawiadamia o migjscu i terminie:

1) zebran uczestnikéw scalenia,

2) wylozenia do publicznego wgladu wynikéw oszacowania gruntéw, lasow
oraz sadow, ogrodoéw, chmielnikéw i1 innych upraw specjalnych,

3) w ktérych mozna sktadaé propozycje co do sposobu wydzielenia gruntow
w zamian za grunty dotychczas posiadane, w szczegdlnosci w zakresie ich
lokalizacji,

4) okazania projektu scalenia gruntow,

5) okazania stabilizacji punktéw granicznych projektu scalenia gruntéw — w
przypadku jej wykonania

— w formie obwieszczenia, ktore wywiesza sie na tablicy ogloszen urzedu

gminy, na ktdrej terenie sg polozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy

ogloszen we wsi, ktorej grunty tworza obszar scalenia, i zamieszcza si¢ w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa

powiatowego, co najmniej na 7 dni przed tym terminem.”;
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9)

10)

po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

,Art. 31a. 1. Zebranie uczestnikow scalenia oraz wykonywanie prawa
glosu moze odbywaé¢ si¢ z wykorzystaniem §rodkow komunikacji
elektroniczne;.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiadomienie o zebraniu
uczestnikow scalenia zawiera dodatkowo informacje o sposobie uczestnictwa i
wykonywania prawa glosu.”;

w art. 33:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

»la. Nieuregulowany lub nieujawniony stan prawny gruntow
tworzacych obszar scalenia nie stanowi przeszkody do wszczecia i
prowadzenia postepowania scaleniowego oraz wydania decyzji o
zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow.

1b. Przez nieuregulowany stan prawny gruntow tworzacych obszar
scalenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktore;j:

1) dotychczasowy wlasciciel gruntéw nie Zyje i nie przeprowadzono
postepowania spadkowego lub nie zostalo ono zakonczone;

2) nie mozna ustali¢ oséb, ktéorym przyshugujg prawa rzeczowe do
gruntéw, ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow
albo innych dokumentow.

Ic. Przez nieujawniony stan prawny gruntéw tworzacych obszar
scalenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktore] rejestry lub ewidencje
wlasciwe dla ustalenia uczestnikow scalenia nie zawieraja danych
umozliwiajgcych ich ustalenie, w szczegdlnosci danych osobowych, w tym
adresu, wlasciciela gruntow.

1d. Przepisy ust. la—lc stosuje si¢ odpowiednio do gruntéw
przylegtych do granic obszaru scalenia.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Nie stwierdza si¢ niewaznos$ci decyzji o zatwierdzeniu projektu

scalenia lub wymiany gruntéw, jezeli od dnia, w ktérym decyzja stala si¢

ostateczna, uplyneto 5 lat.”,
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¢) dodaje si¢ ust. 3—6 w brzmieniu:

»3. Nie uchyla si¢ decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub
wymiany gruntéw z przyczyn okreslonych w art. 145-145b ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 735), jezeli od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna,
uptynely 2 lata.

4, Odwolanie od decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub
wymiany gruntéw rozpatruje si¢ w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania
odwotlania przez organ wlasciwy do rozpatrzenia odwolania.

5. Wojewodzki sad administracyjny rozpatruje skarge w przedmiocie
zatwierdzenia projektu scalenia lub wymiany gruntéw w terminie 2
miesiecy od dnia otrzymania skargi przez wlasciwy sad. Jezeli skarga nie
moze otrzymaé prawidlowego biegu wskutek niezachowania warunkow
formalnych lub jej nieoplacenia, bieg terminu, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, rozpoczyna si¢ z dniem jej oplacenia i usunigcia brakow
formalnych.

6. Sad administracyjny, w przypadku uwzglednienia skargi w
przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia lub wymiany gruntéw po
uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 5, stwierdza wydanie decyzji o
zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntdéw z naruszeniem
prawa.”;

11) po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:

»Art. 33a. W okresie obowigzywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub jego czesci stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonych na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, z
pézn. zm.Y) lub w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego oraz w
okresie 30 dni od dnia odwotania tych stanéw:

1) nie wybiera si¢ rady uczestnikéw scalenia oraz nie powoluje si¢ zespotu, o
ktorym mowa w art. 9 ust. 3, a funkcje tej rady sprawuje powolany przez

staroste w drodze postanowienia zespot do spraw scalen; w sktad zespohu

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112 i 2401 oraz z 2021 r.
poz. 159, 180, 255, 616, 981 1 1773.
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2)

3)

4)

do spraw scalefi wchodzi soltys wsi, ktdrej grunty tworza obszar scalenia,
dwoch albo trzech czionkéw rady soleckiej wsi, ktorej grunty tworzg
obszar scalenia, przedstawiciel Krajowego Osrodka bedacego
uczestnikiem scalenia, przedstawiciel gminy, na ktdrej terenie sa potozone
grunty objete scaleniem, oraz dwoch albo trzech wilascicieli gospodarstw
rolnych wybranych przez staroste, ktorych grunty znajdujg si¢ na obszarze
objetym scaleniem; do postanowienia w sprawie powolania zespolu do
spraw scalen stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 7 ust. 3 i 4;

jezeli liczba uczestnikow scalenia jest wigksza niz 10 osob, rada
uczestnikow scalenia albo zespot, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3 — w
przypadku ich wybrania przed wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego, albo zespot
do spraw scalen, na zebraniu zwotanym przez staroste, okresla w formie
uchwaly zasady szacunku gruntéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, oraz
wyraza w formie uchwaty zgode, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1; uchwaly
zapadaja wiekszoscig trzech czwartych glosow w obecnosci co najmniej
potowy liczby czlonkdéw rady uczestnikow scalenia albo zespotu, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 3, albo zespotu do spraw scalen; przepisy art. 13 ust. 3—
5 stosuje sie odpowiednio;

wyniki oszacowania gruntéw, lasow oraz sadow, ogrodow, chmielnikéw i
innych upraw specjalnych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, udostepnia sie
do publicznego wgladu na okres 7 dni w wyznaczonym przez staroste
miejscu; o miejscu i terminie wylozenia do publicznego wgladu wynikéw
oszacowania gruntOw starosta zawiadamia w formie obwieszczenia, ktore
wywiesza si¢ na tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sg
polozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktdrej
grunty tworzg obszar scalenia, i zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe;j starostwa powiatowego, co najmniej na
7 dni przed tym terminem;

uczestnicy scalenia moga wnosi¢ zastrzezenia do dokonanego szacunku w
okresie wylozenia wynikéw oszacowania gruntéw do publicznego

wgladu;
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5) do zapoznania si¢ uczestnikow scalenia z wynikami ustalen komisji
rozpatrujagcej zastrzezenia do szacunku gruntéw stosuje si¢ odpowiednio
pkt 3;

6) starosta zawiadamia o terminie objecia w posiadanie przez uczestnikow
scalenia nowo wydzielonych gruntow w formie obwieszczenia, ktore
wywiesza si¢ na tablicy ogloszen urzedu gminy, na ktorej terenie sg
polozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen we wsi, ktdrej
grunty tworzg obszar scalenia, i zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego, co najmniej na
7 dni przed terminem objecia w posiadanie; za dat¢ objecia w posiadanie

uwaza si¢ termin wskazany w zawiadomieniu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych
ksiag wieczystych (Dz. U. poz. 67, z pézn. zm.?) w art. 2 w ust. 1 zdanie pierwsze
otrzymuje brzmienie:

»3ad prowadzacy ksiegi wieczyste dokonuje zamknigcia ksiag wieczystych

okreslonych w art. 1 na skutek zawiadomienia wlasciwego starosty.”.

Art.3.1.Do postegpowan scaleniowych lub wymiennych wszczetych i
niezakoniczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, z tym ze:

1) przepisy art. 7 ust. 3 i 4 oraz art. 31 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w
brzmieniu dotychczasowym;
2) nie stosuje si¢ przepisoOw art. 7a, art. 7b oraz art. 10 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy

zmienianej w art. 1.

2. Do postgpowan administracyjnych w sprawach stwierdzenia niewaznosci
decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw wszczgtych i
niezakoniczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepis
art. 33 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Do postgpowan scaleniowych lub wymiennych wznowionych z przyczyn

okreslonych w art. 145-145b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1962 r. poz. 169, z
1968 r. poz. 13,z 1982 r. poz. 80, z 1989 r. poz. 55, z 1998 r. poz. 668 oraz z 2002 r. poz. 984.



Liczba stron: 8 Data: 2021-11-17 Nazwa pliku: 67-3.NK
IX kadencja/druk 1694

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) i niezakonczonych
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy:
1) stosuje si¢ przepis art. 33 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym;
2) nie stosuje si¢ przepisu art. 33 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1.
4. Do postepowan administracyjnych w sprawach uchylenia lub zmiany decyzji
o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow wszczgtych na podstawie
art. 154 Iub art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepis art. 33 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



