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dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsi¢cbiorcow!, w zwigzku z procedowanym komisyjnym projektem ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (druk sejmowy nr 178), proszg
przyjaé¢ ponizsze uwagi.

Rzecznik Matych i Srednich Przed51¢b10rcow co do zasady, popiera wprowadzenie
przepisu dotyczacego terminu zwrotu akt sprawy organowi pierwszej instancji przez organ
odwotawezy po uplywie terminu do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

W aktualnym stanie prawnym brak jest przepisoéw regulujacych kwesti¢ zwrotu akt
sprawy organowi pierwszej instancji po rozstrzygnigciu organu odwotawczego. Z tego wzgledu
organy odwolawcze w duzej mierze niezwlocznie po wydaniu przez siebie decyzji kieruja akta
sprawy do organu pierwszej. W takiej sytuacji, w przypadku wniesienia skargi przez strong,
organ odwotawczy musi wystapi¢ do organu pierwszej instancji o zwrécenie akt sprawy, aby
nastgpnie przekaza¢ kompletng dokumentacj¢ wraz z odpowiedzig na skarge do wiasciwego
sadu administracyjnego (w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi).

Powyzsze moze utrudniaé stronie sporzadzenie skuteczngj skargi, bowiem czg$¢ akt

sprawy znajduje si¢ w dyspozycji organu pierwszej instancji, a akta wytworzone przez organ
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odwotawczy znajdujg si¢ w jego zasobie. W przypadku koniecznosci sporzadzenia fotokopii
akt sprawy skutkuje to konieczno$cia wizyt w siedzibie obu organow, czestokro¢ oddalonych
od siebie o wiele kilometréw, a przeciez w tym czasie biegnie termin na wniesienie skargi.

Wydaje sig, ze rozsagdnym rozwiazaniem tej sytuacji moze by¢ wprowadzenie do kpa
przepisu obligujgcego organ odwolawczy do przetrzymywania akt sprawy do czasu uplynigcia
terminu na wniesienie skargi do sagdu administracyjnego.

Projekt nalezy jednak uzupelni¢, aby analogicznie — réwniez w przypadku decyzji
kasatoryjnych, od ktérych, zgodnie z art. 64a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi’, przyshuguje sprzeciw — organ odwolawczy
przetrzymywat akta sprawy do czasu wniesienia sprzeciwu.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze stronami postgpowan administracyjnych sa w duzej
mierze réwniez przedsigbiorcy, dla ktdérych szybkos$¢ postepowan i pewnos$¢ prawa ma
szczegolne znaczenie. Dokonanie proponowanej zmiany w przepisach kpa moze przyczyni¢ sie
do zaoszczgdzenia cennego czasu przedsigbiorcow i zmniejszenia kosztoéw sporzadzania skarg
1 sprzeciwow, w tym przypuszczalnie skroci¢ czas oczekiwania na rozpatrzenie sprawy przez

sad administracyjny.
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