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I. Omówienie potrzeby i celu wprowadzenia zmian w ustawie
Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1872 oraz z 2020 r. poz. 2391), zwana dalej „ustawą”, reguluje całokształt spraw związanych z funkcjonowaniem krajowego systemu antydopingowego. Zmiany zachodzące w międzynarodowych standardach w zakresie zwalczania dopingu w sporcie powodują jednak konieczność dostosowania do nich przepisów ustawy.
Opracowanie projektu zmiany ustawy wynika z konieczności dostosowania polskich norm prawnych regulujących funkcjonowanie Polskiego Laboratorium Antydopingowego (PLAD) do zmienionego we wrześniu 2020 r. przez Światową Agencję Antydopingową Międzynarodowego Standardu dla Laboratoriów (ISL 2021). Obecnie brak jest przepisów krajowych niezbędnych do prawidłowego stosowania ISL 2021 od dnia 1 stycznia 2022 r.
W związku z ISL 2021 zachodzi konieczność zmiany podmiotu nadzorującego PLAD i wprowadzenia odpowiednich zmian wynikowych w ustawie. Nowelizacją ISL 2021 zmieniono punkt 4.4.2.4 dotyczący niezależności operacyjnej i instytucjonalnej akredytowanych przez WADA laboratoriów antydopingowych. Nowe brzmienie standardu zakłada, że akredytowane przez WADA laboratorium antydopingowe nie może być „zarządzane, podległe albo być częścią krajowej agencji antydopingowej, organizacji sportowej, ministerstwa odpowiadającego w danym państwie za sport ani innego organu rządowego odpowiadającego za sport”. Zgodnie z ISL 2021 Państwa muszą zapewnić tak rozumianą niezależność laboratorium antydopingowego do 1 stycznia 2022 r. Akredytowane przez WADA PLAD jest państwową osobą prawną i funkcjonuje na mocy ustawy. Zgodnie z art. 47a ust. 2 ustawy jest nadzorowane przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej, co stoi w sprzeczności z przywołanymi postanowieniami ISL 2021. W związku z faktem, że Międzynarodowy Standard dla Laboratoriów jest dokumentem wiążącym dla akredytowanych laboratoriów, a brak wypełnienia jego założeń będzie skutkował odebraniem akredytacji WADA lub długotrwałym jej zawieszeniem do momentu wprowadzenia odpowiednich rozwiązań legislacyjnych, zachodzi konieczność zmiany ministra obecnie nadzorującego Laboratorium oraz przepisów, których następstwem jest sprawowanie przypisanego nadzoru.
Ponadto projekt ustawy dostosowuje okres, na jaki nadawane są uprawnienia kontrolerów antydopingowych, do obowiązującego od 1 stycznia 2021 r. Międzynarodowego Standardu WADA dotyczącego Badań i Śledztw. Zgodnie ze standardem uprawnienia kontrolerów antydopingowych powinny być nadawane na okres 2 lat, a nie na okres 3 lat, jak wskazuje art. 26 ust. 1 ustawy. Podczas przeprowadzonego w listopadzie 2020 r. audytu Polskiej Agencji Antydopingowej WADA zwróciła się z prośbą o usunięcie tej rozbieżności.
II. Omówienie poszczególnych zmian
W art. 1 pkt 1 projektu ustawy przewiduje się zmianę art. 26 ust. 1 ustawy polegającą na skróceniu do 2 lat okresu, na który nadaje się uprawnienia kontrolera antydopingowego. W związku ze zmianą wprowadzaną projektem w art. 26 ust. 1 nie ma konieczności wprowadzania przepisów przejściowych. Certyfikaty kontrolera przyznane przez Dyrektora Agencji przed dniem wejścia w życie projektu ustawy zachowują dotychczasowy termin ważności, natomiast po wejściu w życie projektu ustawy certyfikaty będą przyznawane na okres 2 lat.
Ponadto w projekcie w art. 1 pkt 2 wprowadza się w art. 47 ustawy doprecyzowanie wskazujące jednoznacznie, że dotacji celowych, o których mowa w art. 30 ust. 2 pkt 1, Polskiej Agencji Antydopingowej może udzielać minister właściwy do spraw kultury fizycznej. Jednocześnie w art. 47 ustawy proponuje się zmianę umożliwiającą ministrowi właściwemu do spraw zdrowia dofinansowanie działań mających na celu przeciwdziałanie dopingowi w sporcie, co pozwoli na przekazywanie dotacji dla Laboratorium.
W projekcie ustawy proponuje się przejęcie nadzoru nad PLAD przez ministra właściwego do spraw zdrowia. W związku z tym w art. 1 pkt 3 projektu ustawy przewiduje się dokonanie odpowiednich zmian w artykułach ustawy dotyczących różnych aspektów nadzoru nad PLAD, dokonywanych dotychczas przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej. Zmiany te polegają na zastąpieniu ministra właściwego do spraw kultury fizycznej przez ministra właściwego do spraw zdrowia w zakresie:
1)	art. 47a ust. 2 i. 3 ustawy – sprawowania nadzoru nad PLAD oraz nadawania statutu Laboratorium,
2)	art. 47d ust. 2 pkt 3 i 6 oraz ust. 4 ustawy – występowania przez Dyrektora Laboratorium do ministra nadzorującego z wnioskami w sprawie wysokości dotacji podmiotowej z budżetu państwa przeznaczonej na dofinansowanie działalności bieżącej Laboratorium (ust. 2 pkt 3), sporządzania i przedstawiania przez Dyrektora Laboratorium ministrowi nadzorującemu, w terminie do dnia 31 marca każdego roku, sprawozdania z działalności Laboratorium w roku poprzednim (ust. 2 pkt 6), przekazywania przez Dyrektora Laboratorium ministrowi nadzorującemu informacji o przeprowadzonych w Laboratorium kontrolach. Po zakończeniu kontroli oraz po otrzymaniu wystąpienia pokontrolnego Dyrektor Laboratorium przekazuje ministrowi właściwemu nadzorującemu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego, kopię tego wystąpienia oraz informację o działaniach podjętych w związku z jego realizacją (ust. 4),
3)	art. 47g ust. 1, 4 i 5 ustawy – powoływania i odwoływania Dyrektora Laboratorium. Minister nadzorujący na mocy ustawy powołuje jedynie Dyrektora Laboratorium, pozostali pracownicy Laboratorium, w tym zastępcy Dyrektora, są zatrudniani przez Dyrektora na podstawie umowy o pracę,
4)	art. 47h ust. 1–4, 8 i 10 ustawy – naboru na stanowisko Dyrektora Laboratorium,
5)	art. 47l ust. 1 i 3 ustawy – powoływania i odwoływania Rady Laboratorium,
6)	art. 47n ust. 2 pkt 2 i ust. 4 ustawy – zwoływania posiedzeń Rady Laboratorium,
7)	art. 47s ust. 3 i 4 ustawy – zatwierdzania planu finansowego Laboratorium,
8)	art. 47t w ust. 4 ustawy – podejmowania decyzji w sprawie podziału wyniku finansowego Laboratorium,
9)	art. 47u ust. 2–4 ustawy – wyboru firmy audytorskiej do badania rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium (ust. 2), przedstawienia przez Dyrektora Laboratorium ministrowi nadzorującemu rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium (ust. 3), zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium (ust. 4).
Proponuje się również zmianę przepisów art. 47l ustawy (art. 1 pkt 4 projektu ustawy) w zakresie sposobu powoływania Rady PLAD w związku z tym, że minister właściwy do spraw zdrowia będzie organem powołującym i odwołującym członków Rady.
Zmiana w art. 47r ma na celu doprecyzowanie, że dotacja podmiotowa dla PLAD będzie przekazywana z części budżetowej, będącej w dyspozycji ministra właściwego ds. zdrowia.
Oprócz tego zmiany dokonywane niniejszą ustawą wymagają wprowadzenia nowych przepisów monitorujących oraz reguł korygujących ze względu na podział na dwóch działowych ministrów zgodnie z przypisanymi zadaniami, tym samym proponuje się zmianę art. 57 ustawy (art. 1 pkt 7 projektu ustawy), który będzie dotyczył limitów wydatków z cz. 25 – Kultura Fizyczna budżetu państwa, za których monitorowanie odpowiadać będzie minister właściwy do spraw kultury fizycznej. W związku z wejściem w życie zmian w art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z późn. zm.) w projekcie nie określono limitów wydatków z cz. 46 – Zdrowie budżetu państwa, związanych z realizacją zmienianej ustawy.
W wyniku przejęcia nadzoru nad PLAD przez ministra właściwego do spraw zdrowia wydatki związane z realizacją tego zadania będą finansowane w ramach wydatków określonych w art. 131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z późn. zm.).
W art. 2 projektu wprowadzono przepis umożliwiający wydanie przez Prezesa Rady Ministrów rozporządzenia w zakresie przeniesienia wydatków budżetowych związanych z finansowaniem Laboratorium z części 25 – Kultura Fizyczna budżetu państwa do części 46 – Zdrowie. Wprowadzenie tego przepisu jest niezbędne w celu umożliwienia finansowania przez Ministra Zdrowia zadań z nadzorem nad PLAD od 1 stycznia 2022 r. W art. 3 wprowadzono przepis przejściowy, który jednoznacznie wskazuje, że udzielone Laboratorium w 2021 r. dotacje celowe oraz dotacja podmiotowa zostaną rozliczone przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej także po wejściu w życie ustawy.
III.	Wejście w życie ustawy
Zgodnie z art. 4 projektu ustawy ustawa ma wejść w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.
Projekt ustawy nie wpływa na stosunki powstałe na podstawie dotychczas funkcjonującej ustawy i w związku z tym nie przewiduje przepisów przejściowych.
Projektowana ustawa nie jest objęta prawem Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie wpłynie na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, a także na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.
Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o którym mowa w § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.
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