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dziatajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o0 Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw!, w odpowiedzi na pismo z 4 listopada 2021 r., znak: SPS-
WP.020.332.5.2021, zawierajace prosb¢ o przedstawienie opinii do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: Posel na Sejm RP Maria Malgorzata Janyska)?, prosze o przyjecie
ponizszych uwag.

W pierwszej kolejnosci pa_leZy wskaza¢, ze Rzecznik Malych i Srednich N

Przedsigbiorc6w® popiera wszelkie inicjatywy, majace na celu wzmocnienie procesu

konsultacji publicznych projektow aktow normatywnych okreslajgcych zasady podejmowania,
wykony‘wa_mia lub zakoﬁcz_eﬁia dzialalnosci gospodarczej i glosu srodowiska przedsigbiorcow
w toku pac legislacyjnych. _ |

W odniesieniu za$ do konkretnych propozycji, zauwazy¢ nalezy, ze art. 1 Projektu
przewiduje dodanie do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw? art. 14p, zgodnie
z ktorym przy Prezesie Rady Ministrow ma dziata¢ Rada Oceny Wplywu, opiniujgca oceny

1 Dz.U. 22018 r. poz. 648, dalej: ,,ustawa o Rzeczniku MSP”.

2 Dalej: ,,Projekt”. :

3 Dalej: ,,Rzecznik MSP”.

4T,j. Dz.U. 22021 r. poz. 178, dalej: ,,ustawa o Radzie Ministréw”.
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wplywu sporzadzane do projektow aktéw normatywnych dotyczacych przedsigbiorcow, ktére
to projekty sg przedmiotem prac Rady Ministrow albo zostaly skierowane do konsultacji
publicznych. W my$] proponowanego brzmienia art. 14r ustawy o Radzie Ministrow w sktad
Rady Oceny Wplywu ma wchodzié: 4 przedstawicieli reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow, 4 cztonkéw wybranych przez
Polska Akademig¢ Nauk, 4 cztonkéw wybranych przez wyspecjalizowane w nauce ekonomii
i finanséw jednostki organizacyjne dwdch publicznych uczelni akademickich oraz 4 cztonkéw
wybranych przez wyspecjalizowane w naukach prawnych jednostki organizacyjne dwoch
publicznych uczelni akademickich. W opinii Rzecznika MSP, w skladzie tego gremium
powinno znalezé sie miejsce rowniez dla przedstawiciela Rzecznika MSP, ktérego opinia
niewatpliwie stanowilaby istotny wklad w prace tego ciata.

W kontekscie proponowanych zmian w zakresie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw® oraz ustawy o Rzeczniku MSP, podkredlié nalezy, ze Rzecznik MSP
podejmowal szereg dziatan na rzecz wzmocnienia swoich kompetencji, m.in. w zakresie
opiniowania projektéw aktow normatywnych. Przykladowo mozna tu przywolaé pismo
z 31 stycznia 2020 r., znak: WPL.69.2020.PD, skierowane do Ministra Rozwoju, w ktérym
Rzecznik MSP wskazal, ze nie wszystkie organy wiadzy publicznej nalezycie z nim
wspotpracujg w zakresie tworzenia projektow aktow normatywnych mogacych mie¢ wplyw na
sektor MSP, nie przesytajac ich Rzecznikowi MSP do zaopiniowania.

Ponadto w przedmiotowym wystapieniu Rzecznik MSP zaproponowal zmiany
w Prawie przedsigbiorcow polegajace na tym, ze organy wladzy i administracji rzadowej
powinny kierowaé zalozenia albo projekty aktéw normatywnych do Rzecznika MSP, okre$lajac
termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Zawarty w Projekcie postulat, aby
termin ten nie byt krétszy niz 45 dni, niewatpliwie wychodzi naprzeciw propozycji Rzecznika
MSP.

Na marginesie nalezy rdwniez podm'es;é uwage natury technicznej, mianowicie
proponowany w Projekcie art. 68c Prawa przedsigbiorcow zawiera w swojej tresci odestanie do
art. 68a ust. 3 pkt 13, ktérego to punktu nie przewidziano w tresci tego przepisu.

Zaznaczenia wymaga takze, ze na etapie rzgdowym procedowany jest obecnie projekt

ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow, ustawy

57T.,j.Dz.U. 22021 r. poz. 162.
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o pracownikach urzedéw panstwowych oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi®, zakladajacy szereg zmian majgcych na celu wzmocnienie kompetencji
Rzecznika MSP. W ramach prac nad wskazanym powyzej projektem rzadowym Rzecznik MSP
wystosowal pismo do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 9 lutego 2021 r., znak:
WPL.69.2020.PD.DL, zwracajgc si¢ w nim o podjecie dziatan na rzecz ich zintensyfikowania
w celu jak najszybszego skierowania rzadowego projektu do rozpatrzenia przez Rade
Ministr(;)\g.&_r. i

= 'Bioi'qcl;p.d'Wstze pod uwage oi'a'z‘fa'kt, ze zagadnienia poruszone w Projekcie sg zbiezne
z zakresem rzadowego projektu o numerze UD49, nalezy rozwazy¢ kontynuowanie prac nad

Projektem po przyjeciu przez Rade Ministréw projektu UD49 i skierowaniu go do Sejmu RP.
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6 Nr z wykazu: UD49.
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Warszawa, 31 stycznia 2020 r.

Pani
v Jadwiga Emilewicz
" Minister Rozwoju
Pl. Trzech Krayzy 3/5
00-507 Warszawa
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dziatajgc w oparciu o art, 9 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 6 marca 2018 r. o R/vezniku Malych
i Srednich Przedsiebiorcow’. ktéry stanowi. ze w zakresie ochrony praw przedsigbiorcow
Rzeeznik Matych i Srednich Przedsichiorcow” moze wystgpowac do wilasciwy ch organow
7 wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo wydanic lub zmiang innych akiow
normatywnych w sprawach dotyczgcych drialainosci gospodarczej. ninigjsZam Wwnosz
o podj¢cic przez Panig Minister dzialan majacych na celu wzmocnienic kompetencji Rzecznika
MSP w zakresie opiniowania projektow normatywnych.

W obecnym stanie prawnym wedle art. 8 pkt 1 urmsp do zadan Rzecznika MSP nale7)
miedzy mn) ml opmlowame pmjeklo“ aktow normatywnych dotyczgeych interesow
pr/kdsu;blorco“ oraz zasad podejmm\ama. wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Chod jest to jedno z najistotniejszych
zadan Rzecznika MSP. prchls ten nie zostal obwarowany odpowiednimi normami
sankcjonujgeymi.  kidre: pozwohh by mu na skuteczng jego realizacj¢. Tymczasem
‘dodchc’iasdwé praktyka'tunkqonowama mstytucjn Rzecznika MSP wskazuje. 7e niestety nie
wszystkie organy wladzy quligz.nej, nalezycie z nim wspolpracuja w zakresie (worzenia
projekiow akiow _hornlatyﬁnth xﬁngcych mie¢ wplyw na scktor MSP. Takim przykiadem

‘moze by¢ chocby ostatnia sytuacja zwigzana 2 procedowanym przcz Ministerstwo Zdrowia

'[)/ u. /"0I8 I. poz. 648. dale_| urmsp
" Dalej: Reecznik MSP.: - .
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Projekten ustanwy o zmianie niektorvel ustan w 2wiyzku = promociy prozdrowomyeh wyborow
konsumentow (numer W wy hazic prac Rady Ministrow: UD 32), ktéry zostal prrestany do
konsultacji publicznych obejmujgey ch 108 podmiotow lub insty tueji 2 pominigeiem Receznika
MSP. Wskazaé nalezy. Ze nic jest to jednak sytuacja jednostkowa. Biuro Rccznika MSP juz
od pocsgtku funkejonowania niejednokromnie monitowalo m.in, wszystkie ministerstwa
z prosbg o dodanie Rzecznika MSP do stosownych rozdzielnikow celem usprawnicnia
komunikacji pomigdzy instytucjami. Niestéty dvisiaj stan realizacji powvizszej proshy nalexy
oceni¢ jako problematyczny. Pozytywnie na tym tle wyrdznia sig Kancelaria Sejmu
Rzeczypospolite) Polskiej. Ministerstwo Edukacji Narodowej ¢y Ministerstwo Rorwoju.

Oczy wiscie Biuro Rzecznika MSP siedsi na biezaco zmianmy w prawie i w raze
zaistnienia konicc/znosci 7 urzgdu przedstawnia stosowna opinie. jednak sviuacja. w ktorej
Rzecznik MSP jest konsckwentnie .niezauwazany™ przez réznego rodzaju podmioty ma
przynajmnicj jedna niepozadang konsekwencjg. ktora nie moze by¢ roswigzana poprzez samo
wiko dziatanic Rzecznika MSP 2 wlasne) inicjaywy. Brak ustawowego wymogu
konsultowania projcktow aktéw normatywnych z Rzeesznikiem MSP powoduie. i7 ten, jesli
¢hee skutecznie przedsiawi¢ swojg opinie. musi wyrazic¢ ja w wyznaczonym dia wszy stkich.
nickiedy bardzo krétkim. terminie. Zdarzaly si¢ sytuacje. kiedy termin ten wynosit mniej niz
24 godziny (np. z uwagi na tak otrzymany przez Biuro Rzecznika MSP termin korespondencji).
Z oczywistych wzgledow Rrecznik MSP ma wiedy ograniczone pole do Konsultacji danego
projektu ze srodowiskiem przedsiebiorcow.

Optymalnym rozwigzaniem tej sytuacji byty by korekty w ustawie z dnia 6 marca 2018 1.
Prawo przedsigbiorcow’ oraz urmsp na w/or art. 19 ustawy 7 dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych® czy ar. 16 ustawy 2 dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcom ”.
Proponowane zmiany polegalyby wi¢e na dodaniu do Prawa przedsigbiorcow art. 71a
w nast¢pujacym brzmieniu: _

1. Rzecznik Malvch i Srednich Preedsighioreow ma prawo opiniowania zalozen
i projekiov akiow normatywnveh dotvezgcyeh interesow preedsiebiorcow  oraz  zusad

podejmowania. wykomywania lub zakonczeniv deidlalnosci gospodarczej na terviorium

TT. D U, 22019 1. poz. 1292, dalej: Prawo prsedsiebioreow.
'Tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 263.
*Tj. Dz U. 22019 r. poz. 1809,




* Biuro Rzecznika
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Reeczypospolitej  Polskief.  Nie  dotyesy 1o zalozen projekty  bud=etu punshva  oruz
projekiu ustawy budzetowej. kidryeh opiniowanie regulujy odrebne proepisy.

<. Orguny wiadsy i administracji r=gdowdj kierujg =alozenia albo projekiy akiow
normaiywnych, o ktdrvel movwa w e, 1. do Rzecznika Malveh § Srednich Procdsighiorcimw.
okresiajge termin predsunvienia opinii nie krotszy jediak niz 30 dni. Termin ten moze ostad
skrécony do 21 dni ze wegledu na w azny interes publiczay. Skrdcenie termini Wymagd
szezegolnego uzasadnienia. Bieg terminu nu proedstavienie apinii licy sig od nastepnego dnia
rohoczego. = wylgezeniem sobory. nastgpujacego po dniu preckazaniu zalozen albo projektu
wraz = informacig okreslajycy termin preedsiavienia  opinii Nieprzveditewienie  opinii
WWAIRACZONY lerminie wdza Sig Sd resYgndele = prava jef wirazenia.

3. Organy samor=qdu terviorialnego moga kierowaé =alozenia albo projekty akiow
normatywaveh. o kiorveh movwa w ast. 1. do R=ec=nika Malveh i Srednich Przedsighiorcow na
zasadach okresionveh w ust, 2.

4. Zalozenia alho projekiy akiow pravmveh. o ktorveh movwa w ust. 1. wruz = informacjy
okreslajgey termin pr=edsicwienia opinii, organy wladzy i adminisivacii r=gedowej oruz organy
sumor=qdu terytorialnego proekuzujy na adres Biura Re-ec=nika Malveh lub Srednich
Przedsighiorcow w Wars=awie lub odpoviedni adres elekironiczny wskazanyv przez Reec=niku
Malyeh i Srednich Przedsighioredw na jego stronie internetovej. Opinia Rzecznika Mealveh
i Srednich Przedsighiorcow  jest proesvianu na odpowiedni  adres  organu lub  adres
clektroniczny wskazany pr=ez organ wiad-y {ub administracii regdowej alho organ samor=gdu
terytorialnego w informacji okresiajycef termin pr=edstunwieniu opinii,

3. W racie odrzucenia w calosci Tub w ez¢sci stanowiska R-ec=nika ) falveh i Srednich
Przedsighioreow. wlascivy organ administracji regdowej lub samorsqdu  terviorialnego
informuje o 1ym Rzecznika  Malyeh i Srednich Przedsighiorcow nu  pismie. podajye
wzasadnienie swajego stanowiska. W razie rozhieznosci stanowisk Rzecznik Mahych i Srednich
Predsighiorcow moze preedstawic¢ swojy opinig¢ na posiedzenin wiasciwef komisji seimowej,

senackiej lub sumorzqdu 1ervtorialnego.
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W konsekwencji dostosowaniu musialby ulec art. 8 pkt 1 urmsp. Optymainym
brzmicnicm by loby:

Do zadent Roeczniker nedezy:

1) opiniowdnic = urzgdu lub w trybic art. ~la ustuwy = dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsighiorcow projekiow akiow normatywnyeh dotvesgeveh interesow proedsighioreéw: oras
zusud podejmowunia, wykomwaniua lub Zakonczenia d=ialulnosci gospodarczej na terviorium
Rzecypospolitej Polskivj,

t...)

Jak wspomniano wczesniej. proponowane rozwiazanic nic stanowi novum w obeeny m
systemic prawa i jest lustrzanym odbiciem juz obecnie istniejacych uprawnich przyznanych
zwigzkom zawodowym oras organizacjom pracodawcow. Jedyna istotna mody fikacja doty c2y
zatozeni projekiow aktdw normatywny ch inicjowanych przes organy samorzadu tervtorialnego
i sprowadza si¢ do wprowadzenia fakultatywnego trybu opiniowania w ich przypadhu,
Za wprowadzeniem takiej dobrowolnosci przemawia fakt. i tego 1ypu obowiasck nalozony na
organy samorzgdu terytorialnego moglby by¢ dla nich zbyt Mopotliny. a zwlaszcza dla
najmniejszych i najbiedniejszych gmin.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba
o uwzglednienie przedmiotowych uwag i w konsekwencji zainicjowanie stosownych dzialan
legislacyjnych.
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