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w zwigzku z przekazaniem do zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy 0 Radzie
Ministréw oraz niekiérych innych ustaw (druk sejmowy 1813), uprzejmie przekazuje opinie Federacji
Przedsiebiorcow Polskich.

Federacja Przedsigbiorcow Polskich jest reprezentatywng organizacja pracodawcoéw. Status
reprezentatywriej organizacji przedsicbiorcéw uprawnia nas do stwierdzenia, ze niedomagania
W procesie stanowienia prawa i jakosé prawa to jedne z najwazniejszych kwestii, ktore przesadzajg
o warunkach prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w Polsce.

Nie mamy watpliwesci, ze jedoym z najwaznigjszych elementéw otoczenia biznesu jest system
prawny. System prawny przyjazny przedsiebiorczosci to system, kitory jest stabilny, przewidywalny
i racjonalny. Taki system moze by¢ budowany tylko przy aktywnym udziale i poszanowania glosu
strony spolecznej. Te tezy gloszone s3 powszechnie i niezaleznie od zapatrywan politycznych, CZego
dowodem jest zaréwno program rzadowy ,, Lepsze Regulacje” z 2013 r., jak i ,.Swategia na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju” z 2017 r., w kidrej jednym z projektow strategicznych jest ,,Rozwdj
systemu oceny wplywu regulacji oraz partycypacji spolecznej w procesie stanowienia prawa”. Mimo
daleko idgcej zgodnosci deklarowanych pogladow, polski system prawny oddala si¢ od powszechnie
postulowanego modelu. Niestety, gloszona jednomy$lno$é co do dobrych praktyk legislacyjnych nie
zawsze znajduje odzwierciedlenie w praktyce.

Nie tylko obowigzujgce regulacje dotyczace m.in. konsultacji publicznych, ale takze zasady
stanowienia prawa wypracowane przez doktryng i Trybunat Konstytucyjny zbyt czesto pozostajg na
papierze. Sytuacja dojizata zatem do uznania, ze dalsze apele o egzekwowanie obowiazujacych regut
takze nie przyniosg oczekiwanych rezultatéw. Dlatego sam fakt obowigzywania pewnych regulacji nie
moze juz by¢ argumentem przeciwko propozycjom wzmocnienia zasad dobrego stanowienia poprzez
osadzenie ich w przepisach rangi ustawowej.

Czeste zmiany prawa, zbyt krdtki czas na przygotowanie do obowigzywania nowych przepisow,
pomijanie konsultacji publicznych lub ograniczanie ich czasu, a takze przyjmowanie rozwigzan
w oderwaniu od wiedzy naukowej i dosSwiadczen adresatow prawa, zdarza sic nawet w tak
kluczowych obszarach jak podatki. Dlatego uzasadnione jest stworzenie mechanizméw, ktdre



zagwaranfujg stosowanie wlasciwych wzorcéw w procesie stanowienia prawa. Skoro nie mozna juz
liczy¢ na dobre praktyki w stanowieniu prawa, nalezy przyjaé ustawe ograniczajaca dyskrecjonalnosé
glownych aktoréw procesu legislacyjnego i stwarzajgcej warunki do wykorzystania dorobku
naukowego, zwlaszeza w dziedzinach prawa, ekonomii i finanséw.

Obserwujge, a przede wszystkim doswiadczajac, skutkéw zlego stanowienia prawa, Federacja
Przedsigbiorcow Polskich uznaje, ze konieczne jest wprowadzenie nowych rozwigzaf, ktdre dajg
szanse na poprawe sytuacji. Takie rozwigzania przewiduje przekazany do konsultacji projekt ustawy.

Przedstawiony projekt ustawy nie jest konmipleksowym uregulowaniem systemu stanowienia
prawa. Nie jest to jednak wada tego projektu, poniewaz takie kompleksowe uregulowanie
wymagatoby zapewne zmian o charakterze konstytucyjnym. Projektodawey stusznie podtrzymuja
niektére wytyczne dla autoréw projektéw przepisow prawa gospodarczego, kidére pierwotnie
wprowadzono do ustawy o swobodzie dzialalnodci gospodarczej, a powtérzono i rozwinigto w ustawie
— Prawo przedsigbiorcow. Podobnie, trafnie uszczegdlowiono normy dotyczace przegladéw prawa
obowigzujgcego. Przedstawiony projekt ustawy jest zatem kolejnym, chociaz na pewno nie ostatnim,
krokiem na drodze do prawdziwie dojrzalego systemu stanowienia prawa w Polsce.

Zaletg przedstawionego projektu ustawy jest to, ze dotyka najwiq:kszybh stabosei polskiego
procesu legislacyjnego. Niektére rozwigzania na pierwszy rzut oka mogg wydawaé sie zbyt
szczegdlowe. Jednakze, w Swictle doswiadczen, niekiedy przyjgcie szczegblowych rozwigzan
W ustawie jest uzasadnione., Wiasnie doswiadczenie pokazuje, ze w niektdrych przypadkach tylko
Jjednoznaczny, ustawowy nakaz moze wyeliminowad niektére nabrzmiate juz wady procesu
legislacyjnego w Polsce, nawet jezeli nie odpowiada to idealnemu wzorcowi teoretyeznoprawnemu.

Przede wszystkim projekt gwarantuje odpowiednio dlugie konsultacje publiczne, zaréwno
projektéw rzadowych, jak i wszystkich innych projektéw, w tym poselskich. Projektowane przepisy
wymuszg starannigjsze przygotowywanie projektow ustaw dzieki nalozeniu na projektodawcéw
obowigzku przygotowywania szczegélowego uzasadnienia oraz oceny wplywu projektowanych
regulacji na adresatéw, obejmujacej odniesienie si¢ do najwaznigjszych potencjalnych skutkéw
nowego prawa, Zbyt c¢zg¢sto projektodawey ignorowali koszty dostosowania przedsigbiorstw do
projektowanych regulacji, w szczegdlnosci wymuszania zmian ofganizacji przedsigbiorstw czy
ponoszenia kosztéw nabycia wyposazenia i urzadzen lub wycefania uzywanego wyposazenia lub
urzadzen, a nawet nabycia lub przebudowy budynkéw.

W wielu systemach stanowienia prawa istotng rolg pelnig eksperci. Niezalezne ciata ekspetcie
funkcjonuja, przyktadowo, przy Komisji Europejskiej, w Niemczech, Wielkiej Brytanii czy Holandii.
Propozycja powotania podobnego ciata eksperckiego w Polsce zasluguje na pele poparcie.
Projektodawcy stusznie wiele uwagi poswiecili zapewnieniu niezaleznosci cztonkéw Rady Oceny
Wplywu i mozliwosci rotacyjnego udziatu w jej pracach nankowcéw ze wszystkich wiodgcych
placéwek nankowych w Polsce.

Z perspektywy przedsigbiorcéw niezwykle wazne jest wprowadzenie jasnych wytycznych
dotyczgcych terminbw wejscia w zycie ustaw, z mozliwoécia przyjecia niezbednych przepisow
tymczasowych, o z gory zakreslonym krétkim czasie obowiazywania.

Niewsatpliwie godna poparcia jest propozycja wzmocnienia pozycji Rzecznika Matych
i Srednich Przedsigbiorcow poprzez zobowigzanie tego organu do wystgpowania © zmiany
i interpretacje prawa oraz rozstrzygniecia sadowe, Zastapienie uprawnienia obowiazkiem pozwol
temu organowi skutecznie opieraé sie nieformalnym naciskom, z korzyscia dla przedsiebiorcow.



Podsumowujac, Federacja Przedsigbiorcéw Polskich pozytywnie opiniuje przestawiony projekt
ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektorych inmych ustaw, Wyrazamy przy tym
nadzieje, ze¢ w toku prac legislacyjnych nie zostana zatracone kluczowe rozwigzania projektu,
a w szczegblnoéei nie zostang zastapione regulacjami iluzorycznymi, ktére nawet nie dadza szansy na
poprawe systemu stanowienia prawa w Polsce.

Lgeze wyrazly szacunku,
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