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Szanowna Pani Marszatek,

przekazuj¢ przyj¢te przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o Radzie Ministrow
oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 1813).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznila Prezesa Rady
Ministréw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow

oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1813)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektorych innych
ustaw (druk 1813) w opinii Projektodawcy ma na celu podniesienie jakosci stanowionego
prawa, ktére dotyczy przedsigbiorcow. Jednakze prezentowane w uzasadnieniu projektu
ust-awy argumenty odznaczaja si¢ znacznym stopniem ogolnosci, koncentrujac sie¢ w zasadzie
na kwestii braku dostatecznych, zdaniem Projektodawcow, konsultacji publicznych
w odniesieniu do projektow przygotowywanych przez Rade¢ Ministréw. Nie przedstawiono
przy tym zadnych konkretnych przykladéw na poparcie tez stawianych w tym zakresie
w uzasadnieniu.

Analiza projektu ustawy zawartego w druku sejmowym nr 1813 wskazuje,
7e wystepuja w nim wewnetrzne sprzecznosci albo projekt powiela regulacje
juz obowiazujace w systemie prawa. Dodatkowo przedtozony projekt ustawy zostal oparty
o nienalezyta analiz¢ obowiazujacych aktualnie przepisow dotyczacych opracowywania
oraz uzgadniania, opiniowania i konsultowania projektéw aktéw normatywnych,
co odzwierciedlajg btednie skonstruowane normy obje¢te trescig projektu.

Niedoskonatos¢ obowiazujacego od lat trybu procedowania projektow aktow
normatywnych Projektodawca upatruje w niewystarczajacej doniostosci uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw zarzucajac,
ze akt o charakterze wewngtrznym nie jest regulacja gwarantujaca skuteczne przestrzeganie
procedury opracowywania aktow normatywnych. Podkreslenia wymaga jednak, ze uchwata
ta okresla organizacj¢ oraz tryb pracy konstytucyjnego organu kolegialnego, jakim jest Rada
Ministréw i1 obowiazuje wszystkich jej cztonkow. Podnies¢ przy tym nalezy, ze tozsame
regulacje, takze o charakterze wewnetrznym, okreslajace sposob przygotowywaﬁia; f)rojektéw
ustaw przez - postow czy Senat, zaparte sg .odpp\fvig:dnio- wIéegzglfzminiie Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. czy w Regulaminie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. ‘Regulacje
okreslone w tych aktach nie sa kwestionowane pI‘ZGZA Projektodawce.”

: ¥ - Uzasadnienie :.'p‘“rojekfﬂ nies przedstawia wynikéw przeprowadzonych konsultacji
oraz ifiform‘acji o’ przedstawionych wariantach i opiniach, mimo Ze wymog taki wynika



z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Uzasadniony jest zatem wniosek,
ze projekt ustawy zawarty w druku sejmowym 1813 nie byl poddany konsultacjom
publicznym. pozostawiajac ten etap procesu legislacyjnego Marszatkowi Sejmu. Jednoczes$nie
nie wyjasniono powodow, dla ktérych nie przeprowadzono konsultacji publicznych, mimo
ze projekt opiera swoje glowne zatozenie na wadliwym angazowaniu czynnika spoltecznego
w proces legislacyjny.

Projekt ustawy w art. 1 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2021 r. poz. 178, z pézn. zm.), gdyz w ocenie Projektodawcy
ustawa ta jako podstawowy akt prawny regulujacy funkcjonowanie rzadu jest odpowiednim
miejscem dla ukonstytuowania nowego podmiotu, jakim ma by¢ Rada Oceny Wptywu, zwana
dalej ,Radg”. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze nic jest jasny status Rady,
gdyz projektowana ustawa nie przesadza wprost, w jakim charakterze Rada ma dziataé.
Co wigcej nie jest takze pewne czy ma by¢ to Rada powolana przy Prezesie Rady Ministréw
(projektowany art. 14p ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw) czy dziatajgca w strukturach
Rzadowego Centrum Legislacji (uzasadnienie str. 5). W projekcic ustawy nie uregulowano
istotnego zagadnienia, jakim jest wskazanie zrodta finansowania dzialalnosci Rady,
co w zwiazku z umieszczeniem regulacji dotyczacych Rady w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996
I. 0 Radzie Ministréw nasuwa réwniez watpliwosci co do zaktadanej przez Projektodawce
catkowitej niezaleznosci tego podmiotu od rzgdu. O braku koncepcji co do funkcjonowania
Rady swiadczy takze przekazanie okreslenia szczegolowych zasad funkcjonowania Rady
wdrodze aktu wykonawczego wydawanego przez Prezesa Rady Ministréw. Zgodnie
zutrwalonym  orzecznictwem  Trybunatu  Konstytucyjnego  rolg  rozporzadzenia
jest konkretyzacja ustawy, a nie jej uzupelnianie (wyrok z 28 czerwca 2000 r., K 25/99).
Tymczasem przekazanie do uregulowania w drodze rozporzadzenia zasad funkcjonowania
Rady, a wigc kwestii elementarnych, musi by¢ interpretowane jako uzupelnienie

projektowanej ustawy.

Zgodnie z przedfozong propozycja zadaniem Rady ma by¢ opiniowanie oceny wptywu
sporzadzonej do projektéw aktéw normatywnych dotyczacych przedsigbiorcow, ktére maja
by¢ przedmiotem prac Rady Ministréw albo zostaty skierowane do konsultacji publicznych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze przy Prezesie Rady Ministréw dziata Rzadowe Centrum Analiz
(art. 15a ustawy o Radzie Ministréw), do ktorego zadan nalezy migdzy innymi opiniowanie
projektow dokumentow rzadowych pod wzgledem prognozowanych skutkoéw spotecznych.

gospodarczych 1 prawnych, czy identyfikacja biezacych proceséw spotecznych



i gospodarczych oraz dokonywanie oceny potrzeb w tym zakresie. Realizujac swoje zadania,
Rzadowe Centrum Analiz wspotdziata z podmiotami. o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2
i1 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, oraz z innymi
jednostkami organizacyjnymi. Przy Prezesie Rady Ministrow dziala takze jako organ
opiniodawczo-doradczy Rada Legislacyjna. w ktorej sklad powotywane sa osoby
wyrdzniajace sie¢ wiedza prawnicza i dorobkiem praktyki prawniczej. Rada Legislacyjna
migdzy innymi opiniuje dokumenty rzadowe, w szczegdlnosci projekty ustaw oraz projekty
innych aktéow normatywnych z punktu widzenia ich zgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, prawem Unii Europejskiej oraz spojnosci z obowiazujacym
systemem prawa. ale takze opiniuje projekty ustaw o szczegdlnej doniostosci przygotowane
z inicjatywy postow, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
lub grupy obywateli, skierowane do Rady Ministréw w celu zajecia stanowiska. Koordynacje
dzialalnosci legislacyjnej Rady Ministrow. Prezesa Rady Ministréw 1 innych organdw
administracji rzadowej zapewnia z kolei Rzgdowe Centrum Legislacji bedace panstwowa
jednostka organizacyjng podlegta Prezesowi Rady Ministréw. Nie mozna takze pominaé
faktu, ze przy Prezesie Rady Ministrow moga takze dziala¢ organy pomocnicze, powotywane
na podstawie art. 12 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 1. o Radzie Ministrow,
do przygotowywania i uzgadniania rozstrzygnie¢ Rady Ministréw badZ rozpatrywania
okreslonych kategorii spraw. W zakresie rozpatrywania zagadnien, ktore moga bezposrednio
oddziatywac na przedsigbiorcow nalezy wymieni¢ Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw
bedacy organem pomocniczym Rady Ministrow 1 Prezesa Rady Ministrow, powolanym
na podstawie zarzadzenia nr 357 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (M.P. poz. 1203). Do zadan tego organu
pomocniczego nalezy migdzy innymi rozpatrywanie projektow aktéw prawnych oraz innych
dokumentéw rzadowych dotyczacych gospodarki, finanséw publicznych, rozwoju kraju
lub spraw o przewidywanych skutkach finansowych w wysokosci przekraczajacej 500 min zt
rocznic (§ 2 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia). Z kolei zarzadzeniem nr 48 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrow do Spraw Cyfryzacji (M.P.
z 2021 r. poz. 231) powolano Komitet Rady Ministrow do Spraw Cyfryzacji rozpatrujacy
dokumenty zwiazane z szeroko rozumiang informatyzacja, a wigc obszarem obejmujacym

rowniez dziatalnos¢ przedsigbiorcow.

Z powyze] powolanych regulacji prawa wynika zatem. ze przy Prezesie Rady

Ministrow dzialaja wyspecjalizowane podmioty zaangazowane w proces tworzenia prawa,



ktorych kompetencje pozwalaja na wszechstronng i doglebna analize projektowanych
rozwigzaf. w tym w zakresie skutkéw projektowanych regulacji na poszczegélne sektory

zycia publicznego, w szczegolnosei dziatalnosé gospodarczg.

W projekcie ustawy natozono na Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji obowiazek
przekazywania Radzie projektow aktéw normatywnych wraz z ocenami wplywu
rownoczesnie ze skierowaniem ich do konsultacji publicznych (projektowany art. 14p ust. 3
ustawy o Radzie Ministréw). W uzasadnieniu nie wyjasniono powodéw tej decyzji. Wskazaé
nalezy, ze przepis ten w proponowanym brzmieniu nie bgdzie mogt by¢ stosowany zgodnie
z zamierzeniami  Projektodawcy. Podkreslenia bowiem wymaga, ze projekty aktow
normatywnych s3 kierowane do uzgodnien, opiniowania czy konsultacji publicznych
przez podmiot uprawniony do ich opracowania (organ wnioskujacy). Rzadowe Centrum
Legislacji nie ma biezacej wiedzy o skierowaniu przez poszczegdlne podmioty projektéw

do konsultacji publicznych.

Zgodnie ze zmianami proponowanymi w art. 2 projektu ustawy, ktéry nowelizuje
ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), zwana
dalej ., Prawem przedsigbiorcow”, organ lub podmiot odpowiedzialny za przygotowanie
projektu aktu normatywnego bedzie sporzadza¢ oceng¢ wplywu do tego aktu,
ktéra ma stanowi¢ zalacznik do uzasadnienia projektu aktu normatywnego. Projektowany
przepis art. 67 ust. 2 Prawa przedsi¢biorcow okresla elementy sktadowe uzasadnienia projektu
aktu normatywnego, w odniesieniu do kazdego przepisu tego projektu. Nie sg to elementy
nowe, a wynikajace z Regulaminu pracy Rady Ministréw (§ 27 Regulaminu pracy RM),
czy tez Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 34 ust. 24 Regulaminu Sejmu)
1 Regulaminu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 77 Regulaminu Senatu). Rada Ministrow
opracowujgc projekt aktu normatywnego zobligowana jest takze do przygotowania Oceny
Skutkéw Regulacji, ktéra zawiera miedzy innymi analize wptywu projektowanej regulacji
na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, wskazanie zrédet danych
i przyjetych do obliczen zalozen, wyniki analizy zgodnosci projektu z przepisami Prawa
przedsigbiorcéw oraz informacje o zastosowaniu proporcjonalnych ograniczen obowigzkéw
administracyjnych wobec przedsigbiorcow albo uzasadnienie braku mozliwosci zastosowania
takich ograniczen (§ 28 Regulaminu pracy RM). Natomiast w przypadku aktéw
normatywnych majgcych na celu wdrozenie prawa Unii Europejskiej do projektu dotaczana
jest tabela zgodnosci zawierajaca tabelaryczne zestawienie przepisow dyrektywy

oraz projektowanych przepiséw prawa polskiego, a jesli projekt wykracza poza cel wdrozenia
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prawa Unii Europejskiej — odwr6cona tabela zgodnosci, ktéra zawiera tabelaryczne
zestawienie przepisdw. ktére wykraczajg poza cel wdrozenia prawa Unii Europejskiej
(§ 30 Regulaminu pracy RM). Projektodawca nie wyjasnil, dlaczego obowiazujace regulacje
w tym zakresie uznaje za niewystarczajace. a w nadaniu im rangi ustawowej upatruje
zagwarantowanie podniesienia jakosci tworzonego prawa. Trudno ten poglad podzielic.
zwlaszcza w kontekscie analizy dalszych przepisow zawartych w projekcie ustawy.
Przesadzenie o koniecznosci zawierania odrgbnego uzasadnienia do kazdego przepisu

spowoduje znaczne rozbudowanie procedury zwigzanej z opracowaniem aktu prawnego.

Zgodnie z projektowanym nowym brzmieniem art. 67 ust. 3 Prawa przedsiebiorcow,
vacatio legis dla projektow ustaw nie moze by¢ krétsze niz 6 miesiecy od dnia ogloszenia
w Dzienniku Ustaw. Dodatkowo termin ten nie powinien przypada¢ przed dniem 1 stycznia
albo 1 lipca nastepujacym bezposrednio po uptywie tych 6 miesigcy. Projektodawca
dopuszcza wyjatki jedynie dla przepisow przejsciowych i przepisbw majacych na celu
przygotowanie adresatow projektowanej ustawy do jej stosowania. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze tak okreslone vacatio legis moze skutkowaé naruszeniem zobowiazan ciazacych na Polsce
w zakresie dokonania terminowej transpozycji lub zapewnienia stosowania przepiséw prawa
Unii Europejskiej. Takie opdznienia wiaza si¢ z ryzykiem wszczecia przez Komisje
Europejska postepowania naruszeniowego, o ktorym mowa w art. 258 Truktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskicj, a w dalszej perspektywie — z ryzykiem nalozenia
na Polske kar finansowych. Opdzniona implementacja (stosowanie) prawa unijnego moze by¢
rowniez niekorzystne dla polskich przedsiebiorcow. oznaczaé¢ bowiem moze odsuniccie
w czasic wejScia w zycie regulacji niezbednych dla stworzenia im jednakowych zasad
prowadzenia dziatalnosci w poréwnaniu z przedsigbiorcami z innych panstw cztonkowskich.

Ponadto przesadzenie, ze projekt ustawy nie moze przewidywaé terminu wejscia
w zycie przed uplywem 6 miesigcy od dnia ogloszenia moze miel takze negatywne
konsekwencje dla przedsiebiorcéw w sytuacji, gdy zaistnieje koniecznos¢ pilnej interwencji
legislacyjnej korzystnej dla tych podmiotow. Z tych samych wzgledow takze wskazane
w projekcie ustawy terminy trwania konsultacji publicznych moga by¢ niekorzystne
dla samych zainteresowanych. Z kolei w odniesieniu do uwag zgltaszanych w toku konsultacji
publicznych podkreslenia wymaga. ze organ wnioskujacy (co do zasady wlasciwy minister)
dolacza do projektu aktu normatywnego raport z konsultacji, w ktéorym zawarte
jest odniesienie sie do zgloszonych uwag (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow).

Poniewaz decyzja o ostatecznym ksztatcie projektu aktu normatywnego nalezy do organu



uprawnionego do jego zlozenia. nie jest jasny cel tak sformalizowanego odnoszenia
si¢ do poszczegolnych uwag zgloszonych w toku konsultacji. Niezrozumiale jest takze
natozenie na Rzadowe Centrum Legislacji obowiazku publikowania projektéw aktow
normatywnych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zgodnie z obowigzujacg
procedurg to organ wnioskujacy, czyli organ, ktory opracowat projekt aktu normatywnego,
zamieszcza projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny (§ 52 Regulaminu pracy Rady
Ministréw). Takze w tym zakresie nie przedstawiono zadnych argumentéw uzasadniajacych
odstgpstwo od przyjetych i prawidtowo funkcjonujacych regut. Projektowana ustawa powiela
rowniez regulacje wynikajace z innych aktéw normatywnych rangi ustawowej. Projektowany
przepis art. 68a ust. 2 Prawa przedsigbiorcow odpowiada przepisowi art. 7 ust. 1 ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z2017 r. poz. 248), zgodnie z ktérym z chwila udostgpnienia projektu w Biuletynie
Informacji Publicznej kazdy moze zglosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy, projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia. Tym samym projektowany
przepis jest niezgodny z zasada prawidtowej legislacji i reguta wynikajaca z § 4 ust. 1 Zasad
techniki prawodawczej, ktéry stanowi, ze ustawa nie moze powtarza¢ przepisow
zamieszczonych w innych ustawach. Przepis art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa okre$la takze nieograniczong
czasowo zasade koniecznosci udostepniania projektow aktéw normatywnych w Biuletynie
Informacji Publicznej. Niezrozumiata jest zatem propozycja zawarta w projekcie ustawy

wskazujaca, ze udostgpnienie nastgpuje na okres nie krotszy niz 5 lat.

Ponadto uchylenie art. 71 Prawa przedsigbiorcow nalezy oceni¢ negatywnie. Zgodnie
Z propozycja zawartg w projekcie ustawy nalozenie na obywateli, a wiec réwniez na samych
przedsicbiorcow, obowiazku przestrzegania regulacji okre$lonych w  projektowanym
rozdziale 6 Prawa przedsigbiorcow, z uwagi na znaczny stopien ich skomplikowania, moze
przyczyni¢ si¢ do faktycznego ograniczenia konstytucyjnego prawa obywateli

do wystepowania z inicjatywg ustawodawczg.

Uwzgledniajac powyzsze, Rada Ministrow negatywnie ocenia poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministrow oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy

nr 1813) i nie rekomenduje go do dalszych prac legislacyjnych.



