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Szanowna Pani Marszatek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska (druk nr 1814).

Jednoczesénie informuje, Zze Rada Ministrow upowaznita Ministra Klimatu
i Srodowiska do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(druk nr 1814)

. Przedmiot i istota projektu ustawy

Ustawg z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 poz. 1356) zostalo wprowadzone narzedzie
W postaci optaty emisyjnej placonej od ilosci sprzedanych paliw  silnikowych
przez producentéw paliw silnikowych, importeréw paliw silnikowych, podmioty dokonujace
nabycia wewnatrzwspolnotowego W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym paliw
silnikowych, inne podmioty podlegajace na podstawie przepisow o podatku akcyzowym
obowiagzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Dotyczy
to podmiotow, ktore obracaja paliwami ptynnymi, w szczegdlnosci benzynami silnikowymi
0 kodach CN 2710 12 45, CN 2710 12 49 oraz olejami napedowymi o kodach CN 2710 19 43,
CN 2710 20 11. Stawka optaty emisyjnej dla benzyn silnikowych oraz olejéw napgdowych
wynosi 80 zt za 1000 litrow. Whnioskodawcy twierdza, ze wprowadzenie oplaty emisyjnej
spowodowato w praktyce wzrost cen paliw o okoto 10 groszy za litr. Jednocze$nie ptatnicy tego
podatku przerzucili optate na odbiorcow paliw.

Ostatecznie koszty ponosza kierowcy oraz nabywcy towardw i ustug.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (druk — 1814)
ma spowodowac obnizenie cen paliw i przeciwdziata¢ w ten sposob rosngcym cenom towarow
i ustug.

W projekcie proponuje si¢, by z uwagi na rosngcg inflacj¢ (6,8%), w szczegdlnosci rosnace
ceny paliw, wstrzyma¢ pobieranie optaty emisyjnej do czasu spadku inflacji. Pierwotnie optata
emisyjna miata zasili¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) (85%) oraz Fundusz Niskoemisyjnego Transportu (FNT) (15%).

Obecnie, na podstawie art. 321 b ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, optata emisyjna stanowi
przychéd NFOSIiGW oraz Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, z tym Ze kwota stanowigca 95% optaty emisyjnej stanowi przychod
NFOSiGW, a kwota 5% tej oplaty — Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej.

Whnioskodawcy stojag na stanowisku, iz zawieszenie oplaty emisyjnej nie moze jednak
spowodowac zaprzestania finansowania celow okre$lonych w art. 321 b ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska z ww. optaty, poniewaz sa one istotne. Wobec czego w projekcie zaproponowano
inne zZrodlo finansowania dla tych zadan. Ubytki miatyby by¢ rekompensowane wplywami
z podatku akcyzowego.

Zgodnie z opinig wnioskodawcow w wyniku wejscia w Zycie ustawy nie zostang zmniejszone
planowane dochody NFOSiGW oraz Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Zaproponowano, aby ustawa weszta w zycie z dniem 31 grudnia 2021 r.



1. Stanowisko wobec rozwiazan proponowanych w projekcie ustawy

Ustawa z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 poz. 1356) wprowadzono optate emisyjng od ilosci
sprzedanych paliw silnikowych przez producentow paliw silnikowych, importeréw paliw
silnikowych, podmioty dokonujgce nabycia wewnatrzwspdlnotowego w rozumieniu przepisow
o podatku akcyzowym paliw silnikowych, inne podmioty podlegajace na podstawie przepisow
o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw
silnikowych.

Srodki finansowe uzyskane w ramach optaty emisyjnej sa przeznaczane na wsparcie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych i ekologicznych $rodkow transportu oraz na dziatania
zwigzane z ograniczeniem emisji szkodliwych substancji do powietrza atmosferycznego
oraz rozwdj przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska koliduje z ustawa z dnia
9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2021, poz. 2349) (ustawa 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym).

Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym wprowadza obnizenie stawek akcyzy
na paliwa silnikowe (m.in. na benzyne silnikowa i olej napedowy) do wysokosci minimum
akcyzowego (wliczajac optate paliwowa i1 optate emisyjng) w taki sposob, ze wysokos$¢ optaty
emisyjnej i oplaty paliwowej pozostanie w 2021 r. i 2022 r. na dotychczasowym poziomie.

Biorac powyzsze pod uwage, nie obnizajac optaty paliwowej i optaty emisyjnej, mozna
jednoczesnie obnizy¢ akcyze wliczajac do minimum ww. opfaty. Jednak aby minimum
akcyzowe na ww. paliwa zostato spelnione, optata emisyjna i oplata paliwowa muszg zosta¢
na obecnym poziomie i nie mogg zosta¢ obnizone. W przeciwnym razie opodatkowanie
benzyny silnikowej 1 oleju napedowego bedzie ponizej minimum akcyzowego.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze konstrukcja zastgpienia oplaty emisyjnej przez cze$¢ wpltywow
z akcyzy jest niedopracowana, nie jest jasne, jak miatyby wyglada¢ przeptywy zwiazane z taka
zamiang, co moze istotnie wplywa¢ na budzet panstwa (obnizenie dochodéw lub wzrost
wydatkow). Proponowane rozwigzanie nie byloby zgodne z ogdlng zasada braku powiagzania
konkretnych dochodoéw budzetu panstwa z konkretnymi wydatkami. Ponadto watpliwosci
budzi rowniez opieranie si¢ na danych miesigcznych o inflacji, ktore moga podlegac silnym
fluktuacjom (np. efekt bazy). Projekt nie zawiera szczegdtowej oceny wptywu proponowanej
regulacji na sektor finans6w publicznych.

Z przedstawionych wzgledow Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska.
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