Druk nr 182

o Warszawa, 9 stycznia 2020 r.
SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 203 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt
uchwaty:

- W sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem uchwaty
upowazniamy pana posta Pawla Szramke.

(-) Pawet Bejda; (-) Marek Biernacki; (-) Andrzej Grzyb; (-) Mieczystaw
Kasprzak; (-) Dariusz  Klimczak; (-) Dariusz  Kurzawa, (-) Radostaw
Lubczyk; (-) Jan Lopata; (-) Urszula Nowogorska; (-) Marek Sawicki; (-) Czestaw
Siekierski; (-) Pawet Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Jacek
Tomczak; (-) Stanistaw  Tyszka; (-) Zbigniew  Ziejewski; (-) Bozena
Zelazowska; (-) Stanistaw Zuk.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3 E l M




Projekt

UCHWALA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1.
W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2019 poz. 1028 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. Po uchwaleniu przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministréw wiladze kluboéw
poselskich oraz kot poselskich sktadaja na pismie Marszatkowi Sejmu oswiadczenie o

udzieleniu albo odmowie udzielenia poparcia Radzie Ministrow.”;

2) art. 30 ust. 4 otrzymuje nast¢pujgce brzmienie: ,,Poddanie pod gtosowanie wnioskow w
sprawie wyboru lub powotania przez Sejm poszczegodlnych osob na stanowiska panstwowe
okreslone w art. 26, 27-29 nie moze odby¢ si¢ wczesniej niz siddmego dnia od dnia

doreczenia postom druku zawierajacego kandydatury”;

3) w art. 34 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Projekty, co do ktérych istnieje watpliwos¢, czy nie sg sprzeczne z prawem, W tym z
prawem Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki prawodawczej,
Marszatek Sejmu, po zasiggnieciu opinii Prezydium Sejmu, moze skierowac celem
wyrazenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja moze wigkszoscig 2/3 gtosow w
obecno$ci co najmniej polowy czlonkow Komisji zaopiniowaé projekt jako
niedopuszczalny. Projektowi zaopiniowanemu jako niedopuszczalny Marszatek Sejmu

moze nie nada¢ dalszego biegu.”;



4) w art. 37:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu przeprowadza si¢ rowniez W odniesieniu

do projektow ustaw wniesionych na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 i 6 w brzmieniu:
,,5. Pierwsze czytanie odbywa si¢ nie pozniej niz W terminie 4 miesiecy od dnia
ztozenia projektu ustawy (uchwaty) w formie pisemnej na rece Marszatka Sejmu, z

zastrzezeniem ust. 6.

6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do projektéw, ktérym Marszatek Sejmu nie nadat

dalszego biegu na podstawie art. 34 ust. 8.”;

5) w art. 39:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu konczy si¢ skierowaniem projektu do
komisji, chyba ze Sejm w zwigzku ze zgloszonym wnioskiem odrzuci projekt w

calosci, z zastrzezeniem ust. 2a.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W pierwszym czytaniu nie mozna zgtosi¢ wniosku o odrzucenie projektu ustawy

wniesionego na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji.”;

6) w art. 70a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Wystuchanie publiczne przeprowadza si¢:
1) na podstawie uchwaty komisji,
2) na wniosek co najmniej jednej czwartej ogdlnej liczby cztonkow komisji
- do ktorej projekt zostat skierowany do rozpatrzenia.”,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a — 5¢ w brzmieniu:
,»0a. Wniosek o przeprowadzenie wyshuchania publicznego sktada sig¢, w formie
pisemnej, do przewodniczacego komisji, do ktorej projekt zostat skierowany do

rozpatrzenia.



5b. Wniosek o przeprowadzenic wystuchania publicznego moze byé¢ ztozony po
skierowaniu projektu do komisji, a przed rozpoczgciem jego szczegdlowego
rozpatrywania.

5c. W przypadku ztozenia wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego
przewodniczacy komisji wyznacza dat¢ i godzine¢ przeprowadzenia wysluchania
publicznego. Informacja o dacie i godzinie oraz miejscu przeprowadzenia
wystuchania publicznego podlega udostepnieniu w Systemie Informacyjnym Sejmu,
co najmniej na 14 dni przed dniem wystuchania publicznego. Przepis ust. 6 stosuje
si¢ odpowiednio.”,

C) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. W przypadku zgloszenia wniosku o odrzucenie projektu ustawy wniosek ten zostaje
rozstrzygniety przed podjeciem uchwaly w sprawie przeprowadzenia wystuchania
publicznego lub wyznaczeniem daty i1 godziny przeprowadzenia wystuchania
publicznego.

d) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»8. W przypadku przedstawienia przez komisj¢ w sprawozdaniu wniosku o odrzucenie
projektu:

1) uchwata w sprawie przeprowadzenia wystuchania publicznego jest podejmowana,

2) przewodniczacy komisji wyznacza date i godzing przeprowadzenia wystuchania
publicznego

- jedynie w przypadku odrzucenia przez Sejm przedstawionego w sprawozdaniu

komisji wniosku o odrzucenie projektu.”;

7) po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:
,,Rozdzial 6a
Postepowanie z projektami ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych funkcjonowania

samorzadu terytorialnego

Art. 111a. 1. Do postgpowania z projektami ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, projektami zmian ustaw podatkowych oraz ustaw
dotyczacych funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz z projektami przepisow
wprowadzajacych ustawy podatkowe oraz ustawy dotyczace funkcjonowania samorzadu
terytorialnego i ich zmian stosuje si¢ przepisy dziatu Il rozdziatu 1, 1a i 14, chyba Ze przepisy

niniejszego rozdzialu stanowig inacze;j.



2. Marszatek Sejmu, nadajgc bieg projektowi, rozstrzyga ostatecznie, czy jest on jednym z
projektow ustaw, o ktérych mowa w ust. 1.

Art.111b. Projekty, o ktorych mowa w art. 111a ust. 1, wniesione lacznie i potaczone
tematycznie sg rozpatrywane przez Sejm w tym samym postepowaniu legislacyjnym.

Art. 111c. 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy podatkowej, projektu ustawy dotyczacej
funkcjonowania samorzadu terytorialnego lub projektu przepisow wprowadzajacych ustawy
podatkowe oraz ustawy dotyczace funkcjonowania samorzadu terytorialnego moze si¢ odby¢
nie wczesniej niz trzydziestego dnia od doreczenia postom druku projektu.

2. Pierwsze czytanie projektu zmian ustawy podatkowej, projektu zmian ustawy dotyczacej
funkcjonowania samorzadu terytorialnego lub projektu zmian przepisow wprowadzajacych
ustawy podatkowe oraz ustawy dotyczace funkcjonowania samorzadu terytorialnego moze si¢
odby¢ nie wczesniej niz czternastego dnia od dorgczenia postom druku projektu.

Art. 111d. Komisja rozpatrujaca projekty ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego moze w kazdym czasie wystgpi¢ do Sejmu z
wnioskiem o debat¢ na temat wybranych zagadnien dotyczacych rozpatrywanego projektu
ustawy.

Art.111e. 1. Komisja rozpatrujaca projekty ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego moze przedstawi¢ Sejmowi sprawozdanie w formie
zestawienia przyjetych przez nig poprawek odnoszacych si¢ do projektu wniesionego przez
wnioskodawcow.

2. Wnioski i propozycje poprawek odrzucone przez komisj¢ moga by¢ zamieszczone w
sprawozdaniu komisji jako wnioski mniejszosci, po ich zgloszeniu w formie pisemnej, na
zadanie co najmniej 5 postow — cztonkow komisji .

3. Do wniosku mniejszosci wnioskodawcy dotaczaja uzasadnienie, ktore powinno wskazaé
réznice migdzy sprawozdaniem komisji a proponowang zmiang, a takze jej cel oraz
przewidywane skutki prawne i finansowe.

4. Komisja poddaje analizie koncowej wnioski mniejszosci pod wzgledem ich wzajemne;j
zalezno$ci, wskazanych przez wnioskodawcow skutkow oraz konsekwencji dla tekstu
projektu ustawy, a takze innych projektéw oraz ustaw z nim zwigzanych. Wniosku
mniejszosci niespetniajacego wymogoéw zawartych w ust. 3 komisja moze nie umiesci¢ w
sprawozdaniu.

Art. 111f. 1. Drugie czytanie projektu, o ktorym mowa w art. 111a ust. 1, moze odby¢ si¢ nie

wczesniej niz czternastego dnia od dnia dorgczenia postom sprawozdania komisji .



2. W przypadku zgloszenia w drugim czytaniu poprawki albo wniosku projekt kieruje si¢

ponownie do komisji rozpatrujacej ten projekt.”;

8) w art. 138:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) Funkcje przewodniczacego Komisji i zastepcy przewodniczacego petnig kolejno,

po 6 miesiecy, cztonkowie Komisji.”;

9) w art. 148b:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) dokumenty zwigzane z pracami Rady Europejskiej wraz z informacja Rady
Ministrow o stanowisku Rzeczypospolitej Polskiej, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zaja¢ podczas posiedzenia Rady Europejskiej,”,

b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) projekty aktéw Unii Europejskiej niemajacych mocy prawnej, w szczego6lnosci
propozycje wytycznych przyjmowanych w sferze unii gospodarczej 1 pieni¢znej oraz
w sferze zatrudnienia, a takze dokumenty zwigzane z koordynacjg polityk

gospodarczych w Unii Europejskiej,";

10) w art. 165 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W pracach podkomisji odpowiednie zastosowanie maja przepisy art. 149, 150, 151,
152 ust. 112, art. 154 ust. 1, 1a, 315, art. 155, 1561 art. 163a ust. 1.”.

11) w art. 169 w ust. 2 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»17) pytania do Prezesa Rady Ministrow oraz czlonkéw Rady Ministrow,”;

12) wart. 173:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Porzadek dzienny posiedzenia Sejmu ustala Marszatek Sejmu, po wystuchaniu

opinii Konwentu Senioréw, z zastrzezeniem ust. 5a.”,
b) uchyla si¢ ust. 3 — 5,

C) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:



»da. Klubom poselskim przystuguje prawo wprowadzenia do porzadku dziennego

posiedzenia Sejmu po jednym punkcie dla kazdego klubu .

5b. Informacje o wprowadzanych punktach porzadku dziennego, o ktorych mowa w ust.
5a, kluby poselskie przedstawiaja Marszatkowi Sejmu w formie pisemnej do godziny

18% dwa dni przed dniem rozpoczecia posiedzenia Sejmu.”,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Przepisow ust. 5a i 5b nie stosuje si¢ do wniosku, o ktorym mowa w art. 10a

ust. 1.”;

13) w art. 186 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Marszalek Sejmu udziela glosu przewodniczacym klubéw parlamentarnych —w
punktach porzadku obrad poza kolejnoscia moéwcdw, z ograniczeniem do jednego

wystapienia w kazdym punkcie porzadku dziennego.”;

14) w dziale Il rozdziat 4 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 4

Interpelacje, zapytania poselskie i1 pytania do Prezesa Rady Ministréw oraz cztonkéw Rady

Ministrow”;

15) art. 191 otrzymuje brzmienie:

YArt. 191, 1. Interpelacje 1 zapytania poselskie moga by¢ kierowane do cztonkéw Rady
Ministrow.

2. Marszatek Sejmu wprowadza do porzadku dziennego kazdego posiedzenia Sejmu punkt

99 99,

,Pytania do Prezesa Rady Ministrow oraz czlonkow Rady Ministrow™.”;

16) art. 194 otrzymuje brzmienie:

»Art. 194, 1. Klubom i kotom, ktére w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 8a, nie udzielity

poparcia Radzie Ministréw, przystuguje prawo zadawania na pierwszym posiedzeniu



Seyjmu kazdego miesigca pytan Prezesowi Rady Ministrow oraz czlonkom Rady
Ministrow.

2. Kluby 1 kota, ktérym przystuguje prawo zadawania pytan, informujg na piSmie Marszatka
Sejmu, do godziny 21.00 na dwa dni przed dniem rozpocz¢cia posiedzenia Sejmu, o
ogo6lnej tematyce zadawanych pytan, wraz ze wskazaniem ich adresatow.

3. Podczas rozpatrywania punktu porzadku dziennego, o ktorym mowa w art. 191 ust. 2, w
posiedzeniu Sejmu uczestniczg Prezes Rady Ministrow badZz wyznaczony przez niego
Wicepremier i cztonkowie Rady Ministrow, bedacy adresatami pytan.

4. Pytania sg zadawane ustnie i wymagaja bezposredniej odpowiedzi.

5. Postawienie pytania nie moze trwac¢ dtuzej niz 5 minut, udzielenie odpowiedzi na pytanie
nie moze rowniez trwaé dtuzej niz 5 minut.

6. Klub lub koto decyduje, czy w jego imieniu, w ramach przystugujacego mu limitu
czasowego, wystapi jeden czy tez wigcej postow.

7. Postowie, ktorzy zamierzajg zadaé pytanie, zapisuja si¢ do glosu u sekretarza Sejmu
prowadzacego list¢ postow zadajacych pytanie.

8. Kolejnos¢ wystapien w dyskusji okresla Marszatek Sejmu, uwzgledniajac naprzemienne
zabieranie glosu przez postow z klubow 1 kot, ktorym przystuguje prawo zadawania pytan,
o ktérych mowa w ust. 1.

9 Czas przeznaczony na rozpatrzenie punktu ,,Pytania do Prezesa Rady Ministréw oraz
cztonkéw Rady Ministréw” nie moze by¢ dtuzszy niz 180 minut.

10. Prezydium Sejmu, po zasigegnieciu opinii Konwentu Senioréw, ustala podzial czasu, o
ktorym mowa w ust. 9, pomigdzy kluby i kota, ktérym przysluguje prawo zadawania

pytan, o ktorych mowa w ust. 1, biorgc pod uwagg liczebno$¢ klubu lub kota.”;

17) uchyla si¢ art. 196.

Art. 2.

Przepisy art. 1 pkt 1-16 stosuje si¢ do projektow ustaw (uchwatl) wniesionych po dniu wejscia

w zycie niniejszej uchwaly.

Art. 3.



Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt zmian przepisow Regulaminu Sejmu RP ma na celu wzmocnienie autorytetu
Sejmu i jego funkcji kontrolnych, poprawe jakosci procesu legislacyjnego oraz zwigkszenie
praw opozycji parlamentarnej zgodnie z dobrymi wzorcami panstw europejskich o diugiej
tradycji demokratycznej. Kryzys parlamentaryzmu i spadek zaufania obywateli do instytucji
demokracji przedstawicielskiej jest zjawiskiem ogolnoeuropejskim. Dojrzate demokracje
reaguja na to zjawisko poprzez ustrojowe wzmocnienie pozycji Parlamentu. Niekiedy
projekty reform zaktadaja konstytucyjna ochrong praw opozycji parlamentarnej. Byt to jeden
z zasadniczych celow szerokiej nowelizacji konstytucji V Republiki Francuskiej dokonanej w
lipcu 2008 roku.

W Polsce kryzys zaufania do Sejmu jest szczegdlnie wyrazny i widoczny w kazdych
badaniach dotyczacych zaufania obywateli do instytucji publicznych (wg badania CBOS ze
stycznia 2019 r. dzialalno$¢ Sejmu negatywnie ocenito 55% ankietowanych). Glgboka
reforma przezwycig¢zajaca ten kryzys wymagataby zmiany Konstytucji, ktéra powinna by¢
przedmiotem prac Sejmu nowej kadencji. Nowelizacja Regulaminu Sejmu z oczywistych
wzgledow nie moze spelni¢ wszystkich postulatéw reformatorskich. Niemniej jednak
wnioskodawcy sa przekonani, ze przyjecie proponowanych zmian w istotnym zakresie
umocnitoby pozycje ustrojowa Sejmu. Duzg role w ucywilizowaniu prac Sejmu odgrywa
takze respektowanie obyczajow parlamentarnych. Istotng role pelnig tutaj zwlaszcza

cztonkowie wtadz sejmowych klubow i kot.

W zmianie pierwszej proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku skladania przez
wszystkie kluby i kota poselskie o$§wiadczen o udzieleniu poparcia Radzie Ministréw badz o
odmowie udzielenia poparcia. Oswiadczenia bytyby sktadane po uchwaleniu wotum zaufania
dla Rady Ministrow. Kluby i kota, ktére ztozg oswiadczenie, ze nie udzielajg poparcia Radzie
Ministrow, jako kluby opozycyjne, uzyskaja prawo zadawania pytan Prezesowi Rady
Ministrow lub cztonkom Rady Ministrow, a Kluby takze prawo wprowadzania do porzadku
obrad kazdego posiedzenia Sejmu po jednym punkcie. Oswiadczenie to bedzie sktadane przed
rozpoczgciem posiedzenia Sejmu nastepujacego po posiedzeniu, na ktorym uchwalono wotum

zaufania.

W zmianie drugiej proponuje si¢, aby glosowanie poddanie pod gtosowanie wnioskow
W sprawie wyboru lub powotania przez Sejm poszczegdlnych oséb na wazne stanowiska

panstwowe (cztonkow Trybunatlu Stanu, Rady Polityki Pieni¢znej, Krajowej Rady Radiofonii



I Telewizji itd.) nie mogto odby¢ si¢ wczesniej odby¢ sie wezesniej niz sibdmego dnia od dnia
doreczenia postom druku zawierajacego kandydatury. Jest to uzasadnione konieczno$cig

zapoznania si¢ przez Sejm z kandydatami i wyrobieniem sobie opinii na ich temat.

Zmiana trzecia dotyczy podniesienia do 2/3 (z 3/5 - jak obecnie) wigkszosci
niezbednej do zaopiniowania projektu ustawy przez Komisje Ustawodawcza jako
niedopuszczalnego. Opinia w tej sprawie powinna by¢ formutowana wigkszoscig

kwalifikowang odpowiadajaca procedurze rewizji Konstytucji.

W zmianie czwartej wprowadza si¢ zasadniczg nowos$¢ w procedurze ustawodawczej,
majaca na celu likwidacje tzw. zamrazarki. Wprowadza si¢ obowigzek przeprowadzenia
pierwszego czytania projektu ustawy nie pdzniej niz w ciggu 4 miesiecy od dnia zlozenia
projektu do tzw. laski marszatkowskiej. Oznacza to, ze Marszatek Sejmu bedzie miat
obowigzek wykonania wszelkich wstgpnych czynnosci, takich jak zasiggniecie opinii Komisji
Ustawodawczej, przeprowadzenie konsultacji, zarzadzenie drukowania 1 dostarczenie
projektu postom, w taki sposéb 1 przy zachowaniu terminéw umozliwiajacych
przeprowadzenie pierwszego czytania w ciggu 4 miesiecy od dnia zlozenia projektu przez

wnioskodawce.

Zmiana pigta ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej mozliwe jest zgloszenie
wniosku o0 odrzucenie obywatelskiego projektu ustawy. Pierwsze czytanie wszystkich
projektow obywatelskich, niezaleznie od rodzaju problematyki, ktorej dotycza, odbywato si¢
zawsze na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Za takim rozwigzaniem przemawia szczegdlny

szacunek dla aktywnosci obywateli 1 demokracji bezposrednie;.

W zmianie széstej proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie wystuchania
publicznego. Zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci przeprowadzania wystuchania
publicznego na wniosek 1/4 sktadu komisji, do ktorej projekt zostal skierowany. Obecnie
wysluchanie publiczne jest przeprowadzane na podstawie uchwaly komisji. Instytucja
wyshluchania publicznego bedaca gwarancjg jawnosci procesu legislacyjnego powinna by¢
stosowana takze z inicjatywy opozycji parlamentarnej. W przeciwnym razie powtarzaé si¢
bedzie szkodliwa praktyka blokowania przez wigkszo$¢ parlamentarng wysluchania
publicznego w sprawie istotnych projektoéw ustaw, ze szkoda dla jako$ci stanowionego

prawa.

W zmianie siodmej wnioskodawcy proponuja wprowadzenie szczeg6élnego trybu
rozpatrywania projektow ustaw dotyczacych materii podatkowej oraz samorzadu

terytorialnego, wzorowanego na trybie postepowania z projektami kodeksow. Ma to w



zamysle wnioskodawcow doprowadzi¢ do przeprowadzenia zmian w ustawach podatkowych
oraz ustawach dotyczacych samorzadu terytorialnego w procedurze dotyczacej regulacji o
szczegblnym znaczeniu, a wigc wymagajacej szczegdlnej refleksji i rozwagi. Za tym
rozwigzaniem przemawia zasady ochrony prawa podatnika przed pospiesznymi zmianami
prawa podatkowego i wzglad na stabilno$¢ pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego.
Przypomnie¢ wypada, ze art. 123 ust. 1 Konstytucji traktuje w sposéb szczegdlny m.in.
projekty ustaw podatkowych i projekty ustaw dotyczacych organizacji samorzadu
terytorialnego, wytaczajac je poza zakres projektow pilnych.

W zmianie dsmej przywraca si¢ rotacyjne przewodniczenie w Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych. Jest to uzasadnione szczegodlnie wrazliwym obszarem dzialania niniejszej
komisji. Rzeczywiste i efektywne wypetnienie funkcji kontrolnej przez Sejm w tym zakresie
wymaga zagwarantowania pluralizmu politycznego i poszanowania praw 0pozycji
parlamentarnej.

W zmianie dziewiatej proponuje si¢ poglebienie wspotpracy miedzy Rada Ministrow a
Sejmem w dziedzinie polityki europejskiej w ramach regut okreslonych przez regulacje
konstytucyjne i ustaw¢ kooperacyjna. Z tego wzgledu Komisja ds. Unii Europejskiej
otrzymywataby dokumenty zwigzane z pracami Rady Europejskiej wraz z informacja Rady
Ministréw o stanowisku Rzeczypospolitej Polskiej, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajac
podczas posiedzenia Rady Europejskiej, a takze dokumenty zwigzane z koordynacja polityk
gospodarczych w Unii Europejskiej. W sytuacji, w ktorej Rada Europejska stata si¢ miejscem
intensywnych debat i wypracowania decyzji w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, state
przekazywanie informacji parlamentowi usuwa ryzyko poglebiania si¢ deficytu demokracji i

podejmowania wielu istotnych decyzji poza kontrolg opinii publiczne;.

W zmianie dziesigtej wprowadza si¢ mozliwo$¢ zwotania posiedzenia podkomisji w
sposob analogiczny jak przy zwotywaniu nadzwyczajnego posiedzenia komisji tj. na pisemny
wniosek co najmniej jednej trzeciej ogolnej liczby czlonkéw komisji. Rozwigzanie to
podyktowane jest analizg przebiegu procesu legislacyjnego projektéw ustaw sktadanych przez
opozycje. Wynika z niej, ze duza ilos¢ skladanych projektow ustaw konczy swoj proces
legislacyjny na etapie podkomisji, z uwagi na brak regulacji prawnych pozwalajacych na
zobowigzanie przewodniczacego podkomisji do podjecia lub kontynuacji prac nad

skierowanym do niej projektem.

Zmiana jedenasta gczy si¢ SciSle ze zmianami: czternastg, pigtnasta, szesnastg i

siedemnastg. Cato$¢ dotyczy waznej propozycji zmiany regulaminu Sejmu w dziale Il



rozdziale 4, polegajacej na zlikwidowaniu obecnej formuly ,,informacji biezacej” i ,,pytan w
sprawach biezacych”. Proponuje si¢ zastapi¢ obecne formy calkowicie nowym rozwigzaniem
tj. ,,Pytaniami do Prezesa Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministrow” (art. 191 ust. 2).
Nowa instytucja bylaby stalym elementem posiedzen Sejmu, spelniajac w sposob
autentyczny funkcje kontrolna. Po pierwsze, prawo do formutowania pytan do Premiera lub
cztonkow jego gabinetu nalezaloby tylko do klubow i kot poselskich, ktore zgodnie z art. 8a
regulaminu Sejmu ztozyly o§wiadczenie o nie udzieleniu poparcia Radzie Ministrow (art. 194
ust. 1). Opozycja uzyskataby w ten sposéb mozliwo$¢ realnej kontroli 1 biezacego dialogu z
Rzadem oraz informacj¢ o biezacych pracach Rady Ministrow. Ten staly punkt porzadku
kazdego posiedzenia Sejmu bedzie miat charakter dynamicznej dyskusji na zasadach
réwnosci miedzy rzadem a opozycja. Proponuje si¢, aby autorzy pytan informowali
Marszatka Sejmu o ich tematyce do godziny 21 00. dnia poprzedzajacego dzien rozpoczgcia
posiedzenia Sejmu. (art. 194 ust. 2). Pytania do Prezesa Rady Ministréw i cztonkoéw Rady
Ministrow miatyby trwaé tacznie maksymalnie 180 minut, przy zatozeniu, ze zadanie pytania
nie mogtoby trwa¢ dtuzej niz 5 minut i odpowiedz na nie réwniez maksymalnie 5 minut.
Zaktada si¢ zatem rowny podziat czasy miedzy Rada Ministrow a opozycj¢ parlamentarng 1
autentyczng debate parlamentarng z udziatem Prezesa Rady Ministrow oraz jej cztonkow 1 -
co istotne - bez mozliwosci uchylenia si¢ od odpowiedzi na zadane pytania. Podobnie jak w
chwili obecnej, Prezydium Sejmu po zasiggnigciu opinii Konwentu Seniorow, ustalatoby
podziat czasu przeznaczonego na rozpatrywanie tego punktu na posiedzeniu Sejmu (potowa
czasu, a wiec 90 minut dla klubow i kot opozycji parlamentarnej) pomiedzy uprawnione
podmioty, kierujac si¢ ich liczebnoscia.

Nowa propozycja jest zmiana art. 173 Regulaminu Sejmu dotyczaca zasad ustalania
porzadku dziennego posiedzenia Sejmu. Proponuje si¢ w ramach zmiany dwunastej, aby
wszystkie kluby miaty prawo zglosi¢ do porzadku dziennego po jednym punkcie (art.173 ust.
5a), niezaleznie od porzadku dziennego ustalanego przez Marszatka Sejmu. Nowe punkty
porzadku dziennego bylyby automatycznie wtaczane do porzadku dziennego i wprowadzenie
ich nie wymagaloby uzyskiwania zgody Marszatka Sejmu, ani tez opinii Konwentu
Seniorow. Uprawnione podmioty miatyby tylko obowigzek powiadomi¢ Marszatka Sejmu o
swoich propozycjach do godziny 18 na dwa dni przed dniem rozpoczecia posiedzenia Sejmu
(art. 173 ust. 5b). Rozwigzanie to przyczynitoby si¢ do zlikwidowania tzw. ,,zamrazarki”
Marszatka Sejmu. Wnioskodawcy uwazaja, ze jest to postulat realizujacy podstawowe prawa
opozycji parlamentarnej stosowane w praktyce ustrojowej paramentéw dojrzatych panstw

europejskich.



Whnioskodawcy proponuja w ramach zmiany trzynastej wprowadzenie przepisu
umozliwiajacego udzielenie przez Marszatka Sejmu poza kolejnoscia méwcow zapisanych
do glosu. Stanie si¢ tak ilekro¢ zazadaja zabrania glosu przewodniczacy klubow
parlamentarnych w punktach porzadku obrad - z ograniczeniem do jednego wystgpienia w
kazdym punkcie porzadku dziennego. Umozliwi to biezacg reakcj¢ klubow parlamentarnych

w trakcie debaty sejmowe;j.
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