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Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2021 r. poz. 177) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) w art. 16 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Prezes Instytutu Pamieci powoluje i odwotuje dyrektora Muzeum Zohierzy Wykletych i
Wigzniéw Politycznych PRL w Warszawie. Do powotania i odwotania dyrektora nie
stosuje si¢ przepisow art. 15 1 art. 16 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 oraz z
2019 r. poz. 115, 730, 1696 1 2020).

2) w art. 24 ust.1 otrzymuje brzmienie:

“Prezes Instytutu Pamigci sktada Sejmowi i Senatowi, raz w roku, informacje o
dziatalnosci Instytutu Pamieci, oraz o dziatalno$ci Muzeum Zotnierzy Wykletych i
Wiezniow Politycznych PRL w Warszawie.”.

3) w art. 53j ust. 1 po pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje pkt 8 w brzmieniu:

,,8) ,,prowadzenia Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w

Warszawie.”

4) po rozdziale 6¢ dodaje si¢ rozdziat 6d w brzmieniu:.

"Rozdziat 6d
Muzeum Zohierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w Warszawie.

,Art. 53r. 1. Organizatorem Muzeum Zoierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w
Warszawie, powotanym na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 marca 2020
r. w sprawie przeksztalcenia Muzeum Zoierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w
panstwowg instytucje kultury oraz nadania statutu Muzeum (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. §83)

jest Prezes Instytutu Pamigci.
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2. Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL w Warszawie jest
panstwowg instytucjg kultury i dziala na podstawie:

1) niniejszej ustawy, z wyjatkiem art. 53m,;

2) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ), zwang dalej ,,ustawa o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;”;

3) ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902), zwana
dalej ,,ustawa o muzeach”, z wyjatkiem art. 6 ust. 1, art. 8, art. 11, art. 23, art. 24, art. 27;

4) statutu, o ktorym mowa w art. 53s.

3. Przedmiotem dziatania Muzeum Zohierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych
PRL w Warszawie jest upamietnienie historii Polski i dziatalno$ci Zotierzy Wykletych,
a takze dzialaczy podziemia antykomunistycznego w Polsce w latach 1944-1991.

Art. 53s. Prezes Instytutu Pamigci nadaje statut Muzeum Zotnierzy Wykletych i
Wiezniow Politycznych PRL w Warszawie, okreslajacy w szczeg6lnosci jego siedzibe 1
majatek, zrodta finansowania, rodzaj 1 zakres gromadzonych zbioréw, cele, zasady, formy
1 zakres dziatalnosci, organizacje¢. Statut moze zawiera¢ rOwniez inne postanowienia, w
szczegdlnosci dotyczace prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.”.

Art. 53t. Szczegdlowe zasady postgpowania z muzealiami, w razie likwidacji
Muzeum Zohierzy Wykletych i Wiezniow Politycznych PRL w Warszawie, okresli

Prezes Instytutu Pamigci w drodze decyzji. .
Art. 2. W terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy:

1) Minister Sprawiedliwosci przekaze Prezesowi Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wigzniow
Politycznych PRL w Warszawie, o ktorym mowa w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 1 marca 2020 r. w sprawie przeksztalcenia Muzeum Zoierzy Wykletych i Wigzniow
Politycznych PRL w panstwowg instytucj¢ kultury oraz nadania statutu Muzeum (Dz. Urz.
Min. Sprawiedl. poz. 83) do dalszego prowadzenia w celu wykonywania zadan wtasnych w

zakresie dziatalnosci kulturalne;.

2) Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu nada Muzeum Zohierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL w Warszawie

statut, o ktorym mowa w art. 53s ustawy zmienianej w art. 1;
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3) nastapi wykreslenie Muzeum Zoknierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w
Warszawie z rejestru prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwos$ci 1 wpisanie go do rejestru
prowadzonego przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu;

Art. 3. 1. Inwestycje w zakresie budowy Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniow
Politycznych PRL w Warszawie, zwane dalej takze ,,inwestycjami”, sg celem publicznym

w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

2. Obiekty powstale w wyniku realizacji inwestycji zostang przeznaczone na potrzeby
Muzeum Zohierzy Wykletych i Wiezniow Politycznych PRL w Warszawie lub Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. O
szczegdtowym przeznaczeniu obiektow decyduje Prezes Instytutu Pamigci Narodowej —

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

3. Nieruchomosciami, na ktérych powstang obiekty, o ktorych mowa w ust. 2,

gospodaruje Muzeum Zohierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w Warszawie.

4. Inwestycje w zakresie budowy Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniow
Politycznych PRL w Warszawie finansuje si¢ z budzetu panstwa lub z innych zrodet.

5. Rada Ministrow w terminie 14 dni od wejécia w zycie ustawy podejmie uchwale w
sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Budowa Muzeum Zotnierzy
Wykletych 1 Wiezniow Politycznych PRL w Warszawie”. Program wieloletni pod nazwa
,,Budowa Muzeum Zohierzy Wykletych i Wiezniow Politycznych PRL w Warszawie” stanowi

zatacznik do niniejszej ustawy.

Art. 4. Decyzja o pozwoleniu na budowe Muzeum Zohierzy Wykletych i Wiezniow
Politycznych PRL w Warszawie, jak i decyzje o pozwoleniu na rozbiorke poszczegdlnych
elementow konstrukcyjnych na terenie objetym budowa, wskazane w zalaczniku nr 1, nie

wygasaja przed dniem 31 grudnia 2023 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Zalaczniki do ustawy z 2021,

Zalacznik nr 1

Decyzje o pozwoleniach Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL

w Warszawie:

1) decyzja Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 31 maja 2019 r. nr 160/MOK/2019
w przedmiocie pozwolenia na budowe;

2) decyzja Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 3 stycznia 2019 r. nr 4/MOK/2019
w przedmiocie pozwolenia na rozbiorke budynku nr 11;

3) decyzja Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 3 stycznia 2019 r. nr 6/MOK/2019
w przedmiocie pozwolenia na rozbiérke budynku nr 07 i 08;

4) decyzja Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 3 stycznia 2019 r. nr 7/MOK/2019
w przedmiocie pozwolenia na rozbiorke budynku nr 13;

5) decyzja Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 11 stycznia 2019 r. nr

11/MOK/2019 w przedmiocie pozwolenia na rozbidrke wiezy strazniczej A.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu ma na celu wprowadzenie rozwiazan
prawnych postulowanych przez Instytut Pamigci Narodowej w zakresie upamigtniania walk
1 meczenstwa przez Instytut, w tym w ramach mozliwosci prowadzenia instytucji kultury, jaka

jest Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w Warszawie.

Muzeum Zohierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w Warszawie zostato
utworzone na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie
utworzenia i nadania regulaminu Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL
(Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 96). Muzeum nie posiadato osobowos$ci prawnej 1 dziatato
w strukturze organizacyjnej Stuzby Wieziennej. Do realizacji jego zadan, na podstawie
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 lutego 2016 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wigziennej (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. poz. 82), powotano w ramach struktury organizacyjnej Centralnego Zarzadu Stuzby
Wiegziennej Biuro Edukacji Historycznej — Muzeum Zohierzy Wykletych i Wigzniow
Politycznych PRL. W dniu 1 marca 2020 r. Minister Sprawiedliwos$ci wydal zarzadzenie
w sprawie przeksztalcenia Muzeum Zohierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL
w panstwowg instytucje kultury oraz nadania statutu Muzeum (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz.
83). Na podstawie tego aktu Muzeum z dniem 2 marca 2020 r. przyjelo forme panstwowej

instytucji kultury.

W zatozeniach statutowych Muzeum ma si¢ sta¢ nowoczesnym obiektem historycznym,
w ktorym nie tylko bedzie prowadzona dziatalnos$¢ kulturalna, lecz takze dziatalno$¢ na rzecz
wzmocnienia dotychczasowych dziatan panstwa w dziedzinie polityki pamigci. W Polsce nie
stworzono bowiem dotychczas ekspozycji, ktora prezentowalaby w dlugiej perspektywie
zagadnienia Zoierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL w historii Polski po 1944
roku. Jako priorytet postawiono sobie za cel ukazywanie historii Zotnierzy Wykletych
w roznych aspektach, az po naswietlenie tragicznych okoliczno$ci pobytu w katowniach
aresztu $ledczego przy Rakowieckiej, ktory dla wielu dzialaczy podziemia byl miejscem ich
mordu. Muzeum pokaze histori¢ spotecznego oporu przeciwko totalitarnemu systemowi po
roku 1944, prezentujac histori¢ ludzi, ktorzy walczac z okrutnym ustrojem minionej epoki
ztozyli najwyzszg ofiare na oltarzu Ojczyzny. W ten sposéb Muzeum ma szanse¢ uzupehic luke

w ofercie polskich muzedw, ktére z jednej strony koncentrujg si¢ na kolekcjach sztuki (np.



muzea narodowe), a z drugiej na prezentacji wybranych zagadnien historycznych (np. muzea

regionalne, biograficzne, techniczne).

Mimo szerokiej oferty prezentowanej przez muzea nikt do tej pory nie odpowiedzial na
potrzebe poglebienia wiedzy w zakresie wiedzy o oporze w stosunku do komunizmu, ktory
wystapit w Polsce po 1944 roku. Nie powstata dotychczas placéwka, ktéra w sposob
systemowy opowiada¢ bedzie historii spotecznego oporu przeciwko najbardziej zbrodniczemu
systemowi totalitarnemu jakim byl komunizm. Tym samym Muzeum stanowi¢ bedzie

wypetnienie tej luki w ofercie kierowanej przez placoéwki muzealne w Polsce.

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
1220) okresla zakres dzialéw administracji rzadowej oraz wtasciwo$¢ ministra kierujacego
danym dziatem, zgodnie z art. 24 przywolywanego aktu — dzial sprawiedliwos¢, ktorym kieruje

Minister Sprawiedliwos$ci, obejmuje sprawy:
1) sadownictwa;

2) prokuratury, notariatu, adwokatury i radcow prawnych, w zakresie wynikajacym

z przepisow odrgbnych;

3) wykonywania kar oraz srodkéw wychowawczych i §rodka poprawczego orzeczonego

przez sady oraz sprawy pomocy postpenitencjarnej;
4) thumaczy przysigglych;

5) nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
o ktéorych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 294 oraz

72020 r. poz. 8751 1086).

Z kolei zgodnie z art. 53j ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowe;
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2021 r. poz. 177, dalej:
ustawa o IPN), Instytut Pamigci prowadzi dzialalno$¢ zwigzang z upamigtnianiem
historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk i meczenstwa Narodu Polskiego,
zarbwno w kraju, jak 1 za granicg, a takze miejsc walk 1 meczenstwa innych narodow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w zakresie m.in.: inicjowania opieki nad
miejscami walk 1 mgczenstwa oraz trwatego upamigtnienia faktow, wydarzen i postaci

zwigzanych z tymi miejscami.



W zwigzku z powyzszym zasadne jest przekazanie Muzeum Zohierzy Wykletych
i Wiezniow Politycznych PRL w Warszawie do dalszego prowadzenia Instytutowi Pamigci
Narodowej w celu wykonywania ustawowych zadan wilasnych w zakresie dziatalnos$ci
kulturalnej. Z tego wzgledu postuluje si¢ w art. 1 pkt 4 dodanie w ustawie o IPN po rozdziale
6c¢. ,,Ochrona dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego” rozdziatu 6d.
,Muzeum Zomierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL w Warszawie.”, w ktérym
szczegotowo uregulowano zasady prowadzenia przez Prezesa Instytutu Pamigci Narodowe;j
Muzeum Zohierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL w Warszawie, wskazujac, iz:
Organizatorem Muzeum jest Prezes Instytutu Pamigci Narodowej; Muzeum dziala na
podstawie ustawy o IPN, ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 . poz. 1983 oraz z 2019 r. poz. 115, 730, 1696 1 2020),
ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902) (z wyjatkiem art. 6
ust. 1, art. 8, art. 11, art. 23, art. 24, art. 27) oraz statutu Muzeum. Wylaczenie poszczegélnych
przepisow z ustawy o muzeach oraz ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoS$ci
kulturalnej zwigzane jest ze szczegdlnym rezimem prawnym, stosowanym tylko 1 wylgcznie w
stosunku do Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w Warszawie jako
instytucji kultury wyjatkowej rangi. Wprowadzenie szczegodlnych rozwigzan ustawowych o
charakterze specjalnym w stosunku do Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniow
Politycznych PRL w Warszawie umozliwi sprawng realizacje na okreslonym terenie konkretnie
oznaczonego przedsigwziecia, istotnego z punktu widzenia interesu publicznego. Tres¢ i
charakter rozwigzan projektowanej ustawy wpltywaja jednocze$nie na zawegzenie jej
podmiotowego 1 przedmiotowego zakresu normowania. Z tego wzgledu, =zasigg

przewidywanych skutkow prawnych wejscia w zycie tej ustawy jest ograniczony.

Celem projektowanej ustawy jest rdwniez usprawnienie przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Zoierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL
w Warszawie przy ul. Rakowieckiej 37. Ochrona oraz wtasciwe zagospodarowanie terenu
bylego wigzienia Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, ktore jest miejscem historycznym
— jednym z tych, ktore sg symbolem meczenstwa Polakow, ktorzy odwazyli si¢ walczy¢
o wolno$¢ swojego kraju po zakonczeniu II wojny $wiatowej, lezy w interesie publicznym.
Dawne wigzienie mokotowskie jest zwigzane z historig oporu po roku 1956 — byto to miejsce
uwiezienia wielu dzialaczy opozycji demokratycznej od lat 60. XX wieku. Ulokowanie
siedziby Muzeum w historycznej przestrzeni przy ulicy Rakowieckiej 37 w Warszawie pozwoli

m.in. na zachowanie i rewitalizacj¢ dawnego kompleksu wigziennego jako przyktadu



budownictwa z przetomu XIX i XX w. oraz zapewni ochron¢ i mozliwo$¢ eksponowania
pamiatek historycznych, ktore dzisiaj nie znajduja odpowiedniej opieki, trafiajg do instytucji,

w ktorych nie moga by¢ odpowiednio prezentowane lub pozostajg w zbiorach prywatnych.

Inwestycja w przedmiocie budowy Muzeum Zotnierzy Wykletych i WigZnidw
Politycznych PRL w Warszawie obejmie swoim zasi¢giem nieruchomo$¢ oznaczong numerem
31/2 w obrebie 1-01-10, o powierzchni 2,2189 ha, dla ktore; Sad Rejonowy dla Warszawy —
Mokotowa w Warszawie, VII Wydziat Ksigg Wieczystych, prowadzi ksigge wieczysta
WA2M/00212389/0. Nieruchomo$¢ ta zostata wyodrgbniona na podstawie decyzji nr 427/2018
z dnia 18 czerwca 2018 r. o podziale nieruchomos$ci, wydanej przez prezydenta m. st.

Warszawy.

Na kompleks muzealny begda sktada¢ sie zaréwno istniejace, zrewitalizowane budynki
dawnego wigzienia, jak 1 nowo powstaty kompleks infrastruktury podziemnej. Na podstawie
posiadanej obecnie dokumentacji faczna powierzchnia uzytkowa Muzeum wyniesie ok. 32 000
m2. Obecnie na terenie kompleksu istnieje 11 wolnostojagcych obiektow. W ramach

przewidywanych prac budowlanych planowane jest wyburzenie czterech z nich.

W art. 3 projektowanej ustawy wskazano, ze inwestycje w zakresie budowy Muzeum
Zohierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w Warszawie, zwane dalej takze
Linwestycjami”, sa celem publicznym w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami. Nalezy wskaza¢, ze wskazujagc w ustawie na cele publiczne,
nalezy przede wszystkim mie¢ na wzgledzie tre$¢ art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, wedtug ktorego
wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.
W przypadku, mozliwej koniecznosci dokonania wywlaszczania, nalezy okresla¢ cel
publiczny, ktorego realizacji maja stuzy¢ przepisy o wywlaszczeniu. Taka kwalifikacja
ustawowa ww. przedsiewziecia jest uzasadniona regulacjg art. 6 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktdrg celami publicznymi w rozumieniu tej ustawy sg takze cele
publiczne inne niz wymienione w art. 6 pkt 1-9d tego aktu prawnego, okreslone w odrebnych
ustawach. Regulacja zawarta w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami nie okresla
kryteriow ani sposobow uznawania czegokolwiek za cel publiczny. Zawiera ona katalog (spis)
réznych czynnosci, obiektow lub dziatan, ktére zalicza si¢ do celow publicznych. Katalog ten
jest zamknigty w ramach ustawy o gospodarce nieruchomosciami (w tej ustawie nie moga by¢
w innym miejscu wprowadzane cele publiczne inne niz wymienione w art. 6), ale rtwnoczesnie

otwarty, poniewaz z art. 6 pkt 10 powotanej ustawy wynika, ze kolejne (inne) cele publiczne



mogg zosta¢ okreslone w innych ustawach. Analizujgc brzmienie art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, a takze innych, licznych tzw. specustaw, nalezy zauwazy¢, ze celem
publicznym sg nie tyle budowle, urzadzenia czy inne obiekty powstale w wyniku realizacji
inwestycji, ale o ich zakwalifikowaniu jako inwestycji celu publicznego decyduje przede
wszystkim cel jakiemu te obiekty czy urzadzenia powstale w wyniku realizacji inwestycji stuza.
Przez ten pryzmat nalezy rowniez ocenia¢ budowle, ktére powstang w wyniku realizacji
inwestycji bedacej przedmiotem projektowanej ustawy. Powstate obiekty beda stuzyty ogotowi

spoteczenstwa.

Nastepnie, w ust. 2 art. 3 projektowanej ustawy wskazano, ze obiekty powstale w wyniku
realizacji inwestycji zostang przeznaczone na potrzeby Muzeum Zotnierzy Wykletych
1 Wigzniéw Politycznych PRL w Warszawie lub Instytutu Pamigci Narodowej. Warto
zauwazy¢, ze tak okreslone przeznaczenie budowli majacych powsta¢ w wyniku realizacji
inwestycji kwalifikuje je do celoéw publicznych wskazanych w art. 6 pkt 6 ustawy o gospodarce

nieruchomo$ciami.

Przechodzac do dalszych norm zawartych w projekcie ustawy, nalezy wskazac, ze zdanie
2 ust. 2 art. 3 projektowanej ustawy stanowi, ze o szczegdlowym przeznaczeniu obiektow
decyduje Prezes Instytutu Pamigci Narodowej. Jest to oczywista konsekwencja uznania
w projektowanym art. 53r ustawy o IPN, ze to Prezes IPN jest organizatorem Muzeum
Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w Warszawie. Ponadto, decydowanie
przez Prezesa IPN o przeznaczeniu obiektow ma takze zwigzek z tym, ze to wiasnie Prezes I[PN
zostanie w mys$l projektowanej nowelizacji art. 24 ust. 1 ustawy o IPN zobowigzany zostal do
corocznego sktadania Sejmowi i Senatowi, raz w roku, informacji o dzialalnosci Muzeum
Zomierzy Wykletych i Wigzniow Politycznych PRL w Warszawie. Jak roéwniez nalezy
uwzglednié to, Zze zgodnie z rozdziatem 6d ,Muzeum Zoknierzy Wykletych i Wiezniow
Politycznych PRL w Warszawie”, wlasnie Prezes IPN nadaje statut, czy wydaje decyzje

odnos$nie muzealiow.

Ponadto proponuje si¢, by w celu zapewnienia prawidlowego przebiegu budowy
i dziatania Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniow Politycznych PRL w Warszawie,
Rada Ministréw w terminie 14 dni od wejsScia w zycie ustawy podjela uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Budowa Muzeum Zohierzy Wykletych
1 Wigzniéw Politycznych PRL w Warszawie”. Wieloletni program zapewni warunki

finansowe, organizacyjne 1 prawne umozliwiajace budowe Muzeum, ptynne finansowanie
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inwestycji, a w przypadku ewentualnych trudno$ci zmienienia harmonogramem wielkos$ci
srodkdw na poszczegolne lata. Ewentualne zmiany kosztow wykonania budynkow i kosztow
wystawy oraz czasu potrzebnego na ich realizacje, w tym zorganizowanie wystawy statej,
powinny zosta¢ uwzglgdnione w harmonogramie zawartym w uchwale Rady Ministrow
wydanej na podstawie tego przepisu. Z tych powodow program wieloletni pod nazwa ,,Budowa
Muzeum Zohierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL w Warszawie” winien stanowié¢
zalacznik do projektowanej ustawy, co umozliwi takze wydanie takiej uchwaly we wskazanym

w przepisie terminie 14 dni.

Z powyzszymi uwagami powigzana jest réwniez proponowana w art. 4 norma
przedtuzajgca okres obowigzywania uzyskanych przez Muzeum Zoierzy Wykletych
1 Wigzniéw Politycznych PRL w Warszawie pozwolen, w tym pozwolenia na budowg.
Nie mozna poming¢ czynnika, jakim jest wystapienie pandemii COVID-19, ktorej ani czas
trwania, ani ostateczne skutki nie sg aktualnie mozliwe do przewidzenia, co moze znaczaco

wydluzy¢ okres realizacji calej inwestycji.

Natomiast proponowany w art. 5 trzydziestodniowy okres vacatio legis ma na celu
odpowiednie przygotowanie si¢ do przekazania przez Ministra Sprawiedliwosci Prezesowi
Instytutu Pamieci Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniow Politycznych PRL w Warszawie,
do dalszego prowadzenia w celu wykonywania zadan wilasnych w zakresie dziatalnosci
kulturalnej, jak rowniez do uwzglednienia konieczno$ci wydania uchwaty Rady Ministrow
w zakresie planu wieloletniego. Taki okres vacatio legis sprawi, ze w chwili wej$cia w Zycie
projektowanej ustawy, nie bedzie zagrozony termin wskazany w art. 2 pkt 1 oraz art. 3 ust. 5

projektowanej ustawy.

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu

panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa pozostaje bez negatywnego wplywu na dzialalno$¢

mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i Srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej oraz nie podlega

opiniowaniu przez organy i instytucje Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— ¢zy poselski pro _|ekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Dariusz Olszewski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Enropejskiej

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni (Dz. U. z 2021 r. poz. 177; dalej: ustawa). W art. 16 tej ustawy
jest dodawany ustep 3 zgodnie z ktorym Prezes Instytutu Pamieci Narodowej
(dalej: Prezes IPN) powotuje i odwotuje dyrektora Muzeum Zoierzy Wykletych
1 Wigzniéw Politycznych PRL w Warszawie (dalej: muzeum). Do powolania i
odwotania dyrektora muzeum nie stosuje si¢ przepiséw art. 15 i art. 16 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnodci
kulturalngj (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z p6zn. zm.). W art. 24 ustawy, do ust.
| postanawiajgcego, ze Prezes IPN skiada Sejmowi i Senatowi, raz w roku,
informacj¢ o dziatalnosci tego Instytutu, dodawany jest wymég przedkladania
przez Prezesa IPN informacji o dziatalnosci muzeum. Natomiast w art, 53j ust. 2
ustawy okreslajgcym zadania z zakresu upamigtniania walk i meczefistwa
realizowane przez Instytut Pamigci Narodowej (IPN), we wprowadzanym pkt 8
ustala si¢ nowe zadanie IPN, ktérym ma by¢ prowadzenie muzeum. Odnoszace
si¢ do tego muzeum przepisy zostaly ustanowione w nowym rozdziale 6d
~Muzeum Zolnierzy Wykletych i Wigzniéw Politycznych PRL w Warszawie”. W
przepisach tego rozdzialu postanowiono, ze organizatorem muzeum ma by¢
Prezes IPN, okreslono podstawy prawne funkcjonowania tego muzeum, ktére ma
by¢ pafistwowg instytucja kultury, a takze wskazano przedmiot jego dziatania. W
art. 2 projektu ustawy zostaly zawarte postanowienia przejsciowe.
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Ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy nie jest objety przepisami prawa UE

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo UE.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Dariusz Olszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. M. P. 22021 r. poz. 483 z pdzn. zm.) sporzgdza

si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni (Dz. U. z 2021 r. poz. 177; dalej: ustawa). W art. 16 tej ustawy
Jest dodawany ustep 3 zgodnie z ktérym Prezes Instytutu Pamieci Narodowej
(dalej: Prezes IPN) powotuje i odwotuje dyrektora Muzeum Zotnierzy Wykletych
1 Wiezniéw Politycznych PRL w Warszawie (dalej: muzeum). Do powotania i
odwotania dyrektora muzeum nie stosuje si¢ przepiséw art. 15 i art. 16 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t). Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z p6zn. zm.). W art. 24 ustawy, do ust.
| postanawiajgcego, ze Prezes IPN sklada Sejmowi i Senatowi, raz w roku,
informacj¢ o dzialalnosci tego Instytutu, dodawany jest wymog przedktadania
przez Prezesa IPN informacji o dzialalnosci muzeum. Natomiast w art. 53j ust. 2
ustawy okreslajgcym zadania z zakresu upamigtniania walk i meczenstwa
realizowane przez Instytut Pamieci Narodowej (IPN), we wprowadzanym pkt 8
ustala sie nowe zadanie IPN, ktorym ma by¢ prowadzenie muzeum. Odnoszace
sic do tego muzeum przepisy zostaly ustanowione w nowym rozdziale 6d
~Muzeum Zoierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL w Warszawie”. W
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przepisach tego rozdzialu postanowiono, Ze organizatorem muzeum ma by¢
Prezes IPN, okreslono podstawy prawne funkcjonowania tego muzeum, ktore ma
by¢ pafistwowg instytucjg kultury, a takze wskazano przedmiot jego dzialania.
W art. 2 projektu ustawy zostaly zawarte postanowienia przejsciowe. W
terminie 30 dni od daty wejscia projektowanej ustawy Minister Sprawiedliwosci
ma przekaza¢ muzeum Prezesowi IPN, Prezes INP ma nadaé temu muzeum statut,
a muzeum to ma zosta¢ wykreslone z rejestru prowadzonego przez Ministra
Sprawiedliwosci i wpisane do rejestru prowadzonego przez Prezesa IPN.,
Zgodnie z art. 3 projektu ustawy, inwestycje w muzeum stanowié maja cel
publiczny w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899). Powstate w wyniku tych
inwestycji obiekty majg zosta¢ przekazane na potrzeby muzeum lub IPN.
Inwestycje w zakresie budowy muzeum zostang sfinansowane z budzetu patistwa
lub z innych Zrédet. Rada Ministréw ma podjaé, w terminie 14 dni od wejécia w
zycie projektowanej ustawy, uchwale w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu pod nazwg ,Budowa Muzeum Zolnierzy Wykletych i Wiezniow
Politycznych PRL w Warszawie”. Program ten zalgczono do projektu ustawy.
Ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objgty prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
nie jest obj¢ty prawem Unii Europejskiej.
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