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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Magdaleng¢ Biejat.

(-) Magdalena Biejat; (-) Wtodzimierz Czarzasty; (-) Agnieszka Dziemianowicz-
Bak; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof Gawkowski; (-) Maciej Gdula; (-) Maciej
Konieczny; (-) Maciej Kopiec; (-) Anita Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin
Kulasek; (-) Paulina Matysiak; (-) Wanda Nowicka; (-) Robert
Obaz; (-) Malgorzata Prokop-Paczkowska; (-) Andrzej Rozenek; (-) Marek
Rutka;  (-) Joanna  Scheuring-Wielgus;  (-) Anita Sowinska; (-) Wiestaw
Szczepanski;  (-) Andrze]  Szejna; () Krzysztof  Smiszek;  (-) Tadeusz
Tomaszewski;  (-) Dariusz  Wieczorek; () Zdzistaw  Wolski;  (-) Adrian
Zandberg; (-) Marcelina Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt

Ustawa

zdnia .... 2021 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) w art. 87 po ust. 1a dodaje sie ust. 1c—1e w brzmieniu: ,1c. Przy ustalaniu
okresow skfadkowych i niesktadkowych, o ktérych mowa ust. 1 pkt 1-2,
uwzglednia sie rowniez, traktujgc je jak okresy skfadkowe, okresy
wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia albo innej umowy o
Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia, ktdre nie sg okresami wymienionymi w art. 5-7,
a w przypadkach, w ktorych zostaty one uwzglednione jako okresy sktadkowe
— przy ich obliczaniu nie stosuje sie ust. 3, jezeli okresy sktadkowe i
niesktadkowe wymienione w art. 5-7 lub obliczone z uwzglednieniem zasad
przewidzianych w ust. 3, sg krétsze od okreséw wymaganych w ust. 1 pkt 1-
2, w zakresie niezbednym do uzupetnienia tych okresow.
1d. Emeryt, ktéremu ustalono wysoko$¢ emerytury przystugujacej z Funduszu
okreslonej w art. 26, fgcznie z okresowg emeryturg kapitatowa, albo emerytury
przystugujacej z Funduszu okreslonej w art. 26, w kwocie nizszej niz kwota, o
ktorej mowa w art. 85 ust. 2 i 3, i ktory nie nabyt prawa do podwyzszenia
przewidzianego w ust. 1, moze zgtosi¢ organowi rentowemu w kazdym czasie
wniosek 0 podwyzszenie sumy przystugujgcych mu Swiadczen do tej kwoty z

uwzglednieniem okreséw wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia



albo innej umowy o S$wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, na zasadach okreSlonych w
ust. le.

le. Emerytura przystugujgca z Funduszu okreSlona w art. 26, fgcznie z
okresowg emeryturg kapitatowg, albo emerytura przystugujgca z Funduszu
okreslona w art. 26, podwyzszona na zasadach przewidzianych w ust. 1c-1d
przystuguje od miesigca, w ktérym zgtoszono wniosek.”;

2) w art. 117 po ust. 4a dodaje sie ust. 6 w brzmieniu: ,6. Okresy, o ktdrych
mowa w art. 87 ust. 1c, jesli nie zostaty juz ustalone przez organ rentowy,
mogq by¢ uwzglednione, jezeli zostaty udowodnione dokumentami, w tym w
szczegOlnosci — umowami, wyciggami bankowymi, zaswiadczeniami organow
administracji skarbowej, zaswiadczeniami zleceniodawcéw oraz pismami
kierowanymi przez zleceniodawce do zleceniobiorcy, badz uznane orzeczeniem

sadu.”.
Art. 2. Do wszczetych, a niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy
postepowan w sprawie ustalenia prawa do emerytury i jej wysokosci, stosuje sie

przepisy niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

W obowigzujgcym stanie prawnym, w odniesieniu do tzw. nowego systemu
emerytalnego, formufa ustalenia wysokosci emerytury oparta zostata na zasadzie
adekwatnosci. Zaktada ona, ze istnieje bezposredni zwigzek miedzy wkiadem, ktory
ubezpieczony wnidst do systemu, a Swiadczeniami, ktére mu z tego systemu
przystugujg. Zasada ta znajduje wyraz w tresci art. 26 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz.
53, z pézn. zm., dalej: u.e.r.FUS), zgodnie z ktdrym emerytura stanowi rdwnowartosc¢
kwoty bedacej wynikiem podzielenia sumy zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, kapitatu poczatkowego i Srodkow zaewidencjonowanych na subkoncie
przez Srednie dalsze trwanie zycia dla osob w wieku rownym wiekowi przejscia na
emeryture danego ubezpieczonego. W tym ujeciu dla wysokosci emerytury w nowym
systemie nie ma znaczenia staz ubezpieczeniowy, ale kwota zaewidencjonowanych na
koncie prowadzonym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych sktadek oraz wiek, w
ktorym ubezpieczony przejdzie na emeryture. Zasada adekwatnosci ulega jednak
korekcie zgodnie z zasadg solidarnosci spotecznej. Zgodnie z art. 87 ust. 1 u.e.r.FUS,
jesli emerytura w nowym systemie jest nizsza od emerytury minimalnej, emeryture te
podwyzsza sie w taki sposdb, aby nie byta nizsza od tej kwoty. Nie dotyczy to jednak
wszystkich ubezpieczonych. Prawo do podwyzszenia emerytury do emerytury
minimalnej przystuguje wytgcznie ubezpieczonym, ktdrzy spenili dwie przestanki:
stazu ubezpieczeniowego (w przypadku mezczyzn okres skfadkowy i niesktadkowy
wynoszacy co najmniej 25 lat, w przypadku kobiet okres sktadkowy i niesktadkowy
wynoszacy co najmniej 20 lat) oraz wieku (w przypadku mezczyzn osiggniecie wieku
emerytalnego 65 lat, w przypadku kobiet — osiggniecie wieku emerytalnego 60 lat)
(art. 87 ust. 1 pkt 1-2 u.e.r.FUS). Staz ubezpieczeniowy wyrazony okresami
sktadkowymi i niesktadkowymi stanowi wiec gwarancje wyptaty emerytury w
wysokoSci  najnizszego $wiadczenia (emerytury minimalnej), mimo ze przy
zastosowaniu formuty odwotujacej sie wytacznie do zasady adekwatnosci wynikataby
kwota nizsza (art. 87 ust. 1 u.e.r.FUS). Ma to taka konsekwencje, ze kluczowe dla

nabycia prawa do podwyzszenia emerytury do emerytury minimalnej ma dokonana



przez ustawodawce kwalifikacja roznych okresdw aktywnosci zyciowej jako okreséw

sktadkowych i niesktadkowych oraz sposdéb ich obliczania.

Regulacje dotyczace nabywania prawa do podwyzszenia emerytury do
emerytury minimalnej nabierajg w ostatnich latach szczegdlnie istotnego znaczenia
spotecznego. W 2020 r. emeryture nizsza niz minimalna pobierato ponad 333,4 tys.
emerytdw. Stanowi to juz 5,6 proc. emerytdw pobierajgcych Swiadczenia z Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych. Tymczasem w 2011 r. emeryture nizszg od minimalnej
pobierato zaledwie 23,9 tys. osob. Oznacza to, ze w ciggu dekady liczba emerytdw,
ktorzy nie nabyli prawa do podwyzszenia emerytury do emerytury minimalnej,
zwiekszyta sie kilkunastokrotnie. Przyczyny tego stanu rzeczy sg zréznicowane. Mozna
tu wskaza¢ m.in. dtugotrwatg bierno$¢ zawodowg, podejmowanie zatrudnienia na
czarno, prace w krajach, z ktérymi Polske nie tgczg umowy miedzynarodowe dotyczace
zabezpieczenia spotecznego, utrzymywanie sie z dochodéw z majatku, a takze
podejmowanie pracy na podstawie umow cywilnoprawnych, ktérych wykonywanie nie
stanowi okresu sktadkowego ani niesktadkowego albo ma taki charakter, ale jest
uwzgledniane dla celéw podwyzszenia emerytury do kwoty emerytury minimalnej na
mniej korzystnych zasadach (art. 87 ust. 3 u.e.r.FUS). Jak mozna sadzi¢, ostatnia grupa
przyczyn stanowi gtowny powodd gwattownego wzrostu liczby emerytéw, ktérym nie
przystuguje prawo do podwyzszenia emerytury do emerytury minimalnej. W ostatnich
latach bowiem na emeryture przechodzg ubezpieczeni, ktdrych aktywnos$¢ zawodowa
w duzej czesci przypada na okres po 1990 r. Tymczasem jedng z istotnych,
przypadajacych na ten czas patologii polskiego rynku pracy byto zatrudnianie duzej
czesci pracujgcych na umowy cywilnoprawne w warunkach, w ktérych powinny zostac
zawarte umowy o prace, w celu obejscia przepiséw prawa dotyczacych obowigzkéw z
zakresu ubezpieczen spotecznych. Dotyczy to w szczegdlnosci umow zlecenia. Nalezy
tu zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, od 1990 r. czeSciowo nie stanowity
one okresdw ubezpieczenia i jako takie nie mogg byC traktowane jako okresy
sktadkowe, a jednoczesnie nie sg okresami niesktadkowymi. Mowa tu w szczegdlnosci
o okresach zatrudnienia na krétkoterminowych umowach zlecenia (do 30 dni, do 14
dni). Obecnie okresy te nie majg wiec znaczenia dla nabycia prawa do podwyzszenia

emerytury do kwoty emerytury minimalnej. Po drugie, do 2016 r. z powodu regulacji



zbiegoéw tytutdw do objecia ubezpieczeniami spotecznymi wystepowata praktyka, w
ktérej tytutem do objecia ubezpieczeniami spotecznymi byta jedna z kilku zawieranych
umdw zlecen z wynagrodzeniem ponizej kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.
Okresy te sg wiec uwzgledniane przy obliczaniu stazu, o ktdbrym mowa w art. 87 ust.

1 pkt 1-2 u.e.r.FUS, ale na niekorzystnych dla ubezpieczonego zasadach.

Zjawiska te, cho¢ stanowity obejscie przepisow prawa ubezpieczen spotecznych,
byty tolerowane przez organy wiadz publicznych. Obecnie za$ powodujg one, ze wielu
emerytow nie nabyto, z powodu niespetnienia warunku odpowiedniej liczby okresow
sktadkowych i niesktadkowych (art. 87 ust. 1 pkt 1-2 u.e.r.FUS), prawo do

podwyzszenia przystugujgcej im emerytury do kwoty emerytury minimalnej.

2. Cel i potrzeba wydania ustawy

Projektowana ustawa zmierza do poszerzenia grupy emerytdw uprawnionych
do podwyzszenia przystugujgcej im emerytury do kwoty emerytury minimalnej. Dzieki
temu zwiekszone zostang mozliwosci zaspokajania przez nich podstawowych potrzeb
bytowych, a zmniejszeniu ulegnie obcigzenie, jakie wigze sie z pobieraniem przez tych
emerytdw $wiadczen ponizej emerytury minimalnej dla ich rodzin oraz systemu
pomocy spotecznej. Projekt zmierza réwniez do zniwelowania skutkow btednej polityki
rynku pracy prowadzonej w okresie transformacji systemowej przez aparat wiadz
publicznych, ktéra — obejmujac tolerancje dla obchodzenia przepisow prawa
ubezpieczen spotecznych — w rezultacie uniemozliwita wielu emerytom nabycie prawa

do podwyzszenia przystugujgcej im emerytury do emerytury minimalnej.

3. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem
prawnym

W obowigzujgcym stanie prawnym nie wszystkie, przebyte w przesztosci okresy
wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia majg charakter okresow
sktadkowych. Nie w kazdym przypadku mozna je bowiem zakwalifikowaé jako okresy
ubezpieczenia lub inne okresy sktadkowe wymienione w art. 5-7 u.e.r.FUS.
Jednoczes$nie niektdre okresy wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia, ktore
majg walor okreséw sktadkowych, uwzgledniane s3 dla celéw podwyzszenia emerytury

do kwoty emerytury minimalnej w wymiarze nizszym niz rzeczywiscie przebyty (art. 87



ust. 3 u.e.r.FUS). Ten stan rzeczy znacznie utrudnia nabycie emerytom, ktérzy przebyli
takie okresy, nabycie prawa do podwyzszenia emerytury do kwoty emerytury
minimalnej. Projektowana ustawa zmierza do rozwigzania tego problemu. Opiera sie

ona na dwoch zasadniczych zatozeniach.

Po pierwsze, projekt zaktada, ze wszystkie okresy wykonywania pracy na
podstawie umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z
Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, ktdre nie sg okresami
wymienionymi w art. 5-7 u.e.r.FUS, bedg miaty — w celu ustalenia prawa do
podwyzszenia emerytury do kwoty emerytury minimalnej — walor okresow
uzupetniajgcych. Oznacza to, ze zostang one w tym celu potraktowane jak okresy
sktadkowe w zakresie niezbednym do uzupetnienia okresdw uprawniajgcych do
nabycia prawa do podwyzszenia emerytury do kwoty emerytury minimalnej, o ktdrych
mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1-2 u.e.r.FUS. Konstrukcja okresdw uzupetniajgcych znana
jest prawu ubezpieczen spotecznych. W aktualnym stanie prawnym do zalicza sie do
nich okresy: ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, za ktére optacono sktadki
przewidziane w odrebnych przepisach; prowadzenia gospodarstwa rolnego po
ukonfczeniu 16 roku zycia — jeSli przypadaty przed 1 lipca 1977 r. oraz pracy w
gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia — jesli przypadaty przed 1 stycznia
1983 r. (art. 10 ust. 1 u.e.r.FUS). Okresom uzupetniajgcym — z wyjagtkiem okresow
ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za ktére optacono sktadki przewidziane w
odrebnych przepisach — mozna przypisac cztery zasadnicze cechy. Po pierwsze, okresy
te nie majg charakteru ani okresdw sktadkowych, ani okreséw niesktadkowych. Nie
zostaty bowiem w ten sposdb zakwalifikowane przez obowigzujgce przepisy prawa. Po
drugie, okresy te nie wigzaly sie z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym i
obowigzkiem odprowadzania skladek z tego tytutu. Aktywnos$¢, do ktorej sie one
odwotujg wprawdzie ma charakter ekonomiczny, ale w chwili jej podejmowania byta
ona obojetna z punktu widzenia nabywania praw do Swiadczen emerytalno-rentowych.
Po trzecie, okresy te wystepowaty powszechnie jako podstawowa aktywnosc
ekonomiczna osdb, ktdre je przebyty, a sktadajace sie na nie czynnosci odpowiadaty
innym aktywnos$ciom zyciowym, ktore zostaty zakwalifikowane jako okresy sktadkowe

przez ustawodawce. Po czwarte, nieuznanie tych okreséw za okresy sktadkowe przez



ustawodawce w przesztosci i niepowigzanie objetej nimi aktywnosci z tytutem do
ubezpieczen spotecznych stanowi decyzje polityczng, ktéra — z perspektywy czasu —
jest oceniana jako bfedna. Charakterystyce tej odpowiadajg réwniez okresy
wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia, ktore nie sg okresami
wymienionymi w art. 5-7 u.e.r.FUS. Przemawia to za postuzeniem sie tg konstrukcjg
w regulacji nabycia prawa do podwyzszenia emerytury do kwoty emerytury

minimalne;j.

Po drugie, projekt przewiduje, ze do okreséw wykonywania pracy na podstawie
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, ktére zostaty uwzglednione jako
okresy sktadkowe, nie stosuje sie przewidzianego w art. 87 ust. 3 u.e.r.FUS
mechanizmu ich zmniejszania stosownie do kwoty wynagrodzenia osigganego z tytutu
tych umow, jesli okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w art. 5-7 lub obliczone
z uwzglednieniem zasad przewidzianych w ust. 3, sg krotsze od okresow wymaganych
do nabycia prawa do podwyzszenia emerytury do kwoty emerytury minimalnej. Projekt
zaktada wiec, Ze okresy te, ktdre przypadty po 1 stycznia 1999 r., dla celdéw ustalenia
prawa do podwyzszenia emerytury do emerytury minimalnej, bedg uwzgledniane w

taki sam sposdb jak okresy przebyte przed tg data.

Projektowana ustawa okresla takze dowody, za pomocg ktdrych organ rentowy
ustala okresy wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia albo innej umowy o
Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, ktdére nie sg okresami wymienionymi w art. 5-7 u.e.r.FUS. S3 to
dokumenty, w tym w szczegdlnoSci — umowy, wyciggi bankowe, zaswiadczenia
organdw administracji skarbowej, zaswiadczenia zleceniodawcdw oraz pisma
kierowane przez zleceniodawce do zleceniobiorcy. Regulacja ta odpowiada
podstawowym zasadom rzgdzgacym postepowaniem dowodowym w postepowaniu 0
Swiadczenia emerytalno-rentowe, tj. zasadzie zamknietego katalogu dowoddw i

zasadzie preferencji dla dowodu z dokumentu.

4. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne



Projektowana ustawa wywota pozadane skutki spoteczne. Bedzie ona bowiem
prowadzi¢ do zwiekszenia mozliwosci zaspokajania przez emerytéw podstawowych
potrzeb bytowych. W rezultacie pozwoli ona zmniejszy¢ obcigzenia, jakie wigzg sie z
pobieraniem przez nich Swiadczen ponizej emerytury minimalnej dla ich rodzin oraz
systemu pomocy spotecznej. Wejscie w Zzycie projektu bedzie takze skutkowac
wzrostem zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Ograniczy ono bowiem
poczucie krzywdy, jakie moze odczuwac czeS¢ emerytdw nieposiadajgcych prawa do
emerytury minimalnej. W wielu przypadkach przyczyng tego stanu rzeczy byta wadliwa
polityka rynku pracy, ktéra obejmowata daleko idgcg tolerancje na obchodzenie

przepisOw prawa ubezpieczen spotecznych.

Projekt nie bedzie miat wptywu na sity podazy i popytu na zadnym rynku. Jego
wejscie w zycie nie bedzie sie rowniez wigzac ze zmianami w warunkach podejmowania

i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje wzrost wydatkéw z budzetu
panstwa. Zgodnie z art. 87 ust. 2 u.e.r.FUS podwyzszenie emerytury do kwoty
emerytury minimalnej podlega refundacji z budzetu panstwa. Projekt zmierza za$ do
poszerzenia grupy emerytdw uprawnionych do takiego podwyzszenia. Precyzyjne
okreslenie wielkosci wzrostu wydatkéw z budzetu panstwa z tego tytutu nie jest
mozliwe. Uzaleznione jest ono bowiem od liczby oséb nabywajacych prawo do
emerytury w wysokosci mniejszej niz emerytura minimalna, liczby oséb pobierajgcych
takie Swiadczenia, a przede wszystkim — liczby emerytdw, ktérym rozwigzania
przewidziane projektowang ustawg umozliwityby nabycie prawa do podwyzszenia
emerytury do kwoty emerytury minimalnej. Warto$¢ ta moze by¢ indywidualnie
zréznicowana. W 2020 r. uprawnionych do podwyzszenia emerytury do kwoty
minimalnej byto 228,8 tysiecy emerytéw. Refundacja z budzetu panstwa na ten cel
wyniosta w tym roku 188,7 min zi. Z pewng ostroznosScia mozna szacowaé, ze
projektowane zmiany spowodujg wzrost liczby oséb uprawnionych do podwyzszenia
emerytury do kwoty minimalnej o ok. 1/3. Oznacza to, ze kwota refundacji z budzetu
panstwa na podwyzszenie emerytur do kwoty minimalnej wzrostaby do ok. 245 min,

czyli o 56 min zt w skali roku.



5. Zrodta finansowania

Zgodnie z art. 87 ust. 2 u.e.r.FUS podwyzszenie emerytury do kwoty emerytury
minimalnej podlega refundacji z budzetu panstwa. Zrédtem finansowania rozwigzan
przewidzianych w projektowanej ustawie bedzie wiec budzet panstwa (czesc

budzetowa 44 — Zabezpieczenie spoteczne).

6. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie przewiduje upowaznien do wydania aktéw wykonawczych.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie zostat poddany konsultacjom spotecznym.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Magdalena Biejat)

+"Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 87 i art. 117 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczef Spotecznych
(Dz.U. 22020 r. poz. 53, ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiany dotyczg emerytury
minimalnej i polegaja na rozszerzeniu zakresu podmiotowego regulacji, ktéra
okresla takg emeryture (proponowany art. 87 ust. 1¢ ustawy), oraz okresleniu
odpowiadajacych tej zmianie regut proceduralnych (proponowane art. 87 ust. 1d
— le oraz art. 117 ust. 6 ustawy). Zgodnie z propozycja, przy ustalaniu okres6w
sktadkowych i nieskladkowych, dotyczacych emerytur, majg by¢ uwzgledniane
takze, jako okresy skladkowe, okresy wykonywania pracy na podstawie umowy
zlecenia albo innej umowy o $§wiadczenie ustug, do ktorej, zgodnie z Kodeksem
cywilnym, stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Analizujac zgodnos¢ projektu z prawem UE nalezy uwzgledni¢:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami; dalej:
rozporzadzenie podstawowe lub rozporzgdzenie),

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
(Dz. Urz. UE L 284 230.10.2009, s. 1, ze zmianami; dalej: rozporzadzenie
wykonawcze).
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Zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym, o ile rozporzadzenie to nie
stanowi inaczej, osoby, do ktorych si¢ je stosuje, korzystaja z tych samych
swiadczen i podlegaja tym samym obowigzkom na mocy ustawodawstwa
kazdego panistwa czlonkowskiego, co jego obywatele (art. 4 rozporzadzenia). W
szczegblnosci, Swiadczeniobiorca, do ktérego stosuja sie przepisy rozporzgdzenia
dotyczgce emerytury i renty, nie moze, w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma
miejsce zamieszkania i na podstawie ustawodawstwa ktorego platne jest
swiadczenie, otrzymaé swiadczenia, ktére jest nizsze od $wiadczenia
minimalnego ustalonego przez to ustawodawstwo za okres ubezpieczenia lub
zamieszkania rowny wszystkim okresom branym pod uwage do wyplaty (art. 58
ust. 1 rozporzadzenia), a instytucja wlasciwa tego panstwa wyplaca
uprawnionemu przez okres jego zamieszkania na jego terytorium dodatek rowny
roznicy miedzy calkowita wysokoscig S$wiadczen naleznych na podstawie
‘przepisOw niniejszego rozdziatu a kwota swiadczenia minimalnego (art. 58 ust. 2
rozporzadzenia).

Ponadto, stosowanie do art. 9 rozporzadzenia podstawowego, pafstwa
czlonkowskie maja obowiagzek powiadamiaé pisemnie Komisje Europejska o
istotnych zmianach ustawodawstwa w dziedzinie $§wiadczen z tytulu starosci i
swiadczen minimalnych, o ktérych mowa w art. 58 rozporzadzenia.
Powiadomienia takie sg przedktadane Komisji Europejskiej corocznie i stanowig
przedmiot koniecznego ogloszenia.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Projektowane przepisy ustawowe nie naruszajg postanowien
rozporzadzenia podstawowego ani rozporzadzenia wykonawczego.

Procedura notyfikacyjna, o ktérej mowa w art. 9 rozporzgdzenia
podstawowego, nie dotyczy projektu ustawy i nie ma wptywu na postepowanie
ustawodawcze.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

;{,/p ZMJ %

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Magdalena Biejat)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 87 i art. 117 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 53, ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiany dotyczg emerytury
minimalnej i polegaja na rozszerzeniu zakresu podmiotowego regulacji, ktéra
okresla takg emeryture (proponowany art. 87 ust. ¢ ustawy), oraz okresleniu
odpowiadajacych tej zmianie regut proceduralnych (proponowane art. 87 ust. 1d-
le oraz art. 117 ust. 6 ustawy). Zgodnie z propozycja, przy ustalaniu okreséw
sktadkowych i nieskladkowych, dotyczacych emerytur, majg byé uwzgledniane
takze, jako okresy skladkowe, okresy wykonywania pracy na podstawie umowy
zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. Projekt nie zawiera przepisé6w
majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;j.

Autor:
Ziemowit Cieslik
naczelnik wydziatu
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
‘%o Lo vis £
WYDZIAL OBSLUG! PREZYDIU SEJMU Przemystaw Sobolewski
Lz, S5 4R 049, 7. g

Data wptywuy Zg ......... 29’?’{ ..........

ul, Zagoérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pi



ZUS | e
SPOLECZNYCH P YGAR‘%:;

Warszawa, 12 maja 2021 r.
Cztonek Zarzadu
Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 kwietnia 2021 r., znak: SPS-WP.020.132.5.2021, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych, w zatgczeniu przekazuje stanowisko Zaktadu Ubezpieczeh
Spotecznych z punktu widzenia wykonawcy przepiséw, przygotowane przez Departament

Legislacyjno-Prawny w oparciu o opinie odpowiednich departamentéw merytorycznych.

Z wyrazomi szacunku

Elektronicznie podpisany przez Mariusz

Mariusz Jedynak s

Data: 2021.05.14 08:06:20 +02'00"

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. 22 667 26 70
, 01- e-mail: mariusz.jedynak@zus.pl fax 22 667 26 72
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Departament Legislacyjno-Prawny

991100/0230-56/2021/MC

Stanowisko Zakfadu Ubezpieczen Spolecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Po analizie przedtoionego do opinii poselskiego projektu ustawy przedstawiamy
ponizej uwagi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z punktu widzenia wykonawcy przepiséw.

Projekt przewiduje, ze wszystkie okresy wykonywania pracy na podstawie umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z ustawqg — Kodeks
cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, ktére nie s3 okresami wymienionymi
w art. 5-7 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, beda miaty charakter okreséw uzupetniajagcych w celu ustalenia prawa do
podwyiszenia emerytury do kwoty emerytury minimalnej.

W naszej ocenie uznanie, dia celéw podwyiszenia emerytury do kwoty najnizszej
emerytury, wszystkich okresow wykonywania wymienionych uméw, w ktérych nie bylo
obowiazku opfacania sktadek na ubezpieczenia spofeczne na réwni z okresami
sktadkowymi, budzi istotne watpliwoéci. Podkresli¢ nalezy bowiem, Zze nie kaida taka
umowa spetniata cechy umowy o prace rodzacej obowigzek ubezpieczern spotecznych.
W obrocie prawnym funkcjonowato wiele umoéw zlecenia, ktérych tres¢ w petni
odpowiadata tresci stosunku prawnego, ktory umowa ta regulowata i ktéra nie spelniata
cech umowy o prace. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla potraktowania tego rodzaju uméw
analogicznie jak uméw o prace zawartych w petnym wymiarze czasu pracy, gwarantujacych
wynagrodzenie na poziomie minimalnym. W naszej opinii wprowadzenie takiej regulacji
prawnej zmierzatoby do nieuzasadnionego zréinicowania sytuacji oséb wykonujacych
umowe zlecenia z wynagrodzeniem nizszym od minimalnego wynagrodzenia oraz oséb
wykonujacych np. umowe o prace w niepetnym wymiarze czasu pracy,  réwniez
z wynagrodzeniem nizszym od minimainego wynagrodzenia.

Projektowana zmiana w art. 117 nowelizowane] ustawy, polegajaca na okreéleniu
w przepisie otwartego katalogu dokumentdéw, wymaganych do udowodnienia okreséw
wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktdrej zgodnie z ustawg — Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
w naszej opinii jest propozycja zbyt szczegélowa na potrzeby ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych. Wskazujemy na koniecznoéé wprowadzenia
odpowiednich zmian w rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia
11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe,

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. 22 667-11-22
01-748 Warszawa e-mail: cot@zus.pl fax 22 667-11-35



w odniesieniu do wymaganych dokumentow w tym zakresie, wraz z jednoczesnym
pozostawieniem ogdlnego okreslenia rodzaju dokumentéw w projektowanym przepisie
ustawy.

Dodatkowo sygnalizujemy, Ze realizacja ustawy w terminie zaproponowanym
w projekcie nie jest mozliwa. Wdroienie projektowanych regulacji wymagato bedzie
odpowiedniej modyfikacji eksploatowanego przez Zaklad Ubezpieczern Spotecznych
systemu informatycznego, co oznacza konieczno$¢ uwzglednienia c¢o najmniej
9 miesiecznego okresu vacatio legis.

Ponadto zwracamy uwage, Ze projektowana regulacja pociggnie za sobg wzrost
dotacji celowej przyznawanej z budzetu panstwa na sfinansowanie podwyiszenia
Swiadczerh do kwoty najniiszej emerytury, naleznego na podstawie art. 87 zmienianej
ustawy. W planie finansowymv Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, stanowigcym zatgcznik
do ustawy budzetowej na 2021 r., nie uwzgledniono skutkéw finansowych proponowanych
regulacji prawnych.

Elektronicznie podpisany przez
Dominik Stanistaw Wojtasiak
Data: 2021.05,12 10:32:42
+02'00'

H Elektronicznie podpi Mariusz Jedynak
Mariusz Jedynak D21 2021 0514 08112502000
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W adpowiedzi na pismo £ dnia 27 kwietnia 2021 r., SPS-WP.020.132.5.2021,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (projekt bez numeru. wniesiony w dniu
21 kwietnia 2021 r.). przckazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii
w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 styeznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz. U. z 2021 r. poz. 66), uprzejmie informuje. ze o przedstawionym projekcie,

normujacym problematyke lezacg poza zakresem zadan prokuratury. nie przedstawiam

opinii.
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