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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 dokumentach paszportowych.

Do prezentowania stanowiska Rzagdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o dokumentach paszportowych"

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa okresla:

osoby uprawnione do posiadania dokumentdéw paszportowych;

rodzaje, form¢ i okresy waznosci dokumentéw paszportowych;

zakres danych zamieszczanych w dokumentach paszportowych;

zasady wydawania dokumentow paszportowych;

zasady odbioru dokumentdéw paszportowych;

zasady odmowy wydania, uniewaznienia i stwierdzenia niewazno$ci dokumentow
paszportowych;

zasady postepowania w sprawach utraty, uszkodzenia 1 fizycznego anulowania
dokumentdéw paszportowych oraz nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych;
zakres danych gromadzonych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych oraz zasady
prowadzenia tego rejestru;

zasady udostepniania danych gromadzonych w Rejestrze Dokumentow Paszportowych
1 dokumentacji zwigzanej z dokumentami paszportowymi,

kompetencje ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych, ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, wojewodow oraz

konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie spraw, o ktorych mowa w pkt 4-9.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
blankiet dokumentu paszportowego — niespersonalizowang ksigzeczk¢ dokumentu

paszportowego;

&y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe;j,

ustawe z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, ustawe z dnia 16 wrzeSnia 2011 r. o wymianie informacji z organami S$cigania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, pafstw trzecich, agencji Unii Europejskiej oraz organizacjami
miedzynarodowymi, ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego i ustawe z dnia 25
czerwca 2015 r. — Prawo konsularne.
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data wydania dokumentu paszportowego — dat¢ personalizacji dokumentu
paszportowego;

dane biometryczne — wizerunek twarzy 1 odciski palcow;

dokument paszportowy — paszport, paszport tymczasowy, paszport dyplomatyczny albo
paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

naklejka personalizacyjna — blankiet przeznaczony do spersonalizowania 1 wklejenia do
paszportu tymczasowego;

odbiér dokumentu paszportowego — oznaczone data dzienng przyjegcie przez osobe
uprawniong spersonalizowanego dokumentu paszportowego;

organ paszportowy — ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, wojewodg i konsula;

personalizacja — wprowadzenie do blankietu dokumentu paszportowego albo naklejki
personalizacyjnej, przez uprawniony podmiot, danych osoby, ktérej ma by¢ wydany
dokument paszportowy oraz danych dotyczacych dokumentu;

posiadacz — osobe, ktorej dane zawiera odebrany dokument paszportowy;

status — informacj¢ w Rejestrze Dokumentow Paszportowych o blankietach dokumentu
paszportowego 1 naklejkach personalizacyjnych, stanie realizacji wniosku o wydanie
dokumentu  paszportowego, personalizacji, dorgczenia, historii  dokumentu
paszportowego, a takze ograniczeniach prawa do posiadania dokumentu paszportowego;
uszkodzenie dokumentu paszportowego — naruszenie warstwy graficznej lub warstwy
elektronicznej dokumentu paszportowego, w sposdb podwazajacy jego wiarygodnosé
lub utrudniajacy identyfikacje jego posiadacza;

wnioskodawca — osobg¢ sktadajaca wniosek o wydanie dokumentu paszportowego dla
siebie lub dla innej osoby, na zasadach okreslonych w ustawie;

wydanie dokumentu paszportowego — o0goét czynnosci materialno-technicznych
majacych na celu sporzadzenie dokumentu paszportowego dla osoby uprawnionej do
jego posiadania, od przyjecia wniosku o wydanie dokumentu paszportowego do

personalizacji dokumentu.

Art. 3. Dokument paszportowy jest dokumentem uprawniajagcym do przekraczania

granicy oraz potwierdzajacym obywatelstwo polskie i tozsamo$¢ posiadacza.

Art. 4. Dokumenty paszportowe stanowig wtasno$¢ Rzeczypospolitej Polskie;.



Art.5. 1. Prawo do posiadania dokumentu paszportowego przyshuguje kazdemu
obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Obywatel polski moze posiada¢ jeden wazny dokument paszportowy, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

3. Pozbawienie lub ograniczenie prawa do posiadania dokumentu paszportowego moze
nastgpi¢ wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie oraz na podstawie przepisOw
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534
11023).

Art. 6. 1. Paszporty i paszporty tymczasowe wydaja wojewoda i konsul.

2. Paszporty dyplomatyczne oraz paszporty sluzbowe Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, zwane dalej ,,paszportami stuzbowymi”, wydaje minister wiasciwy do spraw
zagranicznych.

3. W wyjatkowych przypadkach, jezeli przemawia za tym wazny interes panstwa,

paszport 1 paszport tymczasowy moze wydac¢ minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 7. 1. Paszporty, paszporty dyplomatyczne oraz paszporty stuzbowe personalizuje
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.
2. Paszporty tymczasowe personalizuja: konsul, wojewoda lub minister wiasciwy do

spraw wewngetrznych.

Art. 8. Blankiety dokumentow  paszportowych oraz  blankiety naklejek

personalizacyjnych zapewnia minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych:
1) sprawuje nadzor nad realizacja zadan okreslonych w ustawie wykonywanych przez
organy paszportowe;
2) jest organem odwotawczym od decyzji wydawanych przez wojewodg¢ i konsula.
2. Sprawowanie nadzoru polega na:
1) badaniu prawidlowo$ci prowadzonych postepowan;
2) badaniu prawidtowosci i terminowos$ci prowadzenia spraw okreslonych w ustawie;
3) ksztaltowaniu jednolitej polityki w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie;
4) prowadzeniu kontroli.
3. Czynno$ci w ramach nadzoru w stosunku do konsulow, sa realizowane

W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych.



4. Kontrole sg prowadzone na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

5. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych prowadzi, przy udziale ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, kontrole wykonywania przez konsulow zadan
okreslonych w ustawie. Przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 2

Rodzaje i forma dokumentow paszportowych, zakres danych zamieszczanych

w dokumentach paszportowych oraz okres wazno$ci dokumentéw paszportowych

Art. 10. 1. Dokumenty paszportowe majg forme¢ ksigzeczki, ktora sktada si¢ z oktadki,
stron przeznaczonych na wpisy i1 informacje urzgdowe oraz stron przeznaczonych na
zamieszczanie wiz 1 stempli kontroli granicznej oraz odpowiednio — strony przeznaczonej do
personalizacji, zwang dalej ,,strong personalizacyjng”, albo strony przeznaczonej na wklejenie
naklejki personalizacyjne;.

2. Ksigzeczka paszportu, paszportu dyplomatycznego i1 paszportu stuzbowego posiada
strong¢ personalizacyjng.

3. Ksigzeczka paszportu tymczasowego posiada stron¢ przeznaczong na wklejenie

naklejki personalizacyjne;.

Art. 11. 1. Paszport, paszport dyplomatyczny 1 paszport stuzbowy posiadaja warstwe
graficzng 1 warstwe elektroniczna.

2. Wiarygodno$¢ danych zamieszczonych w warstwie graficznej mozna potwierdzi¢
przez porownanie tych danych z danymi zamieszczonymi w warstwie elektroniczne;.

3. Paszport tymczasowy posiada wytacznie warstwe graficzng.

Art. 12. 1. W warstwie graficznej na stronie personalizacyjnej paszportu, paszportu
dyplomatycznego i paszportu stuzbowego zamieszcza si¢:
1) dane dotyczace osoby:

a) nazwisko,

b) imig¢ (imiona),

c) date urodzenia,

d) miejsce urodzenia,

e) obywatelstwo,
f) ple,



g) numer PESEL,

h) wizerunek twarzy,

1) odwzorowanie wlasnorgcznego podpisu osoby, ktora ukonczyta 12. rok zycia,

z wyjatkiem odwzorowania wtasnorgcznego podpisu osoby, ktora nie moze zlozy¢
podpisu, lub informacje o jego braku;
2) dane dotyczace dokumentu:

a) oznaczenie rodzaju dokumentu,

b) oznaczenie kraju wydania,

c) seri¢ i numer dokumentu,

d) date wydania,

e) date waznosci,

f)  oznaczenie organu wydajacego.

2. Miejsce urodzenia znajdujgce si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest
zamieszczane w dokumencie paszportowym w brzmieniu wynikajacym z przepisow
wydanych na postawie art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443), obowigzujacym

w dniu zlozenia wniosku o wydanie dokumentu paszportowego.

Art. 13. 1. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w warstwie graficznej paszportu
dyplomatycznego, na stronach przeznaczonych na wpisy 1 informacje urzgdowe lub na
stronach przeznaczonych na zamieszczanie wiz 1 stempli kontroli granicznej, zamieszcza
w formie wpisu, odpowiednio stopien dyplomatyczny, funkcje, stanowisko lub tytut
posiadacza paszportu dyplomatycznego.

2. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych, kolejnego wpisu w paszporcie dyplomatycznym, w zakresie, o ktorym mowa

w ust. 1, moze dokona¢ konsul.

Art. 14. 1. Minister Obrony Narodowej, w warstwie graficznej paszportu, na stronach
przeznaczonych na wpisy 1 informacje urzedowe, zamieszcza wpis potwierdzajacy status
osoby, o ktorej mowa w art. III ust. 3 Umowy miedzy Panstwami-Stronami Traktatu
Potnocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej w Londynie dnia 19
czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 257 oraz z 2008 r. poz. 1052), zwany dalej ,,wpisem”,

oraz prowadzi rejestr tych wpisOw w postaci papierowej lub elektroniczne;.



1)

2)

3)
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2. Rejestr wpisoOw zawiera:

dane osoby, ktorej dotyczy wpis:

a) 1imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) adres zamieszkania,

c) numer PESEL,

d) seri¢ i numer paszportu,

e) status;

dane dotyczace wpisu:

a) date ztozenia wniosku,

b) numer i date¢ dokonania wpisu,

c) date waznosci wpisu,

d) datg uchylenia wpisu;

w przypadku gdy osoba, ktdrej dotyczy wpis, jest cztonkiem rodziny Zotnierza lub

cztonka personelu cywilnego wyjezdzajacego w celach stuzbowych za granice:

a) 1imi¢ (imiona) 1 nazwisko zolnierza lub cztonka personelu cywilnego
wyjezdzajacego w celach stuzbowych za granicg,

b) numer PESEL Zotnierza lub cztonka personelu cywilnego wyjezdzajacego w celach
stuzbowych za granicg;

datg zatozenia i zakonczenia rejestru.

3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw

wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)
2)
3)

4)

tryb postepowania w sprawach dokonywania wpisu,

dokumenty wymagane do dokonania wpisu,

wzor wniosku o dokonanie wpisu w warstwie graficznej paszportu na stronach
przeznaczonych na wpisy i informacje urzgdowe,

wzOr wpisu 1 sposob jego uchylenia

— majac na wzgledzie ujednolicenie sktadanych wnioskow o dokonanie wpisu, uzyskanie

niezbednych informacji do dokonania wpisu oraz ujednolicenie postepowania w sprawach

dokonywania wpisOw w warstwie graficznej paszportu na stronach przeznaczonych na wpisy

i informacje urzedowe, a takze poprawnos$¢ dokonywania wpisow w rejestrze prowadzonym

w postaci papierowej lub elektroniczne;.



Art. 15. 1. W warstwie elektronicznej paszportu, paszportu dyplomatycznego oraz
paszportu stuzbowego zamieszcza si¢:
1) dane dotyczace osoby:
a) nazwisko,
b) imi¢ (imiona),
c) date urodzenia,
d) obywatelstwo,
e) pled,
f) numer PESEL,
g) wizerunek twarzy,
h) odciski palcow lub informacje¢ o ich braku,
2) dane dotyczace dokumentu:
a) oznaczenie rodzaju dokumentu,
b) oznaczenie kraju wydania,
c) seri¢ i numer dokumentu,
d) date waznosci
—wraz z danymi je uwierzytelniajacymi.
2. W warstwie elektronicznej paszportu, paszportu dyplomatycznego oraz paszportu
stuzbowego wydawanego osobie:
1) ktora nie ukonczyta 12. roku zycia,
2)  od ktorej pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe

— nie zamieszcza si¢ odciskow palcow.

Art. 16. 1. W paszporcie tymczasowym na naklejce personalizacyjnej zamieszcza si¢
dane, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a—h i pkt 2.
2. W paszporcie tymczasowym wydanym w przypadkach, o ktorych mowa w art. 48 ust.

1 pkt 4, nie zamieszcza si¢ numeru PESEL.

Art. 17. 1. Paszport wydany osobie, ktora ukonczyta 12. rok zycia, jest wazny przez 10
lat od daty wydania.

2. Paszport wydany osobie, ktora nie ukonczyta 12. roku zycia, jest wazny przez 5 lat od
daty wydania.

3. Drugi paszport wydany tej samej osobie, na podstawie art. 46, jest wazny przez 3 lata

od daty wydania.



Art. 18. Paszport dyplomatyczny i paszport stuzbowy sa wazne przez okres w nich

wskazany, nie dluzej jednak niz przez 10 lat od daty wydania.

Art. 19. Paszport tymczasowy jest wazny przez okres w nim wskazany, nie diuzej

jednak niz przez 365 dni od daty wydania.

1))
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

Rozdziat 3
Oplaty za paszport oraz oplaty za paszport tymczasowy

Art. 20. 1. Paszporty oraz paszporty tymczasowe wydaje si¢ odplatnie.

2. Paszporty dyplomatyczne i paszporty stuzbowe wydaje si¢ bezptatnie.

Art. 21. 1. Obnizong optate wnosi si¢ za paszport wydawany:

osobom matoletnim do 12. roku zycia;

osobom matoletnim migdzy 12. a 18. rokiem zycia;

uczniom i studentom mig¢dzy 18. a 26. rokiem zycia;

emerytom i rencistom w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353, 794,
1621, 1981 1 2105), a takze wspdimatzonkom tych oséb, pozostajgcym na ich
wylacznym utrzymaniu;

osobom majacym ustalone prawo do renty socjalnej na podstawie ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1300 oraz z 2021 r. poz. 1621);
osobom niepelnosprawnym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
(Dz. U. 22021 r. poz. 573 1 1981), a takze wspdtmalzonkom tych osdéb, pozostajacym na
ich wylacznym utrzymaniu;

osobom:

a) przebywajacym w domach pomocy spotecznej lub w zaktadach opiekunczych lub
b) korzystajacym z pomocy spotecznej w formie zasitkow statych

— na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
72020 r. poz. 1876 1 2369 oraz z 2021 r. poz. 794, 803 1 1981);

osobom pobierajagcym specjalny zasilek opiekunczy, $wiadczenie pielegnacyjne lub
zasitek dla opiekuna, przyznane na podstawie przepisOw ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 oraz z 2021 r. poz. 1162,
1981 1 2105) lub ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitku dla
opiekunow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297);



9)

10)

11)

12)
13)

14)

kombatantom i innym osobom, do ktdérych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1858);

osobom posiadajagcym status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby

represjonowanej z powodoéw politycznych, przyznany na podstawie ustawy z dnia 20

marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodoéw politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255);

osobom, ktore $wiadczyly prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych

1 zwigzkow zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepisow obowigzujacych do

kwietnia 1989 r., 1 osobom, ktore nie wykonywaly pracy w okresie przed dniem 4

czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych — na podstawie decyzji Szefa Urzedu do

Spraw Kombatantéw i1 Os6b Represjonowanych wydanej na podstawie ustawy z dnia 17

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych;

zothierzom terytorialnej stuzby wojskowej;

weteranom poszkodowanym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2055);

cztonkom rodzin wielodzietnych w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie

Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744) posiadajacym wazng Karte Duzej Rodziny,

to jest:

a) matoletnim do 12. roku zycia,

b) uczniom i1 studentom do 25. roku zycia oraz dzieciom legitymujacym si¢
orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci, bez
wzgledu na ich wiek,

c) rodzicom 1 ich matzonkom, a takze rodzicom zastepczym Ilub osobom
prowadzacym rodzinny dom dziecka.

2. W przypadku zbiegu dwoch lub wiecej uprawnien do wniesienia obnizonej oplaty,

o ktorych mowa w ust. 1, przystuguje tylko jedno uprawnienie do wniesienia obnizonej

oplaty.

1)
2)
3)
4)

3. Obnizenie oplaty za paszport dla osob, o ktorych mowa w ust. 1:

pkt 1 — nie moze by¢ wigksze niz 80% optaty za paszport;

pkt 2—13 oraz w pkt 14 lit. c — nie moze by¢ wigksze niz 50% optaty za paszport;
pkt 14 lit. a — nie moze by¢ wigksze niz 90% optaty za paszport;

pkt 14 lit. b — nie moze by¢ wigksze niz 75% optaty za paszport.
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4. Obnizonej oplaty za paszport nie stosuje si¢ do paszportow wydawanych na

podstawie art. 46.

)]
2)

3)

4)

5)

6)

Art. 22. 1. Nie pobiera si¢ optaty za paszport wydawany:

osobom, ktore w dniu ztoZenia wniosku o wydanie paszportu maja ukonczone 70 lat;
osobom, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 7, jezeli ich wyjazd za granic¢ nastepuje
w celu dugotrwalego leczenia lub w zwigzku z konieczno$cig poddania si¢ operacji;
osobom, ktore ztozyly wniosek o wymiang paszportu z powodu jego blednej
personalizacji lub wady technicznej stwierdzonej przez organ paszportowy;

osobom, ktore ztozyly wniosek o wydanie paszportu przed uptywem terminu waznosci
dotychczas posiadanego paszportu, w zwigzku z usuni¢ciem niezgodnos$ci, w trybie art.
11 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510,
1000, 1641 1 1978), w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a—g;
zolierzom wyznaczonym lub skierowanym do peklnienia stuzby poza granicami
panstwa, z wyjatkiem zotierzy zawodowych;

osobom, ktore dysponujg prawomocnym orzeczeniem sgdu w przedmiocie stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji organu paszportowego o odmowie wydania lub uniewaznieniu
dokumentu paszportowego.

2. Zwolnienia z optaty za paszport, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-5,

nie stosuje si¢ do paszportow wydawanych na podstawie art. 46.

Art. 23. Nie pobiera si¢ optaty za paszport tymczasowy wydany z urzedu na podstawie

art. 27 ust. 2.

Art. 24. Po zlozeniu wniosku o wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego,

wniesiona oplata za paszport lub paszport tymczasowy nie podlega zwrotowi.

)]

Art. 25. 1. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

wysokos$¢ oplaty za paszport i za paszport tymczasowy, wydawane przez wojewode lub
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, uwzgledniajac koszty produkcji
1 dystrybucji dokumentow do organdw paszportowych, koszty rzeczowe i osobowe
zwigzane z ich wydaniem, zréznicowang wysoko$¢ optat paszportowych w zalezno$ci

od rodzaju dokumentu paszportowego;
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2) wysoko$¢ oplaty za paszport wydawany przez wojewode lub ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych dla osob, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, uwzgledniajac;

a) koszty produkcji i dystrybucji dokumentéw do organdéw paszportowych, koszty

rzeczowe 1 osobowe zwigzane z ich wydaniem,

b) potrzebe zapewnienia dostepu do dokumentdéw niezaleznie od sytuacji materialnej

0sOb ubiegajacych si¢ o wydanie tych dokumentow,

c) zastugi dla ojczyzny lub zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa panstwa

1 spotecznosci lokalnych.

2. Optata za paszport lub za paszport tymczasowy wydawane przez wojewodg lub
ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych nie moze przekroczy¢ 10% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Optlate za paszport lub za paszport tymczasowy wydawane przez wojewode lub
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wnosi si¢ na rzecz organu wydajacego paszport
lub paszport tymczasowy.

4. Optata za paszport i oplata za paszport tymczasowy wydawane przez wojewode lub

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych stanowig dochdd budzetu panstwa.

Art. 26. Optate za paszport lub za paszport tymczasowy wydawane przez konsula wnosi
si¢ w wysokosci 1 w sposob okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 118

ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2021 r. poz. 823).
Rozdziat 4
Zasady wydawania dokumentow paszportowych

Art. 27. 1. Dokument paszportowy wydaje si¢ na wniosek.
2. Wojewoda, konsul i minister wlasciwy do spraw wewngtrznych moga z urzedu wydad

paszport tymczasowy, jezeli przemawiajg za tym wazne okolicznosci.

Art. 28. 1. Wniosek o wydanie dokumentu paszportowego sktada osoba posiadajgca
peing zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych.

2. W imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajacej
ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych wniosek o wydanie dokumentu paszportowego

sktada matka, ojciec, opiekun prawny lub kurator.
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Art. 29. 1. Wniosek o wydanie paszportu albo paszportu tymczasowego sktada si¢ do
dowolnego wojewody lub konsula.

2. Wniosek o wydanie paszportu dyplomatycznego albo paszportu stuzbowego sktada
si¢ do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

3. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda ministra wilasciwego do spraw
zagranicznych, wniosek o wydanie paszportu dyplomatycznego albo paszportu stuzbowego
moze zosta¢ ztozony za posrednictwem konsula.

4. W wyjatkowych przypadkach, jezeli przemawia za tym wazny interes panstwa,
wniosek o wydanie paszportu albo paszportu tymczasowego moze zosta¢ ztozony do ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 30. 1. Ztozenie wniosku o wydanie dokumentu paszportowego wymaga osobistego
stawiennictwa wnioskodawcy w organie paszportowym.

2. Przy sktadaniu wniosku o wydanie dokumentu paszportowego osobie nieposiadajacej
zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajgcej ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci
prawnych, ktora ukonczyta 5 lat, z zastrzezeniem ust. 3, jest wymagana obecnos¢ tej osoby.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 3, obowigzek osobistego stawiennictwa
nie jest wymagany.

4. W przypadku gdy szczegdlne okoliczno$ci uniemozliwiajg lub znacznie utrudniajg
ztozenie wniosku o wydanie paszportu tymczasowego przez osobe przebywajacg za granica
w sposob, o ktorym mowa w ust. 1, konsul moze odstapi¢ od wymogu osobistego
stawiennictwa wnioskodawcy.

5. W przypadku nieuwzglednienia wniosku o odstgpienie od wymogu osobistego
stawiennictwa w celu ztozenia wniosku o wydanie paszportu tymczasowego konsul informuje

osobg o braku przestanek uzasadniajacych odstgpienie od tego wymogu.

Art.31. 1. Wniosek o wydanie dokumentu paszportowego sklada si¢ w formie
dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, przy uzyciu formularza utrwalonego
w postaci elektronicznej wypetnianego przez organ paszportowy na podstawie danych
podanych przez wnioskodawce 1 danych zawartych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych
lub w rejestrze PESEL, podpisanego przez wnioskodawce za pomoca urzadzenia

umozliwiajacego elektroniczne ztozenie podpisu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1.
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2. ZYozenie podpisu pod wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego za pomoca
urzadzenia umozliwiajacego elektroniczne zlozenie podpisu jest rOwnoznaczne ze ztozeniem
podpisu wlasnorgcznego.

3. Wniosek o wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego osobie do 12. roku zycia
mozna ztozy¢ za pomoca ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji po uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw realizujagcych zadania publiczne
(Dz. U. 22021 r. poz. 2070).

4. W przypadku odstgpienia przez konsula od wymogu osobistego stawiennictwa w celu
ztozenia wniosku o wydanie paszportu tymczasowego, na podstawie art. 30 ust. 4,
wnioskodawca przekazuje konsulowi wniosek o wydanie paszportu tymczasowego,
utrwalony w postaci papierowej, z podpisem, ktorego wlasnorgcznos$¢ potwierdzit notariusz
lub organ paszportowy, albo na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.
Organ paszportowy niezwlocznie po otrzymaniu wniosku wprowadza dane z wniosku do

formularza, o ktéorym mowa w ust. 1.

Art. 32. 1. Podpis pod wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego, o ktorym
mowa w art. 31 ust. 1, oraz odwzorowanie wlasnorecznego podpisu zamieszczane
w dokumencie paszportowym, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. 1, sklada si¢ przy
uzyciu urzgdzenia umozliwiajagcego odwzorowanie podpisu wlasnorecznego.

2. Urzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, zapewnia integracj¢ danych stanowiacych
odwzorowanie podpisu wlasnorgcznego wnioskodawcy z dokumentem utrwalonym w postaci
elektronicznej stanowigcym wniosek o wydanie dokumentu paszportowego.

3. W przypadku braku mozliwosci ztozenia podpisu w sposob, o ktorym mowa w ust. 1,
podpis sklada si¢ na wydruku dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, o ktérym
mowa w art. 31 ust. 1.

4. W przypadku braku mozliwosci zlozenia podpisu przez wnioskodawce wniosek

opatruje si¢ adnotacja o przyczynie braku podpisu.

Art. 33. 1. Wniosek o wydanie dokumentu paszportowego zawiera:
1) dane osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy:
a) nazwisko,

b) imig¢ (imiona),



2)

3)

4)

5)

6)
7)
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c) datg urodzenia,

d) miejsce urodzenia,

e) obywatelstwo,

f) ptec,

g) numer PESEL;

odwzorowanie wlasnorgcznego podpisu osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument
paszportowy, z wyjatkiem przypadkow, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. i;
imiona, nazwiska, rodzaje, serie 1 numery posiadanych dokumentéw tozsamosci,
numery PESEL, jezeli zostaly nadane, oraz podpisy obecnych przy sktadaniu wniosku
matki lub ojca, opiekunow prawnych albo kuratora, wyrazajacych zgod¢ na wydanie
dokumentu paszportowego osobie nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych lub
posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych;

adres do korespondencji wnioskodawcy;

oswiadczenie o prawdziwosci danych, o ktorych mowa w pkt 1-4, oraz klauzulg
otresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia.”;

podpis wnioskodawcy;

adnotacje urzedowe.

2. W przypadku braku technicznej mozliwosci personalizacji pelnych danych, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, b 1 d, dane te we wniosku paszportowym i w dokumencie

paszportowym zamieszcza si¢ w zakresie umozliwiajacym spersonalizowanie dokumentu

paszportowego.

3. Osoba sktadajagca wniosek moze poda¢ numer telefonu komoérkowego lub adres

poczty elektronicznej w celu przekazania ich do Rejestru Danych Kontaktowych, o ktérym

mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne.

4. Wniosek o wydanie paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego, oprocz

danych okreslonych w ust. 1, zawiera:

)]
2)

informacje o aktualnym miejscu pracy i zajmowanym stanowisku;
zobowigzanie posiadacza paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego do
zwrotu tego dokumentu niezwtocznie po wykorzystaniu lub w przypadku utraty prawa

do korzystania z tego dokumentu.
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Art. 34. Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 5, art. 43 ust. 6 i art. 65 pkt

4, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia,

azawarta w nim klauzula zastgpuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania

o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.

Art. 35. Wniosek o wydanie paszportu tymczasowego osobie nieposiadajacej numeru

PESEL, w przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4, zawiera dane, o ktérych mowa

w art. 33 ust. 1 pkt 1 lit. a—fi pkt 2—7 oraz:

1) nazwisko rodowe osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport tymczasowy;

2) poprzednie nazwiska osoby, ktérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy;

3) imiona 1 nazwiska matki i ojca osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport tymczasowy;

4) nazwiska rodowe matki i ojca osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport tymczasowy;

5) numery PESEL matki i ojca osoby, ktérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy — jezeli
zostaly nadane.

Art. 36. Skiadajac wniosek o wydanie dokumentu paszportowego, wnioskodawca
przedktada:

1) wazny dokument paszportowy lub wazny dowod osobisty, o ile zostal wydany;

2) w przypadku, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2, o ile zostal wydany, wazny dokument
paszportowy lub wazny dowdd osobisty osoby, dla ktorej ma by¢ wydany dokument
paszportowy;

3) dowdd uiszczenia optaty — w przypadku wnioskowania o paszport lub paszport
tymczasowy;

4) dokument potwierdzajacy prawo do obnizonej oplaty albo zwolnienia z oplaty —
w przypadku prawa do skorzystania z obnizonej oplaty za paszport albo zwolnienia
z oplaty za paszport, z wyjatkiem osob korzystajacych z obnizonej optaty, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 112;

5) wydane przez sad dokumenty potwierdzajace uprawnienie do zlozenia wniosku
w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej
ograniczong zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych — w przypadku wniosku sktadanego przez
opiekuna prawnego lub kuratora;

6) odpisy zagranicznych aktéw stanu cywilnego lub inne dokumenty potwierdzajace stan
cywilny — w przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4;

7) fotografie osoby, ktérej ma by¢ wydany dokument paszportowy.
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Art.37. 1. Organ paszportowy dokonuje odwzorowania cyfrowego dokumentu
sporzadzonego w postaci papierowej zwigzanego z:
1) wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego;
2)  dokumentem paszportowym lub
3) ograniczeniem prawa do posiadania dokumentu paszportowego
1 wprowadza to odwzorowanie do Rejestru Dokumentéw Paszportowych.
2. Organ paszportowy zwraca wnioskodawcy przedtozony przez niego dokument,
o ktéorym mowa w ust. 1, po sporzadzeniu jego odwzorowania cyfrowego.
3. Organ paszportowy wprowadza do Rejestru Dokumentow Paszportowych
sporzadzone w postaci elektronicznej dokumenty zwigzane z:
1) wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego;
2)  dokumentem paszportowym lub
3) ograniczeniem prawa do posiadania dokumentu paszportowego.
4. Dokumentacje, niezaleznie od postaci jej sporzadzenia 1 utrwalenia, zwigzang z:
1) wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego,
2)  dokumentem paszportowym lub
3) ograniczeniem prawa do posiadania dokumentu paszportowego
— przechowuje si¢ na zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r.

o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

Art. 38. 1. Organ paszportowy potwierdza tozsamos$¢ 1 obywatelstwo wnioskodawcy lub
osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, na podstawie waznego dokumentu
paszportowego lub waznego dowodu osobistego, jezeli zostat wydany.

2. W przypadku sktadania wniosku w sposob, o ktorym mowa w art. 31 ust. 3,
tozsamo$¢ wnioskodawcy potwierdza si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

3. Organ paszportowy moze potwierdzi¢ tozsamo$¢ i obywatelstwo wnioskodawcy lub
osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, na podstawie danych zawartych
w Rejestrze Dokumentow Paszportowych, w rejestrze PESEL, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci oraz w Rejestrze Dowodéw Osobistych,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 816, 1000 i 1978).
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4. Organ paszportowy moze potwierdzi¢ tozsamos¢ wnioskodawcy lub osoby, ktérej ma
by¢ wydany dokument paszportowy, na podstawie innego, waznego dokumentu
zawierajacego fotografie.

5. Organ paszportowy w celu ustalenia tozsamos$ci osoby, ktdrej ma by¢ wydany
dokument paszportowy, jej obywatelstwa lub innych danych niezbgdnych do zlozenia
wniosku o wydanie dokumentu paszportowego moze zadac:

1) podania nazwiska rodowego oraz poprzednich nazwisk, jezeli byly zmieniane;
2) podania imion, nazwisk i nazwisk rodowych matki i ojca.
6. Organ paszportowy we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego odnotowuje

sposOb potwierdzenia tozsamosci 1 obywatelstwa.

Art.39. 1. Organ paszportowy przyjmujagcy wniosek o wydanie dokumentu
paszportowego porownuje dane zawarte w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych,
w rejestrze PESEL, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci oraz w Rejestrze Dowodoéw Osobistych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych, z danymi zawartymi we wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego oraz w przedktadanej dokumentacji.

2. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci danych zawartych we wniosku o wydanie
dokumentu paszportowego z danymi w rejestrach lub w przedtozonej dokumentacji organ
paszportowy podejmuje dziatania celem usunig¢cia tej niezgodnos$ci, zgodnie z art. 11 ust. 2

ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Art. 40. Organ paszportowy w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do tozsamosci
osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, jej obywatelstwa lub innych danych
niezbednych do ztozenia wniosku o wydanie dokumentu paszportowego, moze potwierdzic te
dane w rejestrze stanu cywilnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709 1 1978), w rejestrze, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2020 r. poz.
347 oraz z 2021 r. poz. 2052), lub moze zada¢ przediozenia dokumentu potwierdzajacego
posiadanie obywatelstwa polskiego przez osobe, ktéorej ma by¢ wydany dokument
paszportowy, wydanego na podstawie przepisOw ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.

0 obywatelstwie polskim.

Art. 41. 1. Fotografia przedktadana do wniosku o wydanie dokumentu paszportowego

ma wymiary 35 X 45 mm, jest wykonana na jednolitym jasnym tle, z rdwnomiernym
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oswietleniem, ma dobra ostro§¢ oraz odwzorowuje naturalny kolor skéry; obejmuje
wizerunek od wierzchotka glowy do goérnej czesci barkoéw, tak aby twarz zajmowata 70—-80%
fotografii; przedstawia osob¢ w pozycji frontalnej, z zachowaniem symetrii w pionie
1 odzwierciedla w sposob niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek twarzy osoby
ubiegajacej si¢ 0 wydanie dokumentu paszportowego.

2. Fotografie wykonuje si¢ nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku
o wydanie dokumentu paszportowego.

3. Osoba na fotografii patrzy na wprost oraz ma naturalny wyraz twarzy, zamknigte usta,
twarz nieprzystoni¢ta wlosami, widoczne brwi, oczy i Zrenice.

4. Osoba na fotografii jest przedstawiona bez nakrycia glowy 1 bez okularow
z ciemnymi szktami.

5. Osoba z wada narzadu wzroku moze przedlozy¢ fotografi¢ przedstawiajaca ja
w okularach z ciemnymi szktami. W takim przypadku przedktada si¢ réwniez orzeczenie
o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

6. Osoba noszaca nakrycie glowy zgodnie z zasadami swojego wyznania moze
przedlozy¢ fotografi¢ przedstawiajaca ja w nakryciu glowy, o ile wizerunek twarzy jest
w pelni widoczny. W takim przypadku przedklada si¢ zaswiadczenie o przynaleznosci do
wspolnoty wyznaniowej zarejestrowanej w Rzeczypospolitej Polskie;.

7. Fotografia dziecka do 5. roku zycia, osoby, ktéra posiada orzeczenie
o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepelnosprawnos$ci, oraz osoby, ktorej stan
zdrowia nie pozwala na spelnienie wymogow fotografii okreslonych w ust. 3, moze nie
spetnia¢ tych wymogow.

8. W innych niz wymienione w ust. 6 przypadkach osoba moze przedlozy¢ fotografie
przedstawiajaca ja w nakryciu glowy, o ile uprawdopodobni, ze taka potrzeba wynika

z konsekwencji przebytego leczenia lub wypadku.

Art. 42. Podczas sktadania wniosku o wydanie paszportu, paszportu dyplomatycznego
lub paszportu stluzbowego pobiera si¢ odciski palcow od osoby, ktorej ma by¢ wydany
paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy, z wytaczeniem osob, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2a rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r.

w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i1 danych biometrycznych w paszportach
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1 dokumentach podroézy wydawanych przez Panstwa Czlonkowskie (Dz. Urz. UE L 385
729.12.2004, str. 1, z pdzn. zm.?).

Art. 43. 1. Na wydanie dokumentu paszportowego osobie nieposiadajgcej zdolnosci do
czynno$ci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, ktora nie
ukonczyta 18. roku zycia, jest wymagana zgoda matki i ojca.

2. Zgoda nie jest wymagana:

1) od matki lub ojca, ktorzy zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej albo ktorych wtadza
rodzicielska zostala zawieszona lub ograniczona w zakresie wyrazania zgody na
wydanie dokumentu paszportowego;

2) w przypadku paszportu tymczasowego wydawanego z urzedu, na podstawie art. 27 ust.
2.

3. Zgode wyraza sig:

1) na wniosku o wydanie dokumentu paszportowego — z podpisem, o ktorym mowa w art.
32;

2) na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem, ktorego
wlasnoreczno$¢ poswiadczyt organ paszportowy lub notariusz lub

3) na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, dokument okreslajacy zakres wiadzy
rodzicielskiej przedktada si¢ do wniosku o wydanie dokumentu paszportowego.

5. W przypadku braku zgodnos$ci stanowisk matki i ojca lub niemoznos$ci uzyskania
zgody jednego z nich, zgode na wydanie dokumentu paszportowego zastgpuje orzeczenie
sadu rodzinnego, ktore przedktada si¢ do wniosku o wydanie dokumentu paszportowego.

6. W przypadku przedtozenia dokumentu, o ktérym mowa w ust. 4 1 5, oraz zgody
wyrazonej w formie, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, organ paszportowy moze zada¢ od
wnioskodawcy o$wiadczenia potwierdzajacego brak wiedzy w zakresie zmiany stanu
prawnego wynikajacego z przedtozonego orzeczenia albo wyrazonej zgody wraz z klauzulg
o tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.”.

7. Zgoda matki lub ojca na wydanie dokumentu paszportowego oraz orzeczenie sadu

rodzinnego stanowig podstawe do wydania jednego dokumentu paszportowego.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 311 z 26.11.2005, str. 44,

Dz. Urz. UE L 142 z 06.06.2009, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 289 z 08.11.2017, str. 17.
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8. W szczegoblnych przypadkach, jezeli uzyskanie zgody matki lub ojca jest niemozliwe
lub znacznie utrudnione, osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub
posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktéra nie ukonczyta 18. roku
zycia, przebywajacej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, dokument paszportowy moze
by¢ wydany za zgoda tylko matki albo ojca, o ile przemawia za tym dobro tej osoby.

9. Tozsamos¢ matki 1 ojca wyrazajacych zgode na wydanie dokumentu paszportowego
potwierdza si¢ w sposob, o ktorym mowa w art. 38.

10. Przepisy ust. 1-9 stosuje si¢ odpowiednio do opiekundéw prawnych i kuratora.

Art. 44. Organ paszportowy, przyjmujac wniosek o wydanie paszportu lub paszportu
tymczasowego, wydaje wnioskodawcy potwierdzenie zlozenia wniosku, ktore zawiera:
1) imig¢ (imiona) i nazwisko osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy;
2) date ztozenia wniosku;
3) numer wniosku, jezeli zostal nadany podczas sktadania wniosku;

4) informacje o organie wydajagcym dokument paszportowy 1 o0 miejscu jego odbioru.

Art. 45. Organ paszportowy informuje, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej,
o nieprzyjeciu wniosku o wydanie dokumentu paszportowego, gdy:
1) nie przedtozono fotografii spetniajacej wymogi, o ktorych mowa w art. 41;
2) nie przedtozono dokumentow, o ktorych mowa w art. 36 pkt 5;
3) osoba, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, odmoéwita zlozenia odciskow
palcow, jezeli ztozenie odciskdw palcow jest wymagane;
4)  osoba, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, odméwita ztozenia podpisu, jezeli

podpis jest wymagany.

Art. 46. Tej samej osobie moze zosta¢ wydany drugi paszport w wyjatkowych
przypadkach, w szczeg6lnosci uzasadnionych:

1) wzgledami ochrony jej Zycia i zdrowia,

2) powaznymi trudno$ciami w prowadzeniu przez nig dziatalnosci humanitarnej lub
zawodowej,

3) posiadaniem w paszporcie wiz lub pieczeci potwierdzajacych przekraczanie granicy
panstw lub pobyt na ich terytorium, uniemozliwiajacych lub znacznie utrudniajacych jej
wjazd na terytorium innego panstwa,

4)  wzgledami bezpieczenstwa panstwa

— po uprawdopodobnieniu tych okolicznosci.
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Art. 47. 1. Wydanie drugiego paszportu z powodu, o ktérym mowa w art. 46 pkt 4,
wymaga uzyskania przez organ paszportowy pozytywnej opinii Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

2. W celu wuzyskania opinii organ paszportowy przekazuje Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego kopi¢ dokumentacji uprawdopodobniajacej okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 46 pkt 4.

3. Przed wydaniem opinii Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego moze zadac¢ od
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie drugiego paszportu przedtozenia dodatkowych informacji
uprawdopodabniajacych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 46 pkt 4.

4. Wydang opini¢ Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego przekazuje organowi
paszportowemu w formie pisemnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania dokumentacji,
o ktorej mowa w ust. 2. Nieprzekazanie opinii w tym terminie uwaza si¢ za zgod¢ Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na wydanie drugiego paszportu.

5. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach termin moze zosta¢ przedtuzony do 30
dni.

6. Wydajac opini¢, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego moze odstapi¢ od jej

uzasadnienia albo ograniczy¢ to uzasadnienie ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa.

Art. 48. 1. Paszport tymczasowy wydaje si¢:

1) osobom przebywajacym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej na czas oczekiwania
na odbior paszportu;

2) osobom, od ktorych pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe, a przeszkoda
ta ma charakter czasowy;

3) w naglych przypadkach:

a) napowr6t do miejsca stalego pobytu,

b) zwigzanych z choroba,

c) zwiagzanych z chorobg lub pogrzebem czlonka rodziny,

d) zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig zawodowa,

e) zwigzanych z realizacjg obowigzku nauki przez osoby nieposiadajace zdolnosci do
czynnos$ci prawnych lub posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
ktére nie ukonczyty 18. roku zycia, z rozwojem ich indywidualnych umiejgtnosci
lub w razie koniecznosci zapewnienia tym osobom opieki w sytuacji, o ktorej

mowa w lit. d;
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osobom przebywajacym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktorym nie nadano
numeru PESEL, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, jezeli okolicznosci
uniemozliwiajg lub znacznie utrudniajg nadanie numeru PESEL, a wydanie paszportu
tymczasowego jest niezbedne ze wzgledu na ochrong istotnych praw i interesow osoby,
ktorej ma by¢ wydany paszport tymczasowy.

2. Organ paszportowy moze zada¢ przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych

wystgpienie okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 1 4.

3. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach paszport tymczasowy moze by¢ wydany

osobie, ktora posiada paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy.

D)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)
13)
14)
15)
16)

17)

Art. 49. 1. Paszport dyplomatyczny wydaje si¢:

Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej;

Marszatkowi 1 wicemarszatkom Sejmu;

Marszatkowi 1 wicemarszalkom Senatu;

Prezesowi 1 wiceprezesom Rady Ministrow;

ministrom, sekretarzom i podsekretarzom stanu,

postom i senatorom;

postom do Parlamentu Europejskiego wybranym w Rzeczypospolitej Polskiej;
Prezesowi, Wiceprezesowi 1 sedziom Trybunatu Konstytucyjnego;

Pierwszemu Prezesowi i Prezesom Sadu Najwyzszego;

Prezesowi 1 wiceprezesom Naczelnego Sagdu Administracyjnego;

Prokuratorowi Generalnemu, Prokuratorowi Krajowemu i pozostalym zastgpcom
Prokuratora Generalnego;

Szefowi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

Szefowi Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

ambasadorowi — specjalnemu przedstawicielowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
sekretarzom i podsekretarzom stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
matzonkom osob, o ktérych mowa w pkt 1-5 1 8-10, jezeli towarzyszg im w podrozy
stuzbowej poza granicami kraju;

osobom wykonujagcym zadania stuzby zagranicznej, ktore posiadaja stopien

dyplomatyczny;
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18) osobom zajmujacym stanowiska lub petnigcym funkcje:

a) zwigzane z przywilejami i immunitetami dyplomatycznymi na podstawie uméw
migdzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, lub zwyczajow
mi¢dzynarodowych,

b) w wyniku skierowania do pracy w organizacjach mi¢edzynarodowych, na wniosek
organu kierujacego;

19) cztonkom rodziny, w rozumieniu art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o sluzbie
zagranicznej (Dz. U. poz. 464 1 1003), osob, o ktorych mowa w pkt 17, jezeli pozostaja

z nimi we wspdlnocie domowej i przesiedlajg si¢ z nimi za granice.

2. Cztonkowie rodzin osob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 17, nieprzesiedlajacy si¢ za
granice, sg uprawnieni do otrzymania paszportu dyplomatycznego w celu odwiedzin tych
0s0b.

3. Prawo do otrzymania paszportu dyplomatycznego maja byli Prezydenci
Rzeczypospolitej Polskiej, byli Prezesi Rady Ministrow oraz byli Ministrowie Spraw
Zagranicznych, ktorzy zostali powotani do pehlienia tych funkcji, poczynajac od dnia 24
sierpnia 1989 r.

4. Na wniosek Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa paszport dyplomatyczny wydaje
si¢ funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Panstwa w zwiazku z realizacja zadan shuzbowych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

5. Paszport dyplomatyczny moze by¢ wydany osobie, ktora posiada paszport, paszport

tymczasowy lub paszport stuzbowy.

Art.50. 1. Paszport stuzbowy wydaje si¢ czlonkom stuzby zagranicznej
nieposiadajagcym stopnia dyplomatycznego oraz innym osobom skierowanym do
wykonywania obowigzkow stuzbowych w placoéwce zagraniczne;j.

2. Paszport stuzbowy wydaje si¢ czlonkom rodziny, w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 21 stycznia 2021 r. o sluzbie zagranicznej, osob, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli
pozostaja z nimi we wspdlnocie domowe;j i1 przesiedlaja si¢ z nimi za granice.

3. Paszport stuzbowy moze by¢ wydany cztonkom rodzin osob, o ktérych mowa w ust.
1, nieprzesiedlajacym si¢ za granice, w celu odwiedzin tych osob.

4. Paszport stuzbowy moze by¢ wydany osobie, ktora posiada paszport, paszport

dyplomatyczny lub paszport tymczasowy.
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5. Na wniosek kierownika urzedu obslugujacego czlonka Rady Ministrow, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Sejmu i1 Kancelarii Senatu, paszport

stuzbowy wydaje si¢ pracownikom tych jednostek.

Art.51. 1. Paszportem dyplomatycznym 1 paszportem stuzbowym mozna si¢
legitymowaé¢ wylacznie w trakcie podrozy shuzbowej lub w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych poza granicami kraju.

2. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do 0séb wymienionych w art.
49 ust._1 pkt 17-19 1 ust. 3 oraz w art. 50 ust. 1 1 2, jezeli zostaly wyznaczone do petnienia
funkcji lub zajmowania stanowiska poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Rada Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, okresli
w drodze rozporzadzenia, sposob i miejsce przechowywania paszportow dyplomatycznych
1 paszportow stluzbowych, uwzgledniajac zwyczaje migdzynarodowe oraz potrzebe

szczegodlnej ochrony paszportow dyplomatycznych i paszportéw stuzbowych przed ich utrata.

Art. 52. W przypadkach uzasadnionych potrzebami stuzby zagranicznej oraz wzgledami
bezpieczenstwa panstwa tej samej osobie mozna wyda¢ drugi paszport dyplomatyczny lub

drugi paszport stuzbowy.

Art. 53. W przypadkach uzasadnionych potrzeba ochrony interesow Rzeczypospolitej
Polskiej za granica minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze podja¢ decyzje
o wydaniu paszportu dyplomatycznego lub paszportu stluzbowego rowniez obywatelom

polskim innym niz wskazani w art. 49 i art. 50.

Art. 54. 1. Organ paszportowy, do ktoérego wptynat wniosek o wydanie dokumentu
paszportowego, odmawia wydania dokumentu paszportowego:

1) na wniosek sadu prowadzacego przeciwko osobie ubiegajacej si¢ o dokument
paszportowy postgpowanie w sprawie karnej lub postepowanie w sprawie
o przestepstwo skarbowe, postgpowanie w sprawie nieletniego lub prowadzacego
postepowanie cywilne;

2) na wniosek organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze, organu postepowania
wykonawczego w sprawie karnej, w tym o przestepstwo skarbowe, przeciwko osobie
ubiegajacej si¢ o wydanie dokumentu paszportowego;

3) w przypadku gdy na podstawie przedlozonych dokumentéw i dostepnych rejestrow,

organ paszportowy nie potwierdzil zamieszczanych w dokumencie paszportowym
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5)

6)
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danych osoby ubiegajacej si¢ o dokument paszportowy, wskazanych we wniosku
o wydanie dokumentu paszportowego;

w przypadku gdy na podstawie przedlozonych dokumentéw i dostgpnych rejestrow
organ paszportowy nie potwierdzil obywatelstwa osoby ubiegajacej si¢ o wydanie
dokumentu paszportowego;

w przypadku gdy wnioskodawca nie wnidst wymaganej optaty za paszport lub za
paszport tymczasowy;

w przypadku gdy nie zostala wyrazona zgoda na wydanie dokumentu paszportowego,
o ktorej mowa w art. 43 ust. 1, lub nie zostato przedlozone orzeczenie sadu, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 5;

w przypadku niespelnienia warunkéw do wydania paszportu lub paszportu
tymczasowego ze wzgledu na wazny interes panstwa, drugiego paszportu, paszportu
tymczasowego albo paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 6 ust. 3 1 art. 46-50.

2. Odmowa wydania dokumentu paszportowego nastepuje w drodze decyz;ji.

3. Od decyzji o odmowie wydania dokumentu paszportowego wydanej w przypadkach,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2, nie przystuguje odwotlanie.

Art. 55. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 1 2, mimo istnienia

przestanek uzasadniajacych odmowe wydania dokumentu paszportowego, konsul moze

wydaé paszport tymczasowy ze wzgledu na wazny interes osoby ubiegajacej si¢ o dokument

paszportowy. O wydaniu paszportu tymczasowego konsul informuje organ, ktory wystapit

z wnioskiem o odmowe¢ wydania dokumentu paszportowego.

Rozdziat 5
Odbior dokumentow paszportowych

Art. 56. 1. Dokument paszportowy odbiera si¢ osobiScie w organie paszportowym,

w ktérym zostat ztozony wniosek o jego wydanie.

2. Dokument paszportowy osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub

posiadajacej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych odbiera matka lub ojciec, opiekun

prawny lub kurator.

3. Odbiér dokumentu paszportowego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do

czynnosci prawnych wymaga obecnosci tej osoby, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej osoba ta:

1)

nie ukonczyta 5. roku zycia albo
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2) byta obecna przy sktadaniu wniosku.

Art. 57. 1. Tozsamos$¢ osoby odbierajacej dokument paszportowy organ paszportowy
potwierdza na podstawie waznego dokumentu paszportowego, waznego dowodu osobistego,
innego dokumentu tozsamo$ci lub danych zawartych w Rejestrze Dokumentoéw
Paszportowych.

2. Tozsamos$¢ osoby odbierajacej wydany dla tej osoby paszport, paszport
dyplomatyczny i paszport stuzbowy, mozna potwierdzi¢ roéwniez na podstawie odciskow

palcow.

Art. 58. Organ paszportowy umozliwia wnioskodawcy sprawdzenie, czy dane osobowe
1 dane biometryczne zamieszczone w warstwie graficznej 1 elektronicznej dokumentu

paszportowego sg zgodne ze stanem faktycznym.

Art. 59. 1. Paszport lub paszport tymczasowy wydany przez konsula, w uzasadnionych
przypadkach, zwtlaszcza w warunkach szczegdlnie utrudnionego dojazdu do urzedu
konsularnego, na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o wydanie paszportu 1 paszportu
tymczasowego, moze zosta¢ przestany za posrednictwem operatora wykonujgcego ushugi
pocztowe lub przewozowe w danym kraju, z uwzglednieniem bezpieczenstwa
przekazywanego dokumentu.

2. W przypadku uwzglednienia wniosku osoba odbierajgca dokument paszportowy jest
obowigzana do:

1) uprzedniego przekazania do konsula dotychczas posiadanego waznego dokumentu
paszportowego, w miejsce ktorego zostat wydany przesylany dokument paszportowy;

2) potwierdzenia odbioru dokumentu paszportowego za pomoca ushugi elektronicznej
udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji lub u konsula.

3. W przypadku nieuwzglednienia wniosku osoby ubiegajacej si¢ o wydanie paszportu
lub paszportu tymczasowego, o ktorym mowa w ust. 1, konsul informuje t¢ osob¢ o braku

przestanek uzasadniajacych odstagpienie od osobistego odbioru tego dokumentu.

Art. 60. Przy odbiorze dokumentu paszportowego przekazuje si¢ dotychczas posiadany
dokument paszportowy, ktéry na podstawie ustawy podlega uniewaznieniu, z wyjatkiem

przypadkéw, o ktorych mowa w art. 46 1 art. 59 ust. 1.
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Art. 61. 1. Odbidér dokumentu paszportowego potwierdza si¢ przez:

1) zlozenie podpisu w sposob, o ktorym mowa w art. 32, na formularzu odbioru
dokumentu paszportowego, ktory ma forme¢ dokumentu utrwalonego w postaci
elektronicznej;

2) potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 59 ust. 2 pkt 2.

2. Formularz odbioru dokumentu paszportowego zawiera:

1) oznaczenie organu wydajacego dokument paszportowy;

2) seri¢ i numer odbieranego dokumentu paszportowego;

3) nazwisko i imi¢ (imiona) oraz seri¢ i numer dokumentu tozsamos$ci osoby odbierajace;j
dokument albo informacj¢ o potwierdzeniu tozsamosci na podstawie danych zawartych
w Rejestrze Dokumentow Paszportowych lub odciskiem palca na podstawie art. 57 ust.
2;

4) date odbioru dokumentu paszportowego.

3. W przypadku braku mozliwosci ztozenia podpisu w sposob, o ktorym mowa w art.

32, podpis sktada si¢ na wydruku dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 1.
Rozdzial 6

Utrata, uszkodzenie, zgloszenie nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych,

uniewaznienie i fizyczne anulowanie dokumentu paszportowego

Art. 62. 1. Posiadacz paszportu lub paszportu tymczasowego zglasza niezwlocznie do
dowolnego wojewody lub konsula fakt utraty lub uszkodzenia paszportu lub paszportu
tymczasowego.

2. Posiadacz paszportu dyplomatycznego Ilub paszportu stuzbowego zglasza
niezwlocznie do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych fakt utraty lub uszkodzenia
paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego.

3. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu paszportowego posiadacza dokumentu
paszportowego nieposiadajgcego zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajacego
ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych niezwltocznie dokonuje matka, ojciec, opiekun

prawny lub kurator.
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Art. 63. 1. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia paszportu lub paszportu tymczasowego

dokonuje sie:

)]

2)

3)

4)

)]

2)

osobiscie przed organem paszportowym, na formularzu, w formie dokumentu
utrwalonego w postaci elektronicznej, ktory podpisuje si¢ w sposdb, o ktérym mowa
wart. 32, a w przypadku braku takiej mozliwosci podpis sktada si¢ na wydruku
formularza;

na piSmie na formularzu utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym lub

za pomocg ustugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji po uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne;

na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem, ktorego
wlasnorecznos$¢ poswiadczyt notariusz.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig¢, jezeli:

osoba, ktéra po stawieniu si¢ do odprawy granicznej stwierdzita utrat¢ dokumentu
paszportowego i dokonata zgloszenia utraty tego dokumentu Strazy Granicznej;

osoba utracita dokument paszportowy w wyniku przestepstwa i dokonata zgloszenia
utraty tego dokumentu Policji.

3. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia paszportu dyplomatycznego lub paszportu

stuzbowego dokonuje sig:

1)

2)

osobiscie na formularzu, w formie dokumentu utrwalonego w postaci elektroniczne;j,
ktory podpisuje si¢ w sposodb, o ktérym mowa w art. 32, a w przypadku braku takiej
mozliwosci podpis sktada si¢ na wydruku formularza lub

na piSmie na formularzu utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym Iub podpisem

osobistym.

Art. 64. Tozsamo$¢ osoby zglaszajacej utrate lub uszkodzenie dokumentu

paszportowego przed organem paszportowym potwierdza si¢ w sposdb, o ktérym mowa

w art. 38 ust. 1-4.
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Art. 65. Formularz, na ktorym dokonuje si¢ zgloszenia utraty lub uszkodzenia

dokumentu paszportowego, zawiera:

1) nazwisko 1 imi¢ (imiona) posiadacza dokumentu paszportowego oraz jego numer
PESEL, a w przypadku gdy nie zostat nadany, dat¢ i miejsce urodzenia;

2) nazwisko i imi¢ (imiona) osoby zglaszajacej oraz jej numer PESEL, a w przypadku gdy
nie zostal nadany date 1 miejsce urodzenia — w przypadku, o ktorym mowa w art. 62 ust.
3;

3) okreslenie rodzaju dokumentu paszportowego i okresu, na jaki ten dokument zostal
wydany;

4) oS$wiadczenie o prawdziwosci danych, o ktorych mowa w pkt 1-3, oraz klauzule
otreSci: ,Jestem S$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego

o$wiadczenia.”.

Art. 66. 1. Osoba, ktora odnalazta swoj dokument paszportowy, zgltoszony wczesniej
jako utracony, jest obowigzana niezwlocznie zwrdci¢ ten dokument do dowolnego wojewody
lub konsula.

2. Osoba, ktora odnalazta dokument paszportowy innej osoby, jest obowigzana
niezwlocznie przekazac ten dokument do dowolnego wojewody lub konsula.

3. Dokument, o ktorym mowa w ust. 2, moze by¢ przekazany Policji, Strazy Granicznej
lub innemu organowi administracji publicznej, ktore przekazujg niezwiocznie ten dokument
dowolnemu wojewodzie.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-3, odnaleziony paszport dyplomatyczny
lub paszport stuzbowy wojewoda lub konsul zwraca do ministra wlasciwego do spraw

zagranicznych.

Art. 67. 1. Osoba, ktora utracita obywatelstwo polskie, jest obowigzana niezwlocznie
zwrdécic posiadane dokumenty paszportowe do dowolnego wojewody lub konsula.

2. Dokument paszportowy osoby zmarlej, przekazuje si¢ do dowolnego wojewody lub
konsula, albo do kierownika urzgdu stanu cywilnego, sporzadzajacego akt zgonu tej osoby,
ktory fizycznie anuluje dokument i przekazuje go do dowolnego wojewody.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, paszport dyplomatyczny lub paszport

stuzbowy nalezy zwréci¢ do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

Art. 68. 1. W przypadku uprawdopodobnienia nieuprawnionego wykorzystania danych

osobowych posiadacza dokumentu paszportowego, w tym danych dotyczacych dokumentu
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paszportowego, posiadacz dokumentu paszportowego moze zglosi¢ taki fakt osobiscie
dowolnemu wojewodzie lub konsulowi w celu uniewaznienia posiadanego dokumentu
paszportowego.

2. Zgloszenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych dokonuje si¢ na
formularzu zawierajacym dane, o ktorych mowa w art. 65.

3. Przepisy art. 38 ust. 1-4, art. 62 ust. 3 1 art. 63 ust. 1 pkt 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 69. 1. Funkcjonariusz publiczny, uprawniony do legitymowania osob w celu
ustalenia ich tozsamos$ci na mocy odrgbnych przepisow, w przypadku stwierdzenia, ze
dokument paszportowy okazany przez jego posiadacza figuruje w Systemie Informacyjnym
Schengen lub w bazie danych INTERPOL, jest obowigzany zatrzyma¢ ten dokument
1 przekaza¢ do dowolnego wojewody.

2. Funkcjonariusz Strazy Granicznej, w przypadku zgloszenia si¢ do odprawy granicznej
osoby, ktoérej dokument paszportowy jest niewazny, dokonuje fizycznego anulowania tego
dokumentu 1 przekazuje go do dowolnego wojewody albo zwraca anulowany dokument
dotychczasowemu posiadaczowi tego dokumentu, jezeli osoba ta wyraza wolg zachowania

anulowanego dokumentu.

Art. 70. 1. Dokument paszportowy traci wazno$¢ z uplywem terminu wazno$ci
wskazanym w tym dokumencie.
2. W okresie waznos$ci dokument paszportowy uniewaznia si¢ w przypadku:

1) zmiany danych zamieszczonych w dokumencie paszportowym, o ktorych mowa w art.
12 ust. 1 pkt 1 lit. a—, fi g;

2) odbioru nowego dokumentu paszportowego, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej;

3) otrzymania przez konsula dokumentu paszportowego w przypadku, o ktérym mowa
w art. 59 ust. 2 pkt 1;

4) zgloszenia utraty, uszkodzenia dokumentu paszportowego lub  zgloszenia
nieuprawnionego  wykorzystania danych osobowych posiadacza dokumentu
paszportowego;

5) przekazania dokumentu paszportowego przez osobg trzecia;

6) wniosku obywatela o uniewaznienie posiadanego dokumentu paszportowego;

7) utraty obywatelstwa polskiego;

8) S$mierci;



9)

10)

11)
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stwierdzenia przez organ paszportowy wady technicznej lub w przypadku blednej

personalizacji;

zagubienia dokumentu paszportowego przed dostarczeniem dokumentu do organu

paszportowego;

wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego ztozonego przez:

a) sad prowadzacy przeciwko posiadaczowi dokumentu paszportowego postepowanie
w sprawie karnej lub postgpowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe,
postgpowanie w sprawie nieletniego lub prowadzacego postgpowanie cywilne,

b) organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze, organ postepowania
wykonawczego w sprawie karnej, w tym o przestgpstwo skarbowe, przeciwko
posiadaczowi dokumentu paszportowego,

c) sad prowadzacy postgpowanie w sprawie o wykonywanie wladzy rodzicielskiej
w zakresie uniewaznienia dokumentu paszportowego, osoby nieposiadajacej
zdolnosci do czynnosci prawnych lub osoby posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, ktora nie ukonczyta 18. roku zycia.

3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze uniewazni¢ paszport dyplomatyczny

lub paszport stuzbowy w okresie jego wazno$ci w przypadku utraty przez jego posiadacza

prawa do posiadania tego dokumentu.

1))

2)

3)

1)
2)

3)

Art. 71. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 6, zawiera:

nazwisko 1 imi¢ (imiona) posiadacza dokumentu paszportowego oraz jego numer
PESEL, a w przypadku gdy nie zostat nadany, dat¢ i miejsce urodzenia;

nazwisko 1 imi¢ (imiona) osoby zglaszajacej oraz jej numer PESEL, a w przypadku gdy
nie zostal nadany, date i miejsce urodzenia — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3;
seri¢ 1 numer dokumentu paszportowego, ktéry ma podlega¢ uniewaznieniu.

2. Wniosek sktada sig:

osobiscie przed organem paszportowym na pi§mie utrwalonym w postaci papierowej;

na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym lub

na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem, ktorego
wlasnoreczno$¢ poswiadcezyt notariusz.

3. W imieniu posiadacza dokumentu paszportowego, nieposiadajgcego zdolnosci do

czynno$ci prawnych lub posiadajacego ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych

wniosek sktada matka lub ojciec, opiekun prawny lub kurator.
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Art. 72. 1. Uniewaznienie dokumentu paszportowego w przypadkach, o ktérych mowa

w art. 70 ust. 2 pkt 1-10 oraz ust. 3, jest czynnos$cig materialno-technicznag.

2. Uniewaznienie dokumentu paszportowego w przypadkach, o ktorych mowa w art. 70

ust. 2 pkt 11, nastepuje w formie decyzji, od ktorej nie przystuguje odwotanie.

3. Organem wlasciwym do wydania decyzji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 70

ust. 2 pkt 11, jest wojewoda wtasciwy dla siedziby organu sktadajacego wniosek.

)]

2)

3)

4)

S)

6)

1)

2)
3)

4)

Art. 73. Organem wlasciwym do uniewaznienia dokumentu paszportowego jest:

organ paszportowy, ktory wydal nowy dokument paszportowy w przypadkach,

o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 2;

wojewoda 1 konsul, do ktérego:

a) zgloszono utrate lub uszkodzenie dokumentu paszportowego, o ktorym mowa
wart. 63 ust. 1 pkt 1,214,

b) zgloszono nieuprawnione wykorzystanie danych osobowych w sposob, o ktorym
mowa w art. 68,

c) przekazano dokument paszportowy osoby trzeciej,

d) zlozono wniosek, o ktdrym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 6;

organ paszportowy, ktory wydat decyzje o uniewaznieniu dokumentu paszportowego

w przypadku, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 11;

minister wilasciwy do spraw zagranicznych — w przypadku paszportow

dyplomatycznych i stuzbowych,;

minister wtasciwy do spraw informatyzacji — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 63

ust. 1 pkt 3 i ust. 2 oraz w art. 70 ust. 2 pkt 1 1 7-9;

organ paszportowy lub minister wtasciwy do spraw informatyzacji, ktory jako pierwszy

powzigl informacje o zaistnieniu przyczyny, o ktorej mowa w art. 70 ust. 2 pkt 10.

Art. 74. Uniewaznienie dokumentu paszportowego nastepuje z dniem:

zgloszenia utraty, uszkodzenia dokumentu paszportowego lub  zgloszenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych;

przekazania przez osobg trzecig odnalezionego dokumentu paszportowego innej osoby;
nast¢pujacym po uptywie 120 dni od dnia dokonania w rejestrze PESEL zmiany danych
zawartych w dokumencie paszportowym, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a—c,
fig;

ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 6;
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5) zaistnienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 2, 3, 7-9 i ust. 3;
6) wydania decyzji, w przypadku, o ktérym mowa art. 70 ust. 2 pkt 11;

7) powziecia informacji o zaistnieniu przyczyny, o ktorej mowa w art. 70 ust. 2 pkt 10.

Art.75. 1. Organ paszportowy, ktéry wydal dokument paszportowy, stwierdza
niewazno$¢ dokumentu paszportowego, jezeli zostal wydany z naruszeniem przepisOw
ustawy.

2. Stwierdzenie niewaznos$ci dokumentu paszportowego nastepuje w drodze decyzji, od

ktorej nie przystuguje odwotlanie.

Art. 76. 1. Uniewazniony dokument paszportowy, dokument paszportowy, ktory utracit
waznos¢ oraz dokument paszportowy, ktdrego niewazno$¢ stwierdzono zgodnie z art. 75
1 ktory zostal przedtozony zgodnie z art. 60, podlega fizycznemu anulowaniu, ktére polega na
uszkodzeniu ksigzeczki paszportowej wraz z jej warstwa elektroniczng.

2. Anulowany dokument paszportowy zwraca si¢ dotychczasowemu posiadaczowi tego

dokumentu wylacznie, jezeli osoba ta wyraza wole zachowania anulowanego dokumentu.

Art. 77. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji i ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) wzory dokumentow paszportowych i wzor naklejki personalizacyjnej,

2) sposob oznaczania w dokumencie paszportowym informacji o braku podpisow,

3) sposoOb pobierania danych biometrycznych,

4)  sposob fizycznego anulowania dokumentdw paszportowych

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci, prawidlowosci 1 bezpieczenstwa
wydawania dokumentow paszportowych przy wykorzystaniu danych, o ktérych mowa
w ustawie, oraz ich fizycznego anulowania, a takze okreslenia wzorow odrgbnie dla kazdego
rodzaju dokumentu paszportowego, majac na uwadze zapewnienie szerokiej dostgpnosci

wzorow dokumentow przy zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
Rozdziat 7
Rejestr Dokumentow Paszportowych

Art. 78. 1. Tworzy si¢ Rejestr Dokumentoéw Paszportowych.
2. Rejestr Dokumentow Paszportowych jest rejestrem centralnym prowadzonym

w systemie teleinformatycznym.
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3. Utrzymanie i rozw6j Rejestru Dokumentow Paszportowych, w celu realizacji zadan
okreslonych w ustawie, zapewnia minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w tym:

1) zapewnia ochron¢ przed nieuprawnionym dostegpem do Rejestru Dokumentow

Paszportowych;

2) zapewnia integralno$¢ danych w Rejestrze Dokumentow Paszportowych;
3) zapewnia dostgpnos$¢ systemu teleinformatycznego, w ktorym Rejestr Dokumentow

Paszportowych jest prowadzony, dla podmiotéw przetwarzajacych dane w tym rejestrze;
4) przeciwdziala uszkodzeniom systemu teleinformatycznego, w ktorym Rejestr

Dokumentoéw Paszportowych jest prowadzony;

5) okres$la zasady bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym danych osobowych;
6) okresla zasady zglaszania naruszenia ochrony danych osobowych;
7) zapewnia rozliczalno§¢ dzialan dokonywanych na danych Rejestru Dokumentow

Paszportowych;

8) zapewnia poprawno$¢ danych przetwarzanych w  Rejestrze  Dokumentow

Paszportowych.

4. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wilasciwy do spraw
zagranicznych uczestniczg w realizacji zadan zwigzanych z rozwojem Rejestru Dokumentow
Paszportowych, z wylaczeniem zadan pozostajacych w wylacznej wihasciwosci ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji.

5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zapewnia funkcjonowanie wydzielonej
sieci umozliwiajacej wojewodom, ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych,
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych dostgp do Rejestru Dokumentoéw
Paszportowych.

6. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych zapewnia funkcjonowanie wydzielonej
sieci umozliwiajacej konsulom dostep do Rejestru Dokumentéw Paszportowych.

7. Rejestr Dokumentéw Paszportowych jest prowadzony w sposdb umozliwiajacy
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego przetwarzanie danych niezbednych do sporzadzania
1 wydawania dokumentéw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r. poz. 27

12320), zapewniajac ochrone informacji niejawnych.

Art. 79. 1. Dane do Rejestru Dokumentéw Paszportowych wprowadzaja bezposrednio
w czasie rzeczywistym, w ramach realizacji zadah wynikajacych z ustawy, organy

paszportowe i minister wtasciwy do spraw informatyzacji oraz minister wlasciwy do spraw
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wewnetrznych w zakresie danych dotyczacych serii i numeru dokumentu paszportowego,
statusow wniosku i dokumentu paszportowego na etapie personalizacji i wysytki do organu
paszportowego, serii 1 numeréw blankietoéw ksigzeczek dokumentéw paszportowych oraz
blankietow naklejek personalizacyjnych do paszportéw tymczasowych.

2. W przypadku braku bezposredniego dostepu do Rejestru Dokumentow
Paszportowych organ paszportowy wprowadza wniosek o wydanie dokumentu
paszportowego do aplikacji udostepnionej w tym celu przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, wprowadza si¢ do Rejestru Dokumentow

Paszportowych niezwlocznie po uzyskaniu bezposredniego dostepu do tego rejestru.

Art. 80. W celu realizacji ustawowych zadan dostgp do Rejestru Dokumentow
Paszportowych posiadaja: wojewoda, konsul, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,

minister wlasciwy do spraw zagranicznych oraz minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

Art. 81. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wykonuje obowigzki, o ktérych
mowa w art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str.

1, z p6zn. zm.”).

Art. 82. 1. W Rejestrze Dokumentow Paszportowych przetwarza sig:

1) dane zawarte we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego, o ktérych mowa w art.
33, oraz dane, o ktérych mowa w art. 38 ust. 5;

2) dane biometryczne;

3) informacje o stopniu dyplomatycznym, funkcji, stanowisku lub tytule posiadacza
paszportu dyplomatycznego;

4) dane dotyczace wniosku o wydanie dokumentu paszportowego:
a) numer wniosku,
b) nazwe¢ organu realizujacego wniosek,

c) status wniosku oraz date¢ jego aktualizacji;

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz

Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.



5)

6)

7)

8)

9)
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dane dotyczace dokumentu paszportowego w tym niewaznego, wadliwie

spersonalizowanego lub uszkodzonego w procesie personalizacji:

a) date wydania i date uptywu waznosci,

b) seri¢ i numer,

c) nazwe organu wydajacego,

d) status dokumentu oraz dat¢ jego aktualizacji;

dane dotyczace wniosku o odmowe wydania 1 wuniewaznienie dokumentu

paszportowego:

a) dane dotyczace tozsamosci osoby, ktérej wniosek dotyczy,

b) dane dotyczace organu, ktory wniosek ztozyt,

c) sygnature i podstawe prawng wniosku,

d) date wptywu wniosku,

e) date wycofania wniosku przez uprawniony organ;

informacje o zastosowaniu oraz uchyleniu lub zmianie przez uprawniony organ

prawomocnego Srodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania Kkraju

potaczonego z zatrzymaniem dokumentu paszportowego lub o tymczasowym

zatrzymaniu dokumentu paszportowego przez uprawniony organ:

a) dane dotyczace tozsamosci osoby, wobec ktérej zastosowano Srodek
zapobiegawczy lub tymczasowe zatrzymanie dokumentu paszportowego,

b) dane dotyczace organu, ktory zastosowal §rodek zapobiegawczy lub zawiadomit
o tymczasowym zatrzymaniu dokumentu paszportowego,

c) date wptywu i sygnaturg akt sprawy,

d) date wydania oraz dane dotyczace organu, ktory uchylil lub zmienit $rodek
zapobiegawczy;

informacje o decyzji wydanej na podstawie art. 54 ust. 2 i art. 72 ust. 2:

a) date i przyczyn¢ wydania decyzji,

b) nazwe organu wydajacego decyzje, sygnatureg akt;

dane dotyczace ksigzeczek paszportowych paszportéw tymczasowych oraz naklejek

personalizacyjnych utraconych przed spersonalizowaniem lub wybrakowanych

W procesie sporzadzania:

a) seri¢ 1 numer ksigzeczki paszportowej paszportu tymczasowego,

b) seri¢ i numer naklejki personalizacyjnej,



10)

11)

12)

13)

14)
15)
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c) datg¢ i przyczyne utraty ksigzeczki paszportowej paszportu tymczasowego lub
naklejki personalizacyjnej,

d) date i przyczyne wybrakowania ksigzeczki paszportowej paszportu tymczasowego
lub naklejki personalizacyjnej;

dane dotyczace dokumentow paszportowych utraconych przed odbiorem przez

obywatela:

a) seri¢ i numer dokumentu paszportowego,

b) date i przyczyng utraty dokumentu paszportowego;

dane dotyczace ksigzeczek paszportowych wybrakowanych w procesie wydawania:

a) seri¢ 1 numer ksigzeczki paszportowej,

b) date i przyczyng wybrakowania ksigzeczki paszportowej w czasie wydawania;

dane dotyczace utraconych niespersonalizowanych ksigzeczek paszportowych:

a) seri¢ 1 numer ksigzeczki paszportowe;,

b) date i przyczyng utraty ksigzeczki paszportowej;

dane dotyczace przekazania informacji do Systemu Informacyjnego Schengen i bazy

danych INTERPOL,;

adnotacje urzedowe;

dane zawarte w centralnej ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dokumentow

paszportowych, prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.

o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 617 i 2320 oraz z 2021 r. poz.

464).

2. W Rejestrze Dokumentéw Paszportowych gromadzi si¢ dokumenty w formie

dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, podpisane podpisem zaufanym, podpisem

osobistym lub podpisem kwalifikowanym oraz odwzorowania cyfrowe dokumentow

sporzadzonych w postaci papierowej, zwigzane z wnioskami o dokumenty paszportowe oraz

dokumentami paszportowymi lub z ograniczeniami prawa do posiadania dokumentu

paszportowego, na zasadach 1 w trybie, okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych

na podstawie art. 5 ust. 2a—2c ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach.

Art. 83. 1. Danych przetwarzanych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych nie usuwa

sie, z wyjatkiem danych biometrycznych w postaci odciskow palcow.
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2. Dane biometryczne w postaci odciskow palcow przechowuje sie¢ w Rejestrze
Dokumentow Paszportowych do czasu przyjecia spersonalizowanego dokumentu przez organ
paszportowy.

3. W przypadku wydania przez organ paszportowy decyzji o odmowie wydania
dokumentu paszportowego dane biometryczne w postaci odciskow palcow przechowuje si¢
w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych do czasu wpisania przez organ informacji
o0 odmowie wydania dokumentu paszportowego.

4. Zapisy w dziennikach systemoéw (logach) sa przechowywane przez 5 lat od dnia ich

utworzenia.

Art. 84. 1. Dane z Rejestru Dokumentow Paszportowych o zagubionych 1 skradzionych
dokumentach podrézy sa przekazywane do rejestru PESEL, Systemu Informacyjnego
Schengen oraz bazy danych INTERPOL.

2. Z Rejestru Dokumentow Paszportowych do rejestru PESEL sa przekazywane dane
dotyczace paszportu okreslone w art. 33 ust. 1 pkt 1 lit. a, b 1 g, art. 82 ust. 1 pkt 5 lit. a
w zakresie uplywu daty waznosci 1 lit. b.

3. Z Rejestru Dokumentoéw Paszportowych do Systemu Informacyjnego Schengen oraz
bazy danych INTERPOL sa przekazywane dane okreslone w art. 33 ust. 1 lit. a—c i f oraz
w art. 82 ust. 1 pkt 5 ustawy, dotyczace utraconych dokumentéw paszportowych oraz dane
okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 9 ustawy dotyczace skradzionych blankietow dokumentéw
paszportowych.

4. Przekazywanie danych migedzy Rejestrem Dokumentéw Paszportowych a rejestrem
PESEL nastgpuje przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych i odbywa si¢
bezposrednio w czasie rzeczywistym.

5. Przekazywanie danych z Rejestru Dokumentéw Paszportowych do Systemu
Informacyjnego  Schengen odbywa si¢ za posrednictwem Krajowego Systemu
Informatycznego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1041).

6. Przekazywanie danych miedzy Rejestrem Dokumentow Paszportowych a baza
danych INTERPOL odbywa si¢ za posrednictwem interfejsu pozwalajacego na automatyczny
dostep do baz INTERPOL z narodowych systemow przetwarzajacych dane o poszukiwanych
przedmiotach lub osobach udostgpnionego przez Krajowe Biuro Interpolu w Warszawie lub

za posrednictwem oprogramowania stuzacego do przegladania danych.
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Art. 85. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz ministrem wilasciwym do spraw zagranicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob prowadzenia Rejestru Dokumentow Paszportowych,

2) sposob przetwarzania danych biometrycznych w zakresie odciskow palcow
gromadzonych w Rejestrze Dokumentdéw Paszportowych,

3) rodzaj 1 sposob przekazywania danych do Rejestru Dokumentoéw Paszportowych przez

Straz Graniczna i Policje,

4) rodzaje statusOw

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa danych wprowadzanych do
rejestrow za pomocg obslugujacych je systemow teleinformatycznych i ich ochrony przed
nieuprawnionym ujawnieniem 1 dostgpem, weryfikacje przekazywanych danych
1 zapewnienie wlasciwego poziomu technicznego systemow stuzacych do przesylania tych
danych, konieczno$¢ zachowania danych archiwalnych, a takze potrzebe zapewnienia
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego mozliwosci realizacji zadan wynikajacych z art. 35
ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencji

Wywiadu.
Rozdziat 8
Udostepnianie danych

Art. 86. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udost¢pnia dane zgromadzone
w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych, z wylaczeniem danych biometrycznych w postaci
odciskow palcow:
1) Policji,
2) Strazy Granicznej,
3) Biuru Nadzoru Wewngtrznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
4)  Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
5) Agencji Wywiadu,
6) Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,
7) organom Krajowej Administracji Skarbowe;j,
8) prokuraturze,
9) sadom,
10) Stuzbie Wieziennej,



11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
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Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,

Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

Zandarmerii Wojskowej,

Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych,
Stuzbie Ochrony Panstwa,

dyrektorowi urzgdu morskiego,

Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowe;j,

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

— w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.

Art. 87. 1. Podmiotom, o ktéorych mowa w art. 86, minister wlasciwy do spraw

informatyzacji zapewnia dost¢p do danych zgromadzonych w Rejestrze Dokumentow

Paszportowych, w trybie teletransmisji danych za pomoca urzadzen teletransmisji danych, po

ztozeniu jednorazowego wniosku oraz o§wiadczenia o tacznym spetnieniu przez te podmioty

nastepujacych warunkow:

1))

2)

3)

1)

2)

3)

posiadaniu urzadzen umozliwiajacych odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu
oraz jakie dane uzyskat;

posiadaniu  zabezpieczen technicznych 1 organizacyjnych uniemozliwiajacych
wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania;

wykazaniu, ze dostgp w tym trybie jest uzasadniony specyfikg lub zakresem ustawowo
okreslonych zadan.

2. Wniosek zawiera:

dane wnioskodawcy:

a) nazwe podmiotu,

b) adres siedziby podmiotu,

c) opcjonalnie adres skrytki ePUAP;

dane osoby reprezentujacej wnioskodawce:

a) 1mie,

b) nazwisko,

c) stanowisko,

d) numer telefonu,

e) adres email;

dane osoby uprawnionej do kontaktéw w sprawach technicznych:

a) imie,
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b) nazwisko,
c) stanowisko,
d) numer telefonu,
e) adres email;
4) opis specyfiki lub zakresu ustawowo okreslonych zadan uzasadniajacych dostep do
Rejestru Dokumentéw Paszportowych;
5) os$wiadczenie o spetnieniu warunkow, o ktorych mowa w ust. 1;
6) date i podpis osoby reprezentujacej wnioskodawce.
3. Udostepnianie danych w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, nie wymaga wydania
decyzji administracyjne;j.
4. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji, w drodze decyzji administracyjnej,
odmawia udost¢pniania danych w trybie teletransmisji danych lub cofa dostgp w tym trybie,

jezeli podmioty uprawnione nie spetniajg wymogow okreslonych w ust. 1.

Art. 88. 1. Podmiotom wskazanym w art. 86, po spetnieniu warunkow, o ktérych mowa
w art. 87 ust. 1, minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po ztozeniu jednorazowego
wniosku oraz wykazaniu, ze dostep w tym trybie jest uzasadniony specyfikg lub zakresem
ustawowo okreslonych zadan, udostepnia ustuge umozliwiajaca potwierdzenie istnienia albo
nieistnienia waznego dokumentu paszportowego, zawierajagcego okreslony zakres danych,
ktora polega na pordéwnaniu okreSlonego zakresu danych wpisanych przez podmiot
korzystajacy z ustugi.

2. Poréwnaniu podlegaja nastepujace dane:
1) imi¢ (imiona);
2) nazwisko;
3) numer PESEL;
4) seria i numer dokumentu paszportowego;
5) data wydania dokumentu paszportowego;
6) termin waznosci dokumentu paszportowego.

3. Wynikiem poréwnania danych jest potwierdzenie zgodnos$ci przekazanych danych
albo raport niezgodnosci danych.

4. Dostep do ustugi nie wymaga wydania decyzji administracyjne;.

5. Wniosek o dostep do ustugi zawiera:
1) dane wnioskodawcy:

a) nazwe podmiotu,
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b) adres siedziby podmiotu,
c) opcjonalnie adres skrytki ePUAP;
2) dane osoby reprezentujgcej wnioskodawce:
a) imig,
b) nazwisko,
c) stanowisko,
d) numer telefonu,
e) adres email;
3) dane osoby uprawnionej do kontaktow w sprawach technicznych:
a) 1mie,
b) nazwisko,
c) stanowisko,
d) numer telefonu,
e) adres email;
4) opis specyfiki lub zakresu ustawowo okreslonych zadan uzasadniajacych dostep do
ustugi;
5) os$wiadczenie o spelnieniu warunkow, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1;
6) date 1 podpis osoby reprezentujacej wnioskodawce.
6. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w drodze decyzji administracyjnej,
odmawia dostepu do ustugi lub cofa dostep do ustugi, jezeli podmioty nie spelniaja
wymogow okre§lonych w art. 87 ust. 1.

7. Dostep do ustugi jest nieodptatny.

Art. 89. 1. Podmiotom innym niz wskazane w art. 86, po wykazaniu interesu
faktycznego oraz spelnieniu warunkow, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1, minister wlasciwy
do spraw informatyzacji udostgpnia usluge umozliwiajaca potwierdzenie istnienia albo
nieistnienia waznego dokumentu paszportowego, zawierajacego okreslony zakres danych,
ktora polega na pordéwnaniu okreSlonego zakresu danych wpisanych przez podmiot
korzystajacy z ustugi.

2. Poréwnaniu podlegaja nastepujace dane:

1) imi¢ (imiona);
2) nazwisko;
3) numer PESEL;

4) seria i numer dokumentu paszportowego;



5)
6)
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data wydania dokumentu paszportowego;
termin waznos$ci dokumentu paszportowego.

3. Wynikiem porownania danych jest potwierdzenie zgodnosci przekazanych danych

albo raport niezgodnosci danych.

4. Dostgp do ustugi odbywa si¢ na podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw

informatyzacji wydanej na jednorazowy wniosek.

)]

2)

3)

4)
S)
6)

5. Wniosek o dostep do ustugi zawiera:

dane wnioskodawcy:

a) nazwe podmiotu,

b) adres siedziby podmiotu,

c) opcjonalnie adres skrytki ePUAP;

dane osoby reprezentujacej wnioskodawce:

a) imig,

b) nazwisko,

c) stanowisko,

d) numer telefonu,

e) adres email;

dane osoby uprawnionej do kontaktow w sprawach technicznych:
a) 1mie,

b) nazwisko,

c) stanowisko,

d) numer telefonu,

e) adres email;

uzasadnienie istnienia interesu faktycznego w dostepie do ustugi;
o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1;
date i podpis osoby reprezentujacej wnioskodawce.

6. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w drodze decyzji administracyjne;,

odmawia dostepu do ustugi albo cofa dostep do ushlugi, jezeli podmioty nie spelniajg

wymogow okreslonych w art. 87 ust. 1 lub nie wykazg interesu faktycznego w dostepie do tej

ustugi.

7. Dostep do ustugi jest odptatny.
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Art. 90. 1. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ oraz sposéb
i terminy wnoszenia oplaty za dostep do ustlugi, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1, uwzgledniajac
koszty funkcjonowania ustugi.

2. Opftata za kazdorazowe skorzystanie z ustugi nie moze by¢ wyzsza niz 0,5%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Art. 91. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze przeprowadza¢ kontrole
podmiotéw wymienionych w art. 86 i art. 89 ust. 1 w zakresie spelniania przez te podmioty
wymogow okreslonych w art. 87 ust. 1.

2. Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz
w miejscach 1 czasie wykonywania jego zadan, a jezeli wymaga tego dobro kontroli —
réowniez w dniach wolnych od pracy i poza godzinami pracy.

3. Kontrole przeprowadza upowazniony przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji pracownik urzedu obstugujacego tego ministra lub pracownik podmiotu
podleglego lub nadzorowanego przez ministra na podstawie imiennego upowaznienia oraz
legitymacji stuzbowej lub dowodu osobistego.

4. Kontrolujacy moze zada¢ od podmiotu kontrolowanego:

1) okazania dokumentow potwierdzajacych uprawnienie do przetwarzania danych, ktore
przekazat w celu weryfikacji;

2) okazania urzadzen stuzacych do teletransmisji danych;

3) zapewnienia warunkow i §rodkéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli, w tym
swobodnego dostepu do pomieszczen.

5. Podmiot kontrolowany w zakresie spelnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 87
ust. 1, jest obowigzany udostepni¢ dokumenty i urzadzenia, o ktérych mowa w ust. 4, oraz
zapewni¢ warunki i §rodki niezbedne do przeprowadzenia kontroli, w tym swobodny dostep

do pomieszczen.

Art. 92. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb przeprowadzania kontroli, o ktorej mowa w art. 91, wzdér upowaznienia do
przeprowadzania kontroli oraz wzér protokotu kontroli, majac na wzgledzie koniecznosé
wykazania przez podmioty uprawnione do udostepniania danych odpowiedniego poziomu

zabezpieczen technicznych i organizacyjnych oraz sprawno$¢ przeprowadzania kontroli.
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Art. 93. 1. Dane jednostkowe dotyczace dokumentu lub jego posiadacza, z wylaczeniem
danych biometrycznych w postaci odciskow palcow, organ paszportowy udostgpnia na
jednorazowy wniosek podmiotéw, o ktérych mowa w art. 86, ztozony na pisSmie utrwalonym
W postaci papierowej, opatrzonym podpisem wlasnorgcznym, lub zlozony na piSmie
utrwalonym w  postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

2. Przez dane jednostkowe rozumie si¢ dane dotyczace jednego dokumentu

paszportowego lub dane dotyczace jednej osoby.

Art. 94. 1. Organy paszportowe udostepniaja dokumentacje zwigzang z wydawaniem
dokumentow paszportowych.

2. Dokumentacj¢ udostgpnia si¢ na uzasadniony wniosek ztozony przez osobe, ktorej ta
dokumentacja dotyczy, albo przez podmiot, o ktérym mowa w art. 86, jezeli uzyskanie tej
dokumentacji jest uzasadnione zakresem wykonywanych zadan okre§lonych w ustawach
szczegolnych.

3. Dokumentacj¢ udostgpnia si¢ w formie kopii dokumentu w postaci papierowej lub
wydruku odwzorowania cyfrowego z Rejestru Dokumentéw Paszportowych lub kopii
dokumentu utrwalonego w postaci elektroniczne;.

4. Dokumentacje¢ paszportowa udostepnia si¢ nieodptatnie.

Art. 95. 1. Organy paszportowe na wniosek osoby, ktorej dane dotycza, ztozony
osobiScie przed organem paszportowym, na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej,
opatrzonym podpisem wlasnorgcznym, lub zlozony na piSmie utrwalonym w postaci
elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
lub podpisem osobistym, wydaja informacj¢ zawierajacg petny odpis danych dotyczacych tej
osoby przetwarzanych w Rejestrze Dokumentow Paszportowych, z wytaczeniem danych
biometrycznych w postaci odciskow palcow.

2. Informacj¢ sporzadza si¢, w zalezno$ci od zadania wnioskodawcy, na pismie
utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem wilasnorgcznym, lub na pismie
utrwalonym w  postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

3. Informacja moze mie¢ forme¢ wydruku z Rejestru Dokumentéw Paszportowych.

4. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych,

umozliwia si¢ wglad do rejestru przy uzyciu ustugi udostepnionej przez ministra wtasciwego
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do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17

lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Art. 96. 1. Kazdy moze uzyska¢ informacj¢ o waznosci dokumentu paszportowego,
przy uzyciu ushugi udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po
uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 Ilutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, pod warunkiem
wskazania serii 1 numeru sprawdzanego dokumentu paszportowego.

2. Dostep do ustugi jest rejestrowany i nieodptatny.
Rozdziat 9
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 97. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
22021 r. poz. 1893) w art. 12a w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,11) rejestru PESEL, Rejestru Dowodow Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego oraz

Rejestru Dokumentow Paszportowych;”.

Art. 98. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.
722020 r. poz. 617 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 464) w art. 23 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3
w brzmieniu:

»3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, innych niz wymienione w ust. 1,

wojewoda i1 konsul mogg wydac¢ paszport tymczasowy.”.

Art. 99. W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 510, 1000, 16411 1978) w art. 17 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Organy paszportowe moga weryfikowac dane, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1-9
oraz 12 i 13, w rejestrze stanu cywilnego, o ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia 28

listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709 1 1978).”.

Art. 100. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wymianie informacji z organami
Scigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich, agencjami Unii
Europejskiej oraz organizacjami migdzynarodowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 158) w art. 6
w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) Rejestru Dokumentéw Paszportowych;”.
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Art. 101. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego

(Dz. U. 22021 r. poz. 709 1 1978) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

)]

2)
3)

4)

w art. 5:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie kierownik urzedu stanu
cywilnego, zastgpca kierownika urzgdu stanu cywilnego, konsul, wojewoda,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wlasciwy do spraw
informatyzacji posiadaja dostep do rejestru stanu cywilnego.”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 24 wrzes$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, 1000, 1641 1 1978) oraz w ustawie
z dnia ......... . 0 dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. ... ) konsul,
wojewoda, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych oraz minister wlasciwy do
spraw zagranicznych posiadaja dostep do rejestru stanu cywilnego.”;

w art. 76 uchyla si¢ ust. 2;
w art. 83 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. O wydanie przez konsula zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, moze
wystapi¢ obywatel polski, ktory przedktada dokumenty wymienione w ust. 2.”;
w art. 125:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory przechowuje ksigge stanu
cywilnego prowadzong na podstawie przepisow dotychczasowych, dokonuje
przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego w przypadku
ztozenia wniosku o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego lub o wydanie
zaswiadczen, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, albo w przypadku
dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, dla ktorej akt stanu
cywilnego jest niezbedny, albo w przypadku gdy akt stanu cywilnego jest
niezbedny dla dokonania czynno$ci przez organ paszportowy.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku dokonywania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu

cywilnego, do ktorej jest niezbedny akt stanu cywilnego, albo w przypadku gdy akt

stanu cywilnego jest niezbedny dla dokonania czynno$ci przez organ paszportowy,
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przeniesienia aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego dokonuje si¢

niezwlocznie.”.

Art. 102. W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 823) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 34 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wydaje paszporty 1 paszporty tymczasowe, uniewaznia je, stwierdza ich
niewaznos$¢ oraz odmawia ich wydania;”;
2) art. 116 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 116. Do pobierania obnizonych optat konsularnych za wydanie paszportu lub
paszportu tymczasowego oraz zwolnien z oplaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy

ustawy z dnia ... r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. .).”.
Rozdziat 10
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 103. 1. Z dniem 28 marca 2022 r. likwiduje si¢ prowadzone na podstawie ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych ewidencje wydanych i uniewaznionych
dokumentdéw paszportowych oraz centralng ewidencje wydanych 1 uniewaznionych
dokumentéw paszportowych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach.

2. Dane zgromadzone w centralnej ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dokumentow
paszportowych przekazuje si¢ do Rejestru Dokumentéw Paszportowych.

3. Zapisy w dziennikach ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, sa przechowywane przez 2

lata od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 104. Dokumenty paszportowe wydane przed dniem 28 marca 2022 r. zachowujg

waznos¢ do uptywu termindw w nich okreslonych.

Art. 105. 1. Do spraw zwigzanych z udostgpnianiem dokumentacji utrwalonej w postaci
papierowej zwigzanej z dokumentami paszportowymi, zgromadzonej w organach
paszportowych przed dniem wejScia w zycie niniejsze] ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1, udostepnia si¢ takze ministrowi wlasciwemu

do spraw wewnetrznych, ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, wojewodzie,
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konsulowi, jezeli dostgp do danych w niej zawartych jest uzasadniony zakresem

wykonywanych zadan ustawowych. Udostepnienie dokumentacji nastepuje na wniosek.

Art. 106. Orzeczenia w sprawie zawieszenia lub ograniczenia witadzy rodzicielskiej
wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, ktore nie zawieraja postanowienia
w zakresie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 pkt 1, moga by¢ przedkladane w zwigzku
z ubieganiem si¢ o wydanie dokumentu paszportowego osobie nieposiadajacej zdolnosci do
czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, ktéra nie

ukonczyta 18. roku zycia.

Art. 107. Sprawy wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy prowadzi si¢ na podstawie przepisOw niniejszej ustawy, z wyjatkiem spraw, o ktorych

mowa w art. 70 ust. 2 pkt 11, ktore prowadzi si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 108. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa w czgsci ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji w zakresie zwigkszonych kosztow utrzymania systemu
teleinformatycznego obslugujacego prowadzenie Rejestru Dokumentéw Paszportowych
1 oprogramowania wspoOtpracujacego, bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy,
wynosi 53,664 miln zi, z tego:

1) w2022r.—4,128 mln zk;
2) w2023 r.—-5,504 mln zi;
3) w2024r.—5,504 min zk;
4)  w2025r.—5,504 min zi;
5) w2026r.—5,504 min zk;
6) w2027r.—5,504 min zk;
7) w2028 r.—5,504 min zk;
8) w2029 r.-5,504 min zi;
9) w2030r.—5,504 min zi;
10) w2031 r.— 5,504 min zt.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedtug
stanu na koniec kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartalu — wedtug stanu na dzien 20
listopada danego roku.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, po trzech

kwartatach wyniesie facznie wigcej niz 75% limitu przewidzianego na ten rok, wielkos¢
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wydatkow w IV kwartale obniza si¢ o kwote przekroczenia, okre$lajac zakres ograniczen dla
poszczegolnych zadan realizowanych na podstawie niniejszej ustawy.
4. Organem wilasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa

w ust. 3, jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

Art. 109. Traci moc ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 61712320 oraz z 2021 r. poz. 464).

Art. 110. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 28 marca 2022 r., z wyjatkiem:
1) art. 30 ust. 31 art. 31 ust. 3, ktére wchodza w zycie z dniem 30 wrze$nia 2022 r.;

2) art. 98, ktory wchodzi w zycie z dniem 21 marca 2022 r.



UZASADNIENIE

1. Biezace regulacje prawne w zakresie realizacji spraw paszportowych oraz cel

projektowanej ustawy

Obecna ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 617 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 464) zostata uchwalona w zwiazku z wynikajaca z
regulacji unijnych koniecznoscia wprowadzenia do polskich paszportow danych
biometrycznych, tj. wizerunku twarzy i odciskow palcow. Realizacji przedmiotowego
obowigzku towarzyszyta rowniez budowa systemu teleinformatycznego dedykowanego

obstudze spraw paszportowych.

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych byla wielokrotnie
nowelizowana, a kolejne nowelizacje niosty za sobag szereg waznych 1 oczekiwanych

spotecznie zmian, ktore z jednej strony zmierzaty do:

» maksymalnego odformalizowania 1 usprawnienia procedur towarzyszacych
ubieganiu si¢ o wydanie dokumentu paszportowego oraz przerzucenia obowigzku

potwierdzenia pewnych danych obywatela na organ realizujacy sprawe paszportows,

» zwiekszenia dostgpnosci do dokumentow paszportowych i komfortu oséb podczas

sktadania wniosku i odbioru paszportu

— z drugiej za$, mialy na celu podnoszenie bezpieczenstwa wydawanych dokumentow, a

tym samym poczucia bezpieczenstwa osob, dla ktérych paszporty sa3 wydawane.

Mimo wprowadzenia szeregu zmian w sferze szeroko rozumianych ,ulatwien dla
obywatela”, na gruncie obowigzujacych przepisOw nie udato si¢ sprosta¢ wszystkim
oczekiwaniom spolecznym wynikajacym ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan
spoteczno-prawnych. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat znacznym zmianom ulegt
proces migracji obywateli, ktory obecnie czesto nie jest zwigzany ze zmiang miejsca
statego zamieszkania, ale wynika z potrzeb turystycznych i realizacji obowigzkdéw

zawodowych obywateli polskich.

Wreszcie istotnym zmianom ulegto podejscie w relacjach administracja — obywatel,
ktore obecnie skupia si¢ na dazeniu do maksymalnego uproszczenia procedur
administracyjnych i ich informatyzacji. Obywatele jako konsumenci ustug publicznych

oczekuja sprawnej, nowoczesnej i szybkiej obstugi, maksymalnego uproszczenia



procedur administracyjnych, a takze uwzglednienia indywidualnych potrzeb kazdego z

nich.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, w tym potrzebe realizacji oczekiwan
spotecznych w zakresie dostepnosci do dokumentow paszportowych, a takze potrzebe
wzmocnienia bezpieczenstwa wydawanych dokumentow paszportowych jest konieczne
dokonanie zasadniczych zmian w systemie wydawania dokumentow paszportowych,
ktore usprawnig 1 uproszcza proces ubiegania si¢ o dokument paszportowy oraz
zwicksza jego bezpieczenstwo. Jednocze$nie wyzej wymienione cele winny by¢
realizowane z wykorzystaniem nowoczesnych sposobéw komunikacji i nowych
technologii informatycznych usprawniajacych procesy administracyjne. Tym samym
stato si¢ konieczne opracowanie aktu prawnego na nowo okreslajacego zasady realizacji
spraw paszportowych, tak aby wdrozone regulacje prawne oraz uwarunkowania

informatyczne i spoleczne byty ze soba koherentne.

2. Zasadnicze przyczyny i ogélny zakres projektowanych zmian oraz réznice w

tym zakresie miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Bezposrednim i kluczowym powodem koniecznosci uregulowania na nowo sposobu
realizacji spraw paszportowych obywateli polskich, jest budowa nowego Rejestru
Dokumentow Paszportowych realizowana w ramach projektu ,,Rozwdj Systemu
Rejestrow Panstwowych” (Dziatanie 2.1 ,,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ushug
publicznych” w ramach 2 osi priorytetowej ,,E-administracja i otwarty rzad” Programu

Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020).

Projekt ,,Rozw6j Systemu Rejestrow Panstwowych” (dalej: projekt RSRP) jest
projektem o strategicznym znaczeniu dla panstwa, zaktadajacym budowe nowych,
modernizacje istniejagcych oraz okreslenie standardow inkorporowania przysztych
rejestrow panstwowych. Projekt jest odpowiedzia na zdiagnozowane potrzeby
obywateli i przedsigbiorcow w obszarze rejestrow panstwowych. Dzigki efektom
projektu nastapi poszerzenie zakresu spraw, ktore obywatele beda mogli zrealizowaé
droga elektroniczng bez wzgledu na miejsce inicjowania danej sprawy. Projekt RSRP
zaklada stworzenie lub modyfikacje e-ustug bazujacych na obecnym Systemie
Rejestrow Panstwowych (dalej: SRP). SRP jest rozwigzaniem organizacyjno-
technicznym wykorzystywanym do prowadzenia rejestrow publicznych. System ten

potaczyl najwazniejsze polskie rejestry (w tym m.in. rejestr PESEL, Rejestr Dowodow

2



Osobistych, rejestr stanu cywilnego czy Rejestr Danych Kontaktowych), dzigki czemu
mozliwa jest prostsza i szybsza realizacja wielu spraw obywateli polskich zwigzanych z

szeroko rozumiang administracjg.

W ramach projektu RSRP przewidziano takze modernizacj¢ 1 optymalizacje
funkcjonujacych obecnie elementéw SRP w celu optymalizacji kosztow utrzymania,
umozliwienia dolaczania kolejnych rejestroéw oraz zapewnienia ich wyzszej wydajnosci,
uzytecznos$ci, skalowalnosci 1 interoperacyjnosci. Projektowane zmiany majg réwniez
podnies¢ poziom bezpieczenstwa systemu i danych w nim przechowywanych oraz

usprawnié proces raportowania.

Zgodnie z podstawowymi zatozeniami, w ramach projektu RSRP, zostaty oraz zostang

zbudowane nowe rejestry panstwowe:

1) Rejestr Dokumentow Paszportowych,

2) Rejestr Danych Kontaktowych,

a takze zostang zmodernizowane juz funkcjonujace rejestry, tj.:
1) Rejestr PESEL,

2) Rejestr Dowodow Osobistych,

3) Rejestr Stanu Cywilnego.

Jednym z kluczowych zatozen projektu RSRP jest stworzenie Rejestru Dokumentow
Paszportowych, ktory bedzie funkcjonowat w ramach SRP. Potrzeba wilgczenia rejestru
dotyczacego dokumentow paszportowych do SRP, jest podyktowana tym, ze
dokumenty paszportowe sg jednym z dwoch kluczowych rodzajéw dokumentow (obok
dowodow osobistych), potwierdzajgcych tozsamosé oraz obywatelstwo ich posiadaczy i
uprawniajacych do przekraczania granic panstw. Dokumenty te maja zasadnicze
znaczenie dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa obywateli i pewnosci obrotu
prawnego, a co za tym idzie dane o tych dokumentach, a takze shuzace do ich
wydawania powinny by¢ pewne, jednoznaczne i tozsame z danymi w pozostalych

rejestrach wchodzacych w sktad SRP.

W aktualnym stanie faktycznym i prawnym realizacje proceséw zwigzanych z obstuga
dokumentow paszportowych dla obywateli wspiera system teleinformatyczny —

Paszportowy System Informacyjny (dalej: PSI), ktéry sktada si¢ z dwoch



podstawowych podsystemow: Centralnej Ewidencji Wydanych 1 Uniewaznionych
Dokumentow Paszportowych (dalej: CEWiUDP) oraz Paszportowego Systemu Obstugi
Obywatela (dalej: PS20). PSI zawiera ponadto repozytorium produkcyjne oraz
urzadzenia techniki informatycznej stuzace do przetwarzania i teletransmisji danych
zapewniajaca ich poufno$é, integralnos$é, dostgpnos$¢, autentycznosé, rozliczalno$é

dokonywanych na nich operacji oraz stluzaca do personalizacji dokumentow.

W aktualnym stanie faktycznym i prawnym CEWiUDP odpowiada za realizacj¢ funkcji
centralnej ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dokumentéw paszportowych
zdefiniowanych w przepisach ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych, w tym w zakresie gromadzenia danych o dokumentach paszportowych,
ich posiadaczach oraz zarzadzania obiegiem informacji i uwierzytelnianiem

uzytkownikéw instytucjonalnych w PSI.

PS20 odpowiada natomiast za realizacj¢ funkcji ewidencji paszportowych
prowadzonych przez organy paszportowe (tj. ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, wojewode 1 konsula),
zdefiniowanych w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych.
System ten sktada si¢ z lokalnej bazy danych oraz aplikacji obstugi obywatela,
przystosowanych do obstugi wnioskow o wydanie dokumentéw paszportowych, wraz z
oprzyrzagdowaniem do pobierania danych biometrycznych oraz weryfikacji poprawnosci
danych w spersonalizowanym mikroprocesorze (sprawdzanie danych w momencie

osobistego odbioru dokumentu).

Funkcjonujacy aktualnie system paszportowy zaktada zatem istnienie dwoch odrebnych
rodzajow ewidencji paszportowych (tj. ewidencji centralnej — CEWIUDP oraz
ewidencji paszportowych — lokalnych, niezaleznych i odrebnych dla kazdego organu
paszportowego), prowadzonych w systemie teleinformatycznym. Dualizm ten wigze si¢
z koniecznoscig niezwlocznego przekazywania przez organy paszportowe, w formie
elektronicznej, za posrednictwem ewidencji paszportowych do CEWiUDP, danych z
ewidencji paszportowych dotyczacych poszczegdlnych etapow realizacji sprawy
paszportowej, w tym m.in. dotyczacych: rozpatrzenia wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego, wydania decyzji o odmowie wydania dokumentu paszportowego lub

wydania decyzji 0 uniewaznieniu dokumentu paszportowego.



Opisana powyzej, zdecentralizowana architektura PSI, ktora zaklada istnienie obok
CEWIUDRP ,lokalnych” ewidencji paszportowych, wigze si¢ nie tylko z dublowaniem
danych gromadzonych w tych ewidencjach, ale takze generuje koszty zwigzane z ich
utrzymaniem, uniemozliwia udostepnienie wydajnych ustug dla obywatela, jak rowniez
uniemozliwia wlaczenie tego systemu do SRP, co jest sprzeczne z zaloZeniami

Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (dalej: PZIP).

Unormowana projektowanym aktem prawnym budowa nowego scentralizowanego
Rejestru Dokumentéw Paszportowych, ktory zastagpi w catosci PSI, nie tylko stworzy
mozliwo$¢ uproszczenia procesu realizacji spraw paszportowych obywateli polskich,
ale takze udostepnienia nowych, wydajnych ustug dla obywatela. Dla zapewnienia
referencyjno$ci nowo budowanego Rejestru Dokumentow Paszportowych przepisy
projektowanego aktu zakladajg rowniez przeprowadzenie procesu migracji danych z

PSI.

Dzigki budowie Rejestru Dokumentéw Paszportowych mozliwe bgdzie uruchomienie
e-ustug dla obywateli, w tym m.in. umozliwienie weryfikacji waznosci paszportu,
weryfikacji poprawno$ci danych zgromadzonych w rejestrze paszportowym, a takze,
dzigki  funkcjonalnosciom  Rejestru  Danych  Kontaktowych,  zapewnienie
bezposredniego i1 biezacego informowania obywateli o gotowosci paszportu do odbioru
oraz o zmianie statusu paszportu (np. obywatel otrzyma informacje¢, ze jego paszport
utracit/lub utraci wazno$¢). Mozliwe stanie si¢ natychmiastowe zgtoszenie utraty
paszportu, zwigkszajac Szerokorozumiane bezpieczenstwo osoby, dla ktorej zostal

wydany utracony paszport.

Dodatkowo w wyniku budowy Rejestru Dokumentow Paszportowych modyfikacji
ulegng dzialajace obecnie ustugi tradycyjne, w tym m.in. zwigzane z procesem
wnioskowania o0 wydanie dokumentu paszportowego czy tez z odbiorem przez

obywatela tego dokumentu.

Dotychczasowy proces wnioskowania o wydanie paszportu, a zwlaszcza wymog
wypelnienia przez obywatela i zloZzenia w organie paszportowym papierowego wniosku
0 wydanie dokumentu paszportowego zostanie zastgpiony zautomatyzowanym
procesem sporzadzania wniosku o wydanie dokumentu paszportowego w postaci
dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, przy uzyciu formularza utrwalonego

w postaci elektronicznej wypetlnianego wstepnie przez organ paszportowy na podstawie



danych podanych przez wnioskodawce oraz danych zawartych w rejestrach
panstwowych (Rejestrze Dokumentéw Paszportowych/rejestrze PESEL). Obywatel
ubiegajacy si¢ o wydanie dokumentu paszportowego W standardowej sytuacji bedzie
zobligowany jedynie do okazania organowi paszportowemu aktualnego dokumentu
tozsamosci (podania numeru PESEL), przedlozenia zdjgcia spetniajacego wymogi
biometrii, a w przypadku os6b powyzej 12. roku zycia zlozenia w organie
paszportowym danych biometrycznych w postaci odciskow palcéw. Po wygenerowaniu
wniosku przez organ paszportowy i potwierdzeniu przez obywatela poprawnosci
zawartych w nim danych, obywatel zlozy jedynie podpis na dedykowanym do tego celu
urzadzeniu umozliwiajacym odwzorowanie pisma wlasnorgcznego. Przyjecie tego typu
rozwigzania pozwoli w zdecydowanej wiekszosci standardowych przypadkow, skroci¢
proces wnioskowania o dokument, wyeliminowa¢ zb¢dne czynnosci zarowno po stronie
obywatela jak i organu paszportowego, a tym samym zoptymalizowac caly proces

realizacji sprawy paszportowe;j.

Kolejna, kluczowa z punktu widzenia obywatela, modyfikacja funkcjonujgcego obecnie
sposobu realizacji spraw paszportowych przewiduje zlagodzenie przepisow
dotyczacych wymogu bezwzglednego legitymowania si¢ waznym paszportem lub
dowodem osobistym przez osoby zamieszkujace w Rzeczypospolitej Polskiej i
ubiegajace si¢ o dokument paszportowy przed wojewoda. Jednoczes$nie taki wymog nie
dotyczy obecnie obywateli zamieszkujacych poza granicami kraju, poniewaz nie maja
oni obowiazku posiadania dowodu osobistego. Powyzsze rodzi problemy dla obywateli
w sytuacji, gdy dowdd osobisty zostanie utracony, a nowy nie zostal jeszcze wydany.
RDP umozliwi organom paszportowym porownywanie danych 1 potwierdzanie
tozsamos$ci 1 obywatelstwa w oparciu 0 rejestry panstwowe. Z tego wzgledu bedzie
mozliwe odejscie od rygorystycznego zadania legitymowania si¢ dowodem osobistym
przy sktadaniu wniosku o paszport. Koniecznos¢ przedktadania dodatkowych
dokumentow przez obywateli zostanie ograniczona jedynie do przypadkow, gdy
zaistnieje powazna watpliwos$¢ co do tozsamosci lub obywatelstwa osoby. Dotyczy to
np. sytuacji, gdy osoba wystepuje 0 dokument po raz pierwszy i nie ma jej danych w
zadnych rejestrach, a takze gdy przez dlugi czas nie posiadala Zadnego polskiego

dokumentu tozsamosci.

Ponadto przy odbiorze paszportu, w miejsce bezwzgl¢dnego wymogu potwierdzenia

tozsamos$ci wyltacznie w oparciu o wazny dokument tozsamosci, zaproponowano
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rowniez mozliwo$¢ potwierdzania tozsamos$ci osoby na podstawie odcisku palca, przez
poréwnanie odcisku osoby odbierajacej z odciskiem zapisanym w odbieranym

paszporcie.

Zaproponowane Ww niniejszym projekcie zmiany dotychczasowych rozwigzan
dotyczacych realizacji spraw paszportowych, oprocz kwestii zwigzanych bezposrednio
z budowa nowego rejestru paszportowego, maja roéwniez na celu zwickszenie
dostepnosci obywateli do dokumentow paszportowych, zwlaszcza w sytuacjach
szczegOlnych, wyeliminowanie przepisow budzacych watpliwosci interpretacyjne,
zarOwno po stronie 0sob ubiegajacych si¢ o wydanie dokumentu paszportowego, jak i
organdw  paszportowych realizujacych te sprawy, uproszczenie procedur
towarzyszacych ich realizacji, a takze ograniczenie zbednych obwarowan

towarzyszacych ubieganiu si¢ o0 wydanie dokumentu paszportowego.

Podstawowe zmiany w tym zakresie dotycza m.in. usystematyzowania i uproszczenia
przepisow okreslajacych zasady naliczania optat za wydanie dokumentow
paszportowych, dostosowanie do aktualnych potrzeb obywateli przepiséw zwigzanych z
wydawaniem paszportow tymczasowych czy tez zmiany zasad wydawania drugiego

paszportu.

Zmiany w wyzej wymienionych aspektach zostang oméwione w czesSci poswigconej

szczegOtowym rozwigzaniom projektowanej ustawy.
3. Szczegdélowy zakres projektowanych zmian

Rozdzial 1
Art. 1.

W art. 1 okreslono zakres przedmiotowy ustawy, wskazujac, ze okresla ona osoby
uprawnione do posiadania dokumentow paszportowych, rodzaje, forme i okresy
wazno$ci dokumentéw paszportowych, zakres danych zawartych w dokumentach
paszportowych, zasady wydawania dokumentow paszportowych, zasady odbioru
dokumentoéw paszportowych, zasady odmowy wydawania, uniewazniania i stwierdzenia
niewazno$ci dokumentow paszportowych, zasady postgpowania w sprawach utraty,
uszkodzenia 1 fizycznego anulowania dokumentdw  paszportowych — oraz
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, zakres danych gromadzonych w

Rejestrze Dokumentow Paszportowych oraz zasady prowadzenia tego rejestru, zasady
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udostepniania danych gromadzonych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych i
dokumentacji zwigzanej z dokumentami paszportowymi, a takze kompetencje ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,
ministra wilasciwego do spraw zagranicznych, wojewodéw oraz konsulow

Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie spraw okreslonych w ustawie.
Art. 2.

W art. 2 zawarto stownik okreslen ustawowych, w ktérym — oprocz poje¢ uzywanych w
dotychczasowej ustawie — wprowadzono takze nowe definicje dotyczace m.in.:
blankietu dokumentu paszportowego, naklejki personalizacyjnej, daty wydania
dokumentu paszportowego, odbioru dokumentu paszportowego, personalizacji
dokumentu paszportowego, posiadacza, wnioskodawcy, wydania dokumentu
paszportowego, czy tez uszkodzenia dokumentu paszportowego, ktérych brak w
dotychczas obowigzujacych przepisach powodowatl liczne watpliwosci interpretacyjne i
jezykowe zardwno po stronie organdéw paszportowych, innych organdéw, jak i osob
ubiegajacych si¢ 0 wydanie i Kkorzystajacych z juz wydanych dokumentow
paszportowych. Wprowadzenie nowych poje¢ ustawowych pozwoli rozwiaé
dotychczasowe watpliwosci i sprawi, iz czynno$ci zwigzane zZ procesem realizacji spraw
paszportowych beda bardziej czytelne 1 oczywiste dla wszystkich podmiotéw bioracych

udzial w tym procesie.
Art. 3.

W art. 3, analogicznie do dotychczasowych rozwigzan, wskazano na podstawowe
funkcje dokumentu paszportowego, ktorymi sg: uprawnienie do przekraczania granicy
oraz potwierdzenie obywatelstwa polskiego i tozsamosci 0soby wskazanej w

dokumencie.
Art. 4.

W art. 4, analogicznie do dotychczasowych rozwigzan, wskazano, iz dokumenty
paszportowe stanowig wiasno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej, co ma podkresli¢ range tych
dokumentow, a takze zwigkszy¢ stopien dbatosci o te dokumenty przez ich posiadaczy.
Jednoczesnie przedmiotowy przepis stanowi podstawe do zwrotu dokumentow
paszportowych przez ich dotychczasowych posiadaczy organom paszportowym po
uptywie okresu ich waznosci, w celu wyeliminowania mozliwos¢ wykorzystania

blankietéw dokumentéw w innych celach niz te, dla ktérych dokumenty byly wydane.
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Art. 5.

W art. 5 wskazano, iz prawo do posiadania dokumentu paszportowego przystuguje
kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez sformulowano zasadg, ze
obywatel polski moze posiada¢ jeden wazny dokument paszportowy, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Przypadki, w ktorych obywatel polski moze jednoczes$nie dysponowac
dwoma dokumentami paszportowymi, zostaly enumeratywnie wymienione W
przepisach ustawy: dopuszczono m.in. mozliwo$¢ wydania drugiego paszportu (w
sytuacjach szczegoOlnych, uzasadnionych np. wzgledami ochrony zycia i zdrowia tej
osoby, czy tez trudno$ciami w prowadzeniu przez nig dzialalno$ci humanitarnej lub
zawodowej) oraz mozliwo$¢ wydania paszportu tymczasowego osobie, ktora posiada
juz paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (zwany dalej: paszportem stuzbowym), ale z uwagi na sytuacje losowe
nie moze si¢ nim czasowo postugiwaé, a jednoczes$nie potrzebuje skorzystaé z

dokumentu podrozy.

W przepisie zawarto rowniez postanowienie, iz pozbawienie lub ograniczenie prawa do
posiadania dokumentu paszportowego moze nastgpi¢ wylacznie w przypadkach
przewidzianych w ustawie oraz na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 534 i 1023). Wskazane
w projekcie ustawy przypadki, w ktorych prawo obywatela do posiadania dokumentu
paszportowego moze zosta¢ ograniczone (zarowno w zakresie odmowy wydania jak i
uniewaznienia dokumentu paszportowego), sa w zasadzie tozsame z rozwigzaniami

funkcjonujacymi na gruncie dotychczasowych przepiséw prawa.
Art. 6-9.

W art. 6-9 okre$lono wilasciwos$¢ organdéw paszportowych w zakresie realizacji spraw
paszportowych, w szczegélnosci z uwzglednieniem podziatu kompetencji
poszczegolnych organéw w zalezno$ci od rodzaju dokonywanych czynnos$ci i rodzaju

dokumentu paszportowego, ktorych one dotycza.

W art. 6 projektu, analogicznie do dotychczasowych regulacji prawnych wskazano, iz
paszporty i paszporty tymczasowe wydaje wojewoda i konsul (ust. 1), a paszporty
dyplomatyczne i paszporty stuzbowe wydaje minister wtasciwy do spraw zagranicznych
(ust. 2). Jednoczesnie, w odniesieniu do dotychczas obowigzujgcych przepisow,

przewidziano rozszerzenie zakresu kompetencji ministra wilasciwego do spraw
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wewnetrznych, ktory w wyjatkowych przypadkach, jezeli przemawia za tym wazny
interes panstwa, bedzie mogt — oprocz dopuszczonej juz obecnie mozliwosci
wydawania paszportow biometrycznych — wydawacé rowniez paszporty tymczasowe
(ust. 3). Jest to o tyle istotne, iz proces personalizacji paszportu tymczasowego
(naniesienia danych osobowych na naklejk¢ personalizacyjng) charakteryzuje si¢
zdecydowanie krotszym czasem realizacji (paszporty tymczasowe personalizuje si¢ na
miejscu w siedzibie organu paszportowego), co moze mie¢ decydujgcy wplyw na

terminowo$¢ realizacji zadan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.

W art. 7 okreslono wlasciwos¢ organdéw paszportowych w zakresie personalizacji
dokumentow paszportowych. Uwzgledniono przy tym kompetencje ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie wydawania paszportow tymczasowych

(ust. 11 2).

W art. 8 wskazano, iz minister wlasciwy do spraw wewngtrznych jest organem
wlasciwym w sprawach zapewnienia blankietow dokumentow paszportowych oraz

naklejek personalizacyjnych.

W art. 9 ust. 1 w sposdb wyrazny wskazano na rol¢ ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych jako organu nadzoru nad realizacja zadan okreslonych w ustawie, a takze
jako organu odwotawczego od decyzji wydawanych w sprawach paszportowych przez
wojewode i konsula. Jednoczesnie, w odr6znieniu od dotychczasowych przepisow, w
sposOb szczegdtowy okreslono, iz sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan
okreslonych w ustawie, polega na badaniu prawidlowosci prowadzonych postepowan,
badaniu prawidtowosci i terminowosci prowadzenia spraw okreslonych w ustawie, jak
rowniez na ksztaltowaniu jednolitej polityki w zakresie realizacji zadan okreslonych w
ustawie oraz prowadzeniu kontroli (ust. 2). Jednoczesnie nalezy wyraznie podkresli¢, iz
nadzér ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nad konsulami bedzie dotyczyt
wylacznie realizacji przez nich spraw paszportowych okreslonych przepisami
niniejszego projektu, natomiast w pozostalym zakresie bedzie — tak jak obecnie —
sprawowany przez Ministra Spraw Zagranicznych. W ust. 3 wskazano, iz czynnosci w
ramach nadzoru nad realizacja przez konsulow zadan okreslonych w ustawie, beda
podejmowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych W porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw zagranicznych. W ust. 4 natomiast wskazano, iz

kontrole sa prowadzone na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o
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kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). Jednocze$nie
zaznaczono, iz kontrole wykonywania przez konsulow zadan okreslonych w ustawie,
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi przy udziale ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych, ktory w tym celu moze odpowiednio stosowaé przepisy

ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (ust. 5).
Rozdzial 2

Art. 10-19.

W art. 10-19 zostaly okreslone rodzaje i forma dokumentoéw paszportowych, zakres
danych zamieszczanych w dokumentach paszportowych oraz okres waznoS$ci

dokumentéw paszportowych.

W art. 10 =zawarto nowag regulacje¢ prawng okreslajaca forme¢ dokumentow
paszportowych. W przepisie tym wskazano, iz dokumenty paszportowe maja forme
ksigzeczki, ktora sktada si¢ z: oktadki, stron przeznaczonych na wpisy i informacje
urzedowe oraz stron przeznaczonych na zamieszczanie wiz 1 stempli kontroli granicznej
oraz odpowiednio — strony przeznaczonej do personalizacji, zwang dalej ,,strong
personalizacyjng”, albo strony przeznaczonej na wklejenie naklejki personalizacyjnej
(ust. 1). Doprecyzowano, ze ksigzeczka paszportu, paszportu dyplomatycznego i
paszportu stuzbowego posiada strong personalizacyjng (ust. 2), a ksigzeczka paszportu
tymczasowego posiada strong przeznaczong na wklejenie naklejki personalizacyjnej
(ust. 3). Regulacja w tym zakresie ma na celu uszczegotowienie dotychczasowych
przepisow dotyczacych budowy ksiazeczek paszportowych i ma stanowié¢ podstawe
ustawowa do szczegdlowego okreslenia wzoréow dokumentéw paszportowych w akcie

rangi podustawowe;j.

W art. 11 wskazano, iz paszport, paszport dyplomatyczny i paszport stuzbowy posiadaja
dwie warstwy: graficzng oraz elektroniczng (ust. 1), w ktorych sa zawarte zaréwno dane
posiadacza, jak i samego dokumentu. Wiarygodno$¢ danych zawartych w warstwie
graficznej moze by¢ potwierdzona przez poréwnanie tych danych z danymi zawartymi
w warstwie elektronicznej (ust. 2). Wskazano rowniez, iz paszport tymczasowy posiada
jedynie warstwe graficzng (ust. 3). Niniejszy przepis nie wprowadza zadnych zmian w
zakresie funkcjonujacych obecnie rozwigzan dotyczacych zawartosci dokumentow

paszportowych, a jedynie formalnie je opisuje.
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Szczegdtowy zakres danych zawartych w warstwach graficznej 1 elektronicznej
poszczeg6lnych rodzajow dokumentéw paszportowych zostal enumeratywnie okreslony
w projektowanych przepisach art. 12 (zakres danych zawartych w warstwie graficznej
paszportu, paszportu dyplomatycznego i paszportu stuzbowego), art. 15 (zakres danych
zawartych w warstwie elektronicznej paszportu, paszportu dyplomatycznego i paszportu
stuzbowego), a takze w art. 16 (zakres danych zawartych w naklejce personalizacyjnej).
Wskazany w projektowanych przepisach zakres danych zamieszczanych w warstwach
graficznej 1 elektronicznej poszczegolnych rodzajow dokumentow paszportowych jest
co do zasady tozsamy z zakresem danych zamieszczanych dotychczas w dokumentach
paszportowych. Tym samym, co do zasady, wprowadzenie nowych regulacji nie bedzie
si¢ wigza¢ z koniecznos$cig pobierania od obywateli dodatkowych, nowych danych i

zamieszczania ich w dokumentach paszportowych.

Zasadnicza zmiang, w odniesieniu do dotychczasowych rozwigzan, jest obnizenie
granicy wiekowej oséb zwolnionych z obowigzku ztozenia wiasnorecznego podpisu. W
obecnym stanie prawnym granica ta to 13 lat. Jednoczes$nie z przepisd6w rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczgcych
zabezpieczen 1 danych biometrycznych w paszportach i w dokumentach podrdozy
wydawanych przez panstwa cztonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z 29.12.2004, str. 1, z
p6ézn. zm.) wynika zwolnienie matoletnich do 12 lat z obowigzku sktadania odciskow
palcow. Dla ujednolicenia zasad wydawania dokumentow paszportowych oraz ze
wzgledow technicznych (w procesie personalizacji rozne granice wiekowe dla
poszczegolnych wymogoéw, tj. odciskdw palcéw 1 podpisu, powoduja koniecznosé
dodatkowej obstugi), jest zasadne zréwnanie granicy wiekowej w zakresie podpisu i

koniecznos$ci pobierania odciskow palcow, tj. od 12 lat.

W przedmiotowym zakresie dokonano rowniez zmiany przepisow dotyczacych
obowigzku zlozenia wlasnorgcznego podpisu przez pozostale osoby. W S$wietle
obowigzujacych przepisow, w dokumentach paszportowych wydawanych osobom,
ktore ukonczyty 13 lat (powyzej przedstawiono argumentacje przy$wiecajagca zmianie
niniejszej granicy wieku), nie zamieszcza si¢ podpisu posiadacza jedynie w przypadku,
gdy osoby te z powodu niepetnosprawnosci nie moga ztozy¢ podpisu samodzielnie.
Tym samym przepis w dotychczasowym brzmieniu nie moze stanowi¢ podstawy do
zwolnienia z obowigzku pobrania 1 zamieszczenia w dokumencie paszportowym

podpisu od innych os6b, w tym niepotrafigcych pisa¢ oraz tych, ktore z powodu
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czasowych przeszkdd fizycznych (np. ztamana/poparzona reka) nie sg w stanie zlozy¢
podpisu samodzielnie. Zaproponowane w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. i rozwigzanie pozwoli
na odstapienie od wymogu zlozenia odwzorowania wlasnorecznego podpisu przez
wszystkie osoby powyzej 12 lat, ktoére z powodu trwatej bagdZ czasowej niemoznos$ci
(spowodowanej np. czasowym uszkodzeniem dtoni/reki, tj. ztamaniem, poparzeniem
itd.) nie moga ztozy¢ podpisu. Jednoczesnie informacja o braku podpisu posiadacza
zostanie zamieszczona w warstwie graficznej na stronie personalizacyjnej paszportu,
paszportu dyplomatycznego 1 paszportu stuzbowego w postaci adnotacji ,,BRAK
PODPISU/NO SIGNATURE” (sposob oznaczania w dokumencie paszportowym

informacji o braku podpisu zostanie okreslony w akcie wykonawczym do ustawy).

Ponadto zmiany wprowadzone w niniejszym zakresie sprowadzajg si¢ do okreslenia, iz
miejsce urodzenia znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
zamieszczane w dokumencie paszportowym w brzmieniu wynikajacym z przepisOw
wydanych na postawie art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443), obowigzujgcych
w dniu zlozenia wniosku o wydanie dokumentu paszportowego (art. 12 ust. 2).
Niniejsze doprecyzowanie ma wyeliminowaé¢ wszelkie watpliwosci z tym zwigzane, a
rodzace si¢ w sytuacji administracyjnej zmiany nazwy miejscowosci majacej miejsce po
dacie urodzenia wnioskodawcy. W zakresie pisowni nazw miejscowosci potozonych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej beda natomiast mialy zastosowanie zasady
dotyczace zagranicznych dokumentow stanu cywilnego, okreslone w art. 104 ustawy z
dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 463,
z pozn. zm.), w tym wskazujace na obligatoryjng transkrypcje zagranicznych
dokumentow stanu cywilnego i zasady temu towarzyszace, w tym zwigzane z pisownig

nazw miejscowosci potozonych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Podkreslenia wymaga, iz zakres pobieranych i zamieszczanych w dokumentach
paszportowych danych jest ograniczony wytacznie do danych umozliwiajacych peing
weryfikacj¢ tozsamosci i obywatelstwa posiadacza dokumentu paszportowego, w tym
bezsprzecznego powigzania posiadacza z wydanym mu dokumentem paszportowym i
jest wykorzystywany jedynie na potrzeby realizacji sprawy paszportowej. Przetwarzanie
danych zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty, oraz w konkretnych,
prawnie uzasadnionych celach to priorytet w ramach realizacji zasad ochrony danych

osobowych.
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W art. 13 ust. 1 wskazano, iz minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w warstwie
graficznej paszportu dyplomatycznego, na stronach przeznaczonych na wpisy i
informacje urzedowe lub na stronach przeznaczonych na zamieszczanie wiz i stempli
kontroli granicznej, zamieszcza w formie wpisu, odpowiednio stopien dyplomatyczny,
funkcje, stanowisko lub tytut posiadacza paszportu dyplomatycznego. Jednoczesnie w
ust. 2 dopuszczono, za zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, mozliwo$¢
dokonania kolejnego wpisu w paszporcie dyplomatycznym w tym zakresie przez

konsula.

W art. 14 ust. 1 uregulowano zasady zamieszczania przez Ministra Obrony Narodowej
w warstwie graficznej paszportu na stronach przeznaczonych na wpisy i informacje
urzedowe, wpiséw potwierdzajacych status osoby, o ktorej mowa w art. Il ust. 3
Umowy migdzy Panstwami-Stronami Traktatu Poétnocnoatlantyckiego dotyczacej
statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z
2000 r. poz. 257 oraz z 2008 r. poz. 1052), a takze wskazano, ze rejestr wpisow jest
prowadzony w postaci papierowej lub elektronicznej. W ust. 2 w sposob enumeratywny
wymieniono dane, ktére zamieszcza si¢ w rejestrze wpisow, a W ust. 3 zawarto
upowaznienie ustawowe dla Ministra Obrony Narodowej do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, trybu postepowania w sprawach dokonywania wpisu, dokumentow
wymaganych do dokonania wpisu, wzoru wniosku o dokonanie wpisu, a takze wzoru

wpisu i sposobu jego uchylenia, a takze okre$lono wytyczne w tym zakresie.

W art. 17-19 zawarto regulacje dotyczace okresu waznosci poszczeg6lnych rodzajow
dokumentéw paszportowych. W tym zakresie przepisy projektowanego aktu zaktadaja
obnizenie wieku osob, ktorym be¢dg wydawane paszporty z 10-letnim terminem
waznosci (art. 17 ust. 1 i 2). W obecnym stanie prawnym paszporty z 10-letnim
terminem waznosci sg wydawane osobom, ktore ukonczyty 13 lat. Do ukonczenia tego

wieku wydawane sa natomiast paszporty z 5-letnim terminem waznosci.
Projektowana ustawa zaktada, iz paszport wydawany osobie, ktora:

— ukonczylta 12 lat — bedzie wazny przez 10 lat od daty jego wydania,

— nie ukonczyta 12 lat — bedzie wazny przez 5 lat od daty jego wydania.

Przedmiotowa zmiana ma bezposredni zwigzek z opisang juz wczesniej propozycja
zréwnania wieku osob, od ktoérych pobiera si¢ dane biometryczne w postaci odciskow

palcow 1 podpis na potrzeby zamieszczenia ich w dokumencie paszportowym i ma na
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celu ujednolicenie zasad wydawania dokumentow paszportowych (w tym takze
termindw ich wazno$ci). Ujednolicenie zasad wydawania dokumentéw paszportowych,
w tym zréwnanie do 12 lat granicy wieku, od ktdérej pobierane sg dane biometryczne w
postaci odciskow palcéw 1 pobierany jest podpis przysztego posiadacza dokumentu, z
jednoczesnym wydtuzeniem do 10 lat okresu waznosci paszportu, wplynie na
przejrzystos¢ i czytelno$¢ systemu paszportowego, a jednoczes$nie uprosci i usprawni

proces technologiczny zwigzany z personalizacja paszportow.

Kolejna zmiana w zakresie okresu waznosci dokumentu paszportowego, w stosunku do
biezacych uregulowan prawnych, dotyczy terminu waznosci tzw. drugiego paszportu
(wydawanego na podstawie art. 46) i zostata przewidziana w art. 17 ust. 3 projektu. W
aktualnym stanie prawnym drugi paszport jest wazny przez 2 lata od daty jego wydania.
Z uwagi na kategori¢ przypadkow, w ktorych dokumenty te sg3 wydawane, a nastepnie
specyficzne cele i warunki, w ktorych sg one wykorzystywane przez ich posiadaczy (np.
dla zapewnienia mozliwosci biezacej 1 plynnej realizacji zadan zawodowych, co
niejednokrotnie wymaga maksymalnej optymalizacji dtugotrwatych i skomplikowanych
procedur wizowych), dokumenty te sg realnie wykorzystywane przez ich posiadaczy
przez ok. 1,5 roku od daty ich wydania. Po tym czasie, osoby korzystajace z tych
dokumentéw sg bardzo czesto zmuszone do ponownego wystgpienia do ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych z wnioskiem o wyrazenie zgody na wydanie
kolejnego drugiego paszportu (w aktualnym stanie prawnym zgoda na wydanie tego
typu dokumentu jest kazdorazowo wyrazana przez Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji w formie decyzji administracyjnej). Nastgpnie, w oparciu o wyrazong
zgode osoby te moga dopiero ubiega¢ si¢ w dowolnym organie paszportowym o
wydanie drugiego paszportu. Cato$¢ dwuetapowej procedury ubiegania si¢ o wydanie
drugiego paszportu jest niezwykle czasochtonna. Powtarzajace si¢ cyklicznie (w
zasadzie co 1,5 roku) przypadki ubiegania si¢ o powtdérne wydanie drugiego paszportu
przez te same osoby, generuja dodatkowe koszty po stronie administracji panstwowej,
w tym m.in. koszty blankietow ksigzeczek paszportowych czy tez Kkoszty
administracyjne zwigzane z prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi oraz
podejmowanymi czynno$ciami zmierzajacymi do fizycznego wydania drugiego
paszportu. Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, zasadne wydaje si¢
wydtuzenie okresu waznosci drugiego paszportu do 3 lat od daty jego wydania.

Jednoczes$nie, na etapie prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem, o ktorym mowa w
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upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 25, rozwazana bedzie odpowiednia zmiana
optaty za wydanie tego dokumentu. W zakresie procedury ubiegania si¢ o wydanie
drugiego paszportu proponowane sg takze zmiany dotyczace organu wyrazajacego
zgode na jego wydanie. Co do zasady dotychczasowg kompetencje ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych w tym zakresie przejmg wojewodowie i konsulowie.
Szczegdtowe rozwigzania dotyczace zakresu proponowanych rozwigzan zostang

omowione w dalszej czg$ci niniejszego uzasadnienia.

Bez zmian pozostajg natomiast regulacje prawne dotyczace terminu waznosci paszportu
dyplomatycznego i paszportu stuzbowego, ktore podobnie jak obecnie, beda wazne
przez okres w nich wskazany, nie dtuzej jednak niz przez 10 lat od daty wydania (art.
18), oraz terminu wazno$ci paszport tymczasowego, ktory bedzie wazny przez okres w

nim wskazany, nie dtuzej jednak niz przez 365 dni od daty wydania (art. 19).

Regulacje art. 17-19 wprowadzaja jednoczesnie gwarancj¢ przetwarzania danych z
poszanowaniem zasad wynikajacych z przepisow o ochronie danych osobowych, w
szczegOlnosci zasady czasowego przetwarzania danych osobowych, integralnosci i

poufnosci.

Rozdzial 3
Art. 20-26.

W art. 20-26 uregulowano kwestie dotyczace optat za paszport i za paszport
tymczasowy. W obowigzujacym stanie prawnym kwestie dotyczace optat za paszport i
za paszport tymczasowy sa okreslone w ustawie 0 dokumentach paszportowych oraz
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie oplat za wydanie
dokumentu paszportowego oraz ich zwrotu (Dz. U. poz. 126). Przepisy rozporzadzenia
Rady Ministréw okreslajg konkretng wysokos$¢ optaty paszportowej, np. 140 zt za
paszport, natomiast przepisy ustawy o dokumentach paszportowych zawieraja
rozbudowany katalog ulg, zwolnien, odliczen, a takze podwyzszen podstawowej oplaty

paszportowej.

Jako przyktad nalezy wskaza¢ optate za paszport dla osoby matoletniej do ukonczenia
13 lat. Dokument taki jest wydawany z 5-letnim terminem waznosci; wedlug przepiséw

wyzej wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow koszt jego wydania wynosi 60 zt.
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Bioragc pod uwage ustawowy system ulg, osoby te ponosza ,,stalg” optate w wysokos$ci

30 zt. W efekcie organy paszportowe nie pobieraja optat w wysokos$ci 60 zt.

Innym przyktadem sg sytuacje, gdy obywatel polski ubiega si¢ o wydanie nowego
paszportu przed uptywem terminu waznosci dotychczas posiadanego dokumentu, np. z
uwagi na zmian¢ danych osobowych. Obecne regulacje ustawowe wskazuja, iz optate
za wydanie nowego paszportu ustala si¢ — odejmujac od oplaty obowigzujacej w dniu
ztozenia wniosku o nowy paszport jedng dziesigta cze¢s¢ oplaty za kazdy pelny rok
pozostajagcy do uptywu waznosci dotychczas posiadanego paszportu — w przypadku
paszportu z terminem wazno$ci 10 lat — lub jedng piata — w przypadku wydania
paszportu z terminem waznosci 5 lat. W efekcie odliczenie moze wynies¢ 14 zt (oraz

wielokrotnos$¢ tej liczby) lub 6 zt (oraz wielokrotnos$¢ tej liczby).

Ponadto istniejacy system wydawania nowego paszportu W miejsce dokumentu
utraconego/zagubionego z winy posiadacza moze prowadzi¢ do niejednolitej praktyki
organow paszportowych. Jest to o tyle istotne, ze w takich sytuacjach optate za wydanie
nowego paszportu podwyzsza si¢ o 200%. Zatem obywatel zamiast optaty w wysokosci
140 zt jest zmuszony wnie$¢ optate w wysokosci 420 zt. Przepisy obowigzujacej ustawy
nie zawieraja przy tym definicji ,,zawinionej utraty paszportu”. W efekcie mogtly si¢
zdarza¢ przypadki odmiennego interpretowania przez organy paszportowe zblizonych
stanow faktycznych jako okoliczno$ci zawinionej badz tez niezawinionej utraty
paszportu, co moglo przelozy¢ si¢ na wysoko$¢ oplaty paszportowej pobranej za

wydanie nowego dokumentu.

Taka struktura optat paszportowych powoduje, ze osoby ubiegajace si¢ o wydanie
dokumentu paszportowego czesto nie wiedzg, jakg oplate powinny uisci¢, a organy
paszportowe mogg roznie interpretowac podobne sytuacje. Jest to tym bardziej istotne z
uwagi na fakt, ze wickszo$¢ obywateli uiszcza oplate paszportowg za pomoca
przelewoéw internetowych przed wizyta w organie paszportowym. Natomiast jezeli
oplata, ktorg wniost obywatel, jest nieprawidiowa, wniosek o wydanie dokumentu

paszportowego nie moze by¢ zrealizowany.

W celu zapewnienia pelnej przejrzystosci zasad okre§lania wysokosci optaty
paszportowej, w tym wyeliminowania pojawiajacych si¢ niejednokrotnie watpliwosci
zarowno PO stronie osob wnioskujagcych, jak i organdow paszportowych, w projekcie

proponuje si¢ odmienne podejscie do sposobu ustalania wysokos$ci optaty paszportowe;.
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Zaproponowane podej$cie zaktada co do zasady utrzymanie systemu ulg i zwolnien z
optat paszportowych, lecz w miejsce procentowego systemu naliczania ulg (sposob
dotychczasowy) zaktada kwotowe okre$lenie wysoko$ci naleznej optaty dla
poszczegbdlnych kategorii podmiotéw w rozporzadzeniu Rady Ministrow, ktore zostanie

wydane na podstawie projektowanego art. 25 ustawy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem przepisy projektowanej ustawy okreslg katalog
podmiotéw zwolnionych z obowigzku uiszczenia optaty (art. 22), katalog podmiotow
uprawnionych do wniesienia obnizonej optaty za paszport (art. 21 ust. 1), a takze
ustawowo okres$laja maksymalne progi dopuszczonych ulg (art. 21 ust. 3). Konkretne,
okreslone kwotowo, wysokosci oplat paszportowych naleznych od kazdej z
wymienionych w projektowanej ustawie grup podmiotdw zostang natomiast wskazane

W przepisach nowego aktu wykonawczego poswigconego optatom paszportowym.

W art. 20 projektu ustawy wskazano ogélna zasade, iz paszporty 1 paszporty
tymczasowe wydaje si¢ odplatnie (ust. 1), a paszporty dyplomatyczne i paszporty

stuzbowe sa wydawane bezptatnie (ust. 2).

W art. 21 ust. 1 projektu wymieniono grupy podmiotow, ktore sg uprawnione do
wniesienia obnizonej optaty za paszport. Zaproponowany w przepisie katalog
podmiotéw odpowiada co do zasady rozwigzaniom dotychczasowym, mimo, iz zostat
on inaczej usystematyzowany. Do dotychczas funkcjonujgcego katalogu podmiotow
uprawnionych do wniesienia obnizonej oplaty za paszport, w projektowanej ustawie

proponuje si¢ dodanie nowych kategorii podmiotow, tj.:

1) o0s6b majacych ustalone prawo do renty socjalnej na podstawie ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1300 oraz z 2021 r. poz.
1621),

2) o0s6Ob pobierajacych specjalny zasitek opiekunczy, §wiadczenie pielegnacyjne lub
zasitek dla opiekuna przyznane na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 oraz z 2021 r. poz.
1162, 1981 i 2105) lub ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie
zasitku dla opiekunéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297),

3) o0s6b posiadajacych status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby

represjonowanej z powodow politycznych, przyznany na podstawie ustawy z dnia
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20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255),

4) osoOb, ktore swiadczyly pracg po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i
zwiazkow zawodowych nielegalnych w rozumieniu przepisOw obowigzujacych do
kwietnia 1989 r. i o0sob, ktore nie wykonywaly pracy w okresie przed dniem 4
czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych — na podstawie decyzji Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantoéw i Osob Represjonowanych wydanej na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych,
5) zZolnierzy terytorialnej stuzby wojskowe;j,

6) weteranéw poszkodowanych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o

weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2055).

Wprowadzenie obnizonej optaty za paszport dla os6b majacych ustalone prawo do renty
socjalnej, pobierajacych specjalny zasitek opiekunczy, §wiadczenie pielegnacyjne lub
zasitek dla opiekuna, tj. oséb, ktore ze wzgledu na koniecznos$¢ opieki nad bliska osoba
niepelnosprawng zrezygnowaty z aktywnosci zawodowej czy tez dla weterandw
poszkodowanych w wyniku dziatan zbrojnych jest racjonalne 1 spotecznie
usprawiedliwione. Jednocze$nie katalog os6b uprawnionych do obnizonej oplaty za
paszport proponuje si¢ rozszerzy¢ o osoby, ktore posiadajg status dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych, oraz o osoby,
ktore $Swiadczyly prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i1 zwigzkow
zawodowych nielegalnych w rozumieniu przepisow obowigzujacych do kwietnia 1989
r. i osoby, ktore nie wykonywatly pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na
skutek represji politycznych, a takze o zolnierzy terytorialnej stuzby wojskowe;j.
Objecie wyze] wymienionych osob, ze wzgledu na ich zastugi dla ojczyzny czy
zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa panstwa i spotecznosci lokalnych, prawem do
obnizonej oplaty za paszport wydaje si¢ by¢ w pelni uzasadnione. Jednoczesnie, w
stosunku do obowigzujacego katalogu uprawniajacego do obnizonej oplaty
paszportowej, proponuje si¢ rezygnacje z prawa do obnizenia optaty za nowy paszport
przed uptywem terminu waznosci dotychczas posiadanego z powodu braku miejsca na
wizy i stemple graniczne lub zmiang danych, np. w wyniku zawarcia matzenstwa czy

tez za wydanie nowego paszportu w miejsce dotychczas posiadanego, waznego
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paszportu z uwagi na zmian¢ wygladu posiadacza mogaca utrudni¢ ustalenie jego
tozsamosci. Rezygnacja z uprawnienia wpisuje si¢ w zasadg, ze posiadanie paszportu
jest prawem, a nie obowigzkiem obywatela, a dodatkowo stwierdzenie, iz zmiana
wygladu moze utrudni¢ ustalenie tozsamosci posiadacza, jest zawsze czynnoscig ocenng
(uznaniowa) urzednika, narazong na blad. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz oplata
wnoszona za paszport pokrywa w zasadzie koszty jego wydania (koszt blankietu
dokumentu, koszty administracyjne i koszty personalizacji dokumentu), a tym samym
nie znajduje uzasadnienia obnizanic oplaty (a w konsekwencji obcigzanie budzetu
panstwa kosztem wydania kolejnego paszportu), jezeli przyczyna wymiany dokumentu,

co do zasady, lezy po stronie obywatela i jest od niego zalezna.

W art. 21 ust. 2 projektu zastrzezono, iz w przypadku zbiegu dwoéch lub wigcej
uprawnien do wniesienia obnizonej optaty, przystuguje tylko jedno uprawnienie do
wniesienia obnizonej optaty, co pozwoli unikna¢ nieuzasadnionych roszczen osob
ubiegajacych si¢ 0 wydanie paszportu o kumulowanie uprawnien do obnizonej oplaty

przystugujacych z réznych tytulow.

W art. 21 ust. 3 okreslono maksymalne progi dopuszczonego obnizenia optaty za

paszport dla poszczegdlnych kategorii podmiotdw, tj. nie wigcej niz:
1)  80% optlaty za paszport dla 0sob, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1,

2) 50% optaty za paszport dla osob, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2-13 oraz w
pkt 14 lit. c,

3)  90% optaty za paszport dla oséb, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 14 lit. a,
4)  75% optaty za paszport dla osob, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 14 lit. b,

przy czym okreslone procentowo progi dopuszczalnego obnizenia optaty za paszport
pozwola na kwotowe okreslenie w akcie wykonawczym optaty dla poszczegdlnych
kategorii podmiotdow na dotychczasowym poziomie. I tak np. obnizona optata za
paszport dla cztonkéw rodzin wielodzietnych pozostanie na dotychczasowym poziomie
i bedzie wynosita odpowiednio 75% optaty podstawowej za paszport dla uczniow i
studentow do 25 lat oraz dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepelnosprawno$ci, bez wzgledu na ich wiek oraz 50% optaty
podstawowej za paszport dla rodzicow i matzonkoéw rodzicéw, a takze rodzicow

zastgpczych lub os6b prowadzacych rodzinny dom dziecka.
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W art. 21 ust. 4 zawarto nowa — w stosunku do obecnych — regulacje prawna, zgodnie z
ktérag obnizona oplata za paszport nie bedzie miata zastosowania do drugiego paszportu,
wydawanego na podstawie art. 46. Drugi paszport jest dokumentem wydawanym w
wyjatkowych sytuacjach dotyczacych osoby wystepujacej o jego wydanie, bardzo
czesto uzasadnionych wzgledami zawodowymi, tak wigc przyznanie ulgi w przypadku

wydania tego typu paszportu wydaje si¢ nie znajdowac racjonalnego uzasadnienia.

W art. 22 ust. 1 projektu wymieniono kategorie osob, od ktorych nie pobiera si¢ optaty
za paszport, przy czym katalog ten jest w duzej mierze tozsamy z obowigzujgcym na

gruncie obecnych przepisow.

Przestanki przemawiajace za zwolnieniem z oplaty za paszport zostaty uzupeinione o
przypadek wystagpienia przez osobe o wymian¢ paszportu z powodu jego btednej
personalizacji lub wady technicznej stwierdzonej przez organ paszportowy lub ministra
wlasciwego do spraw wewngetrznych. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz przestanka
btednej personalizacji winna by¢ rozumiana maksymalnie szeroko i moze obejmowac
takze nieprawidlowe wprowadzenie danych osobowych do wniosku paszportowego
utrwalonego w postaci elektronicznej przez urzednika (np. tzw. ,literowka”). Jezeli
natomiast chodzi o wade techniczna, to chodzi o wszelkie przypadki wadliwego
wykonania dokumentu wynikajace z bledow produkcyjnych wptywajacych na jakosé
lub funkcjonalno$¢ dokumentu (np. nieodpowiednia jako$¢ wykonania ksigzeczki,
wadliwe polaczenie strony personalizacyjnej z reszta ksigzeczki czy tez brak
mozliwo$ci wykorzystania warstwy elektronicznej), jak réwniez wszelkie przypadki
wadliwego dziatania warstwy elektronicznej spowodowane wadami produkcyjnymi
stwierdzonymi po personalizacji dokumentu (brak mozliwosci odczytania danych
zamieszczonych w warstwie elektronicznej dokumentu). Stwierdzenie wady technicznej
dokumentu winno si¢ odbywaé¢ w pierwszej kolejnosci przez wojewode lub konsula w
oparciu o posiadang wiedze¢ i mozliwosci techniczne, a jezeli nie bedzie to mozliwe —
przy wykorzystaniu zasobow osobowo-technologicznych ministra wtasciwego do spraw
wewngetrznych. Jednoczesnie do przedmiotowego katalogu dodano nowa grupe osob,
ktére ztozyly wniosek o wydanie nowego paszportu przed uptywem terminu waznosci
dotychczas posiadanego w zwigzku z usuni¢ciem niezgodnosci, W trybie art. 11 ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 510, 1000, 1641 i
1978), w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a—g projektu

ustawy, tj. podstawowych danych dotyczacych tozsamos$ci. Biorac pod uwage, iz
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zardwno rejestry panstwowe, jak i dokumenty tozsamo$ci wydawane obywatelom
polskim musza opierac si¢ na prawidtowych i aktualnych danych osoby, a takze by¢ ze
sobg spojne w tym zakresie, jest zasadne, aby usunigcie niezgodnosci danych
dotyczacych tozsamosci osoby, stanowilo podstawe do wymiany posiadanego
dotychczas paszportu zawierajacego btedne dane na nowy dokument uwzgledniajacy
sprostowane dane, bez konieczno$ci ponownego uiszczania przez t¢ osob¢ oplaty
paszportowej. Ponadto uzasadniona wydaje si¢ rezygnacja z koniecznos$ci uiszczania
oplaty za paszport od osob, ktére dysponuja prawomocnym orzeczeniem sadu W
przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci decyzji organu paszportowego dotyczacej
odmowy wydania lub wuniewaznienia dotychczas posiadanego dokumentu
paszportowego. Z uwagi na przyjete W niniejszym projekcie zalozenie, iz po ztozeniu
wniosku oplata za paszport lub paszport tymczasowy nie podlega zwrotowi (patrz
uzasadnienie do art. 24 projektu), ewentualna negatywna weryfikacja prawidlowosci
dziatan organu paszportowego w zakresie prawa obywatela do posiadania dokumentu
paszportowego przez sad, powinna skutkowa¢ mozliwoscig ubiegania si¢ przez tego
obywatela o wydanie dokumentu paszportowego bez koniecznosci ponownego

uiszczenia optaty za paszport lub paszport tymczasowy.

W art. 22 ust. 2 zawarto nowa — W stosunku do obecnych — regulacj¢ prawna, zgodnie z
ktorag zwolnienie z oplaty za paszport nie bedzie miato — co do zasady — zastosowania
do drugiego paszportu, wydawanego na podstawie art. 46. Drugi paszport jest
dokumentem wydawanym w wyjatkowych sytuacjach dotyczacych osoby wystepujace;j
o jego wydanie, bardzo czgsto uzasadnionych wzgledami zawodowymi, tak wiec
zwolnienie z optaty w przypadku wydania tego typu paszportu wydaje si¢ nie
znajdowac racjonalnego uzasadnienia. W przypadku drugich paszportow dopuszczono
jednakze mozliwo$¢ zwolnienia z oplaty za paszport w sytuacji, w ktdrej osoba
dysponuje prawomocnym orzeczeniem sagdu w przedmiocie stwierdzenia niewaznoS$ci
decyzji organu paszportowego dotyczacej odmowy wydania lub uniewaznienia
dotychczas posiadanego drugiego paszportu. Ewentualna negatywna weryfikacja
prawidlowo$ci dziatah organu paszportowego w zakresie prawa obywatela do
posiadania drugiego paszportu przez sad, powinna skutkowa¢ mozliwo$cia ubiegania
si¢ przez obywatela o wydanie tego typu dokumentu bez koniecznosci ponownego

uiszczenia oplaty.
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Art. 23 wprowadza regulacj¢, na mocy ktorej z optaty paszportowej zostaty zwolnione
paszporty tymczasowe wydawane z urzedu na podstawie art. 27 ust. 2. Tego typu
regulacja wydaje si¢ w peilni uzasadniona z uwagi na charakter przedmiotowych
dokumentow, a takze przypadki, w ktorych dokumenty te beda wydawane (patrz

uzasadnienie do art. 27 ust. 2).

W art. 24 wprowadzono nowa regulacje prawng, zgodnie z ktdrg po ztozeniu wniosku
optata za paszport lub paszport tymczasowy wniesiona w wysoko$ci wynikajacej z
ustawy nie podlega zwrotowi. Tym samym stworzono podstawe prawng wykluczajaca
wystepujaca obecnie praktyke zwrotu uiszczonej przez wnioskodawce oplaty
paszportowej w sytuacji, gdy rezygnuje on z ubiegania si¢ o wydanie paszportu lub
paszportu tymczasowego. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji oznacza, iz w
sytuacji, kiedy obywatel zrezygnuje z wnioskowania o paszport lub odbioru dokumentu
(np. bedzie cheial ztozy¢ wniosek w innym organie) lub zostanie wobec niego zgodnie z
przepisami wydana decyzja o odmowie wydania dokumentu paszportowego, optata nie
bedzie zwracana. W obecnych przepisach kwestia ta nie byla uregulowana, a zgoda na
zwrot optaty pozostawata w gestii organu paszportowego, co stanowilo zrodto
niejednolitej praktyki organéw paszportowych w tym zakresie. Rezygnacja ze zwrotu
optaty po ztozeniu wniosku odpowiada analogicznym regulacjom przyjetym w ustawie
— Prawo konsularne (art. 108 ust. 2) i stanowi zabezpieczenie kosztow, jakie budzet
panstwa ponosi w zwigzku z realizacjag wniosku obywatela (koszty administracyjne
organu paszportowego, obstuga obywatela, utrzymanie 1 obstuga systemu
paszportowego, koszty ksigzeczki paszportowej, koszty personalizacji i koszty
dystrybucji). Tym samym oplata za paszport lub paszport tymczasowy jest traktowana
jako optata za caloksztalt dziatan zwigzanych z prowadzong sprawag paszportows.
Regulacja taka niesie za sobg jeszcze jedna konsekwencjg, czyli rezygnacje z
zagwarantowanego w obecnych przepisach zwrotu optaty w przypadku wydania decyz;ji
o uniewaznieniu dokumentu paszportowego. Obecnie oplata taka jest zwracana w
wysokosci proporcjonalnej do liczby lat, jakie pozostaly do wskazanej w paszporcie
daty utraty waznosci paszportu. W takich przypadkach uniewaznienie dokumentu
paszportowego nastepuje zawsze na wniosek uprawnionego organu (sad, prokuratura),
jesli wobec osoby prowadzone jest postgpowanie w sprawie karnej lub w sprawie o
przestepstwo skarbowe. Nieuzasadnione jest zatem zwracanie optaty paszportowej,

ktora pokrywa koszty wydania tego dokumentu w przypadku jego uniewaznienia z
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przyczyn lezacych po stronie obywatela. Jednocze$nie na wypadek ewentualnej
negatywnej weryfikacji prawidtowosci dziatan organu paszportowego w zakresie prawa
obywatela do posiadania dokumentu paszportowego dokonanej przez sad, w
przedmiotowym projekcie zastrzezono mozliwos$¢ ubiegania si¢ przez tego obywatela o
wydanie dokumentu paszportowego bez konieczno$ci ponownego uiszczenia oplaty za

paszport lub paszport tymczasowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 6.

W art. 25 ust. 1 zawarto upowaznienie dla Rady Ministrow do okres$lenia w drodze
rozporzgdzenia wysoko$ci optaty za paszport i za paszport tymczasowy wydawane
przez wojewodg¢ lub ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, a takze wysokosci
optaty za paszport wydawany przez wojewod¢ lub ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych dla osob, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, a takze okreslono wytyczne w
tym zakresie. W ust. 2 okre$lono kryterium pozwalajgce na okreslenie gornej granicy
optaty za paszport lub za paszport tymczasowy wydawane przez wojewodg lub ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktéora kwotowo zostanie ustalona w akcie
wykonawczym. W ust. 3 uregulowano, iz oplate za paszport i za paszport tymczasowy
wydawane przez wojewod¢ lub ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wnosi si¢
na rzecz organu wydajacego paszport lub paszport tymczasowy, a w ust. 4 zawarto
postanowienie, iz oplata za paszport i za paszport tymczasowy wydawane przez
wojewode lub ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych stanowi dochdd budzetu

panstwa.

W art. 26 okreslono, iz optat¢ za paszport lub za paszport tymczasowy wydawane przez
konsula wnosi si¢ w wysokos$ci i w sposob okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 118 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U.
22021 r. poz. 823). Tym samym przepis ten ma charakter informacyjny, a wysoko$¢

opfat jest uregulowana w przepisach rozporzadzenia wydanego na podstawie tego aktu.

Rozdzial 4
Art. 27-55.

W art. 27-55 uregulowano zasady wydawania dokumentow paszportowych, przy czym
w proponowanych w niniejszym projekcie rozwigzaniach przewidziano szereg zmian w
stosunku do rozwigzan dotychczasowych, tak aby proces ubiegania si¢ o wydanie
dokumentu paszportowego byt jak najmniej ucigzliwy dla wnioskodawcow przy

jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa wydawanych dokumentow oraz z
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poszanowaniem zasad ochrony danych osobowych, zapewniajac rozwigzania majace

przeciwdziata¢ ewentualnym naruszeniom ochrony danych osobowych.

W art. 27 wskazano, ze dokumenty paszportowe wydaje si¢ na wniosek (ust. 1).
Jednoczes$nie w stosunku do obecnie funkcjonujacych rozwigzan prawnych rozszerzono
mozliwo$§¢ wydania paszportu tymczasowego z urzedu (ust. 2). Zgodnie z
dotychczasowymi przepisami, mozliwo$¢ wydania z urzedu paszportu tymczasowego
byta zastrzezona jedynie dla konsula i dotyczyla wylacznie osob przebywajacych za
granicg, ktoére nie posiadaty dokumentu paszportowego, jezeli przemawialy za tym
wazne okoliczno$ci. Wyzej wymienione regulacje wylaczaty zatem mozliwo$¢ wydania
z urzedu paszportu tymczasowego dla o0so6b przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére np. z powodow zdrowotnych nie mogty stawié si¢
osobiscie w urzedzie paszportowym w celu ztozenia wniosku, a ktoérych koniecznos$c
wyjazdu za granic¢ byla podyktowana wzglgdami medycznymi (np. konieczno$¢
poddania si¢ operacji czy tez rehabilitacji). Brak mozliwo$ci podjecia z urzedu dziatan
zmierzajacych do wydania paszportu tymczasowego, niejednokrotnie uniemozliwiat
osobom znajdujacym si¢ w ciezkim stanie fizycznym (np. na skutek wypadku) poddania
si¢ koniecznym zabiegom medycznym, badz tez w sposob istotny oddalat w czasie taka
mozliwo$§¢ 1 warunkowal jg od przeprowadzenia procedury ustanowienia
przedstawiciela dla takich osob. Brak mozliwosci podjecia z urzedu dziatan
zmierzajacych do wydania paszportu tymczasowego rodzit rowniez problem w
przypadku os6b, w stosunku do ktorych prowadzone bylto postgpowanie ekstradycyjne,
a ktore nie posiadaty paszportu i nie zamierzaty wystapi¢ z wnioskiem o jego wydanie.
W tego typu sytuacjach brak byto regulacji prawnych umozliwiajacych skuteczng
realizacje wniosku innego panstwa w zakresie ekstradycji obywatela polskiego
przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do innego panstwa
(mozliwo$¢ taka istniala jedynie w stosunku do obywateli polskich przebywajacych
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Zaproponowane w niniejszym projekcie
rozwigzanie, pozwoli rowniez krajowym organom paszportowym (a nie tylko
konsulom) na wydanie paszportu tymczasowego, jezeli beda za tym przemawiaty wazne
okoliczno$ci dotyczace zaré6wno sytuacji osobistej i prawnej, w ktorej znalazt si¢
obywatel, a tym samym zwigkszona zostanie dostepno$¢ w zakresie uzyskania
paszportu tymczasowego dla wskazanych powyzej kategorii oséb, w tym o0sob z

réznego rodzaju niepetnosprawnosciami.
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W art. 28, analogicznie do rozwigzan dotychczasowych, okre§lono, iz wniosek o
wydanie dokumentu paszportowego sktada osoba posiadajaca peilng zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych (ust. 1). Jednocze$nie zaznaczono, iz w imieniu osoby
nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych Ilub posiadajgcej ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych wiosek o wydanie dokumentu paszportowego sktada

matka, ojciec, opiekun prawny lub kurator (ust. 2).

W art. 29 okreslono wlasciwos¢ rzeczowag organdow paszportowych do realizacji
wnioskOw o wydanie poszczegélnych rodzajow dokumentoéw paszportowych, przy
czym wiasciwos$¢ ta jest w zasadzie tozsama z dotychczasowymi rozwigzaniami w tym
zakresie. Tak wigc co do zasady, wnioski 0 wydanie paszportu albo paszportu
tymczasowego sktada si¢ do dowolnego wojewody lub konsula (ust. 1), a wnioski o
wydanie paszportu dyplomatycznego albo paszportu stuzbowego sktada si¢ do ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych (ust. 2). Analogicznie do dotychczasowych
przepisow, w wyjatkowych przypadkach, jezeli przemawia za tym wazny interes
panstwa, zastrzezono rowniez mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie paszportu do
ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych (ust. 4). Jednocze$nie, z uwagi na
rozszerzenie kompetencji tego organu o mozliwo$¢ wydawania paszportow
tymczasowych (art. 6 ust. 3 projektu), dopuszczono mozliwos$¢ ztozenia do ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych wniosku 0 wydanie paszportu tymczasowego, co
ma zagwarantowa¢ mozliwo$¢ pilnego uzyskania tego typu dokumentu w sytuacjach

zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.

Nowym rozwigzaniem w przedmiotowym zakresie jest natomiast przewidziana w ust. 3
mozliwo$¢ ztozenia — w uzasadnionych przypadkach, za zgoda ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych — wniosku o wydanie paszportu dyplomatycznego albo paszportu
stuzbowego za posrednictwem konsula. Tego typu rozwigzanie pozwoli z jednej strony
na zachowaniu kompetencji ministra wtasciwego do spraw zagranicznych jako organu
ustawowo uprawnionego do wydawania tego typu dokumentow, z drugiej natomiast, w
sytuacjach wyjatkowych, pozwoli na realizacje¢ uprawnienia do posiadania paszportu
dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego przez osoby, ktére z powodu pobytu poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej nie moga ztozy¢ wniosku bezposrednio do ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych.
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W art. 30, analogicznie do rozwigzan biezacych, zastrzezono, iz zlozenie wniosku o
wydanie dokumentu paszportowego wymaga osobistego stawiennictwa wnioskodawcy
w organie paszportowym (ust. 1). Jednoczesnie na wzor rozwiagzan dotychczasowych
podtrzymano brak wymogu osobistego stawiennictwa w organie paszportowym podczas
sktadania wniosku o wydanie dokumentu paszportowego osob maloletnich, ktore nie
ukonczyty 5. roku zycia, jako ze ich obecno$¢ podczas dokonywania tej czynno$ci nie
jest niezbgdna (ust. 2). Jednocze$nie W ust. 3 zrezygnowano z obowigzku osobistego
stawiennictwa w organie paszportowym osob matoletnich do 12 lat, w przypadku
wnioskowania o wydanie dla tej kategorii osob paszportu lub paszportu tymczasowego,
za pomoca ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji po uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2070). Pozostawiono takze wystgpujacy obecnie wyjatek od
wyzej wymienionej zasady, zgodnie z ktorym, konsul moze odstgpi¢ od wymogu
osobistego stawiennictwa w celu ztozenia wniosku 0 wydanie paszportu tymczasowego
przez osobe przebywajaca poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na jej
uzasadniony wniosek, o ile okoliczno$ci uniemozliwiajag lub znacznie utrudniaja
osobiste zlozenie wniosku (ust. 4). Wyzej wymieniony wyjatek, znajduje swoje
uzasadnienie w specyfice realiow wystepujacych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (niejednokrotnie znacznie utrudniony dost¢p obywateli polskich do placowek
dyplomatyczno-konsularnych), a co za tym idzie, powinien by¢ w dalszym ciggu
zachowany. Jednoczesnie, w przypadku nieuwzglgdnienia wniosku strony o odstapienie
od wymogu osobistego stawiennictwa w celu ztozenia wniosku o wydanie paszportu
tymczasowego, konsul zostal zobligowany do poinformowania osoby o braku

przestanek uzasadniajacych skorzystanie z tego typu mozliwosci (ust. 5).

Rozwigzania prawne zaproponowane W art. 31 i art. 32 stanowig wyraz nowego
podejécia do procesu wnioskowania 0 wydanie dokumentu paszportowego.
Dotychczasowy proces wnioskowania o wydanie dokumentu paszportowego, a
zwlaszcza wymdg wypehienia przez obywatela i zloZzenia w organie paszportowym
papierowego wniosku o wydanie dokumentu paszportowego, zostanie zastgpiony
zautomatyzowanym procesem sktadania wniosku w formie dokumentu utrwalonego w
postaci elektronicznej, przy uzyciu formularza utrwalonego w postaci elektronicznej,

podpisywanego przez wnioskodawce za pomocag urzadzenia umozliwiajacego
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elektroniczne ztozenie podpisu (art. 31 ust. 1). W ust. 2 wskazano, ze ztozenie podpisu
pod wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego za pomoca urzadzenia
umozliwiajacego elektroniczne zlozenie podpisu jest réwnoznaczne ze zlozeniem
podpisu wiasnorecznego. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami odstgpiono od okreslenia
wzordw formularzy dokumentow, zastgpujac je okresleniem w przepisach projektu
zakresu niezbgdnych danych. W praktyce, po okazaniu przez wnioskodawcg waznego
dokumentu tozsamosci, lub podaniu np. numeru PESEL, organ paszportowy wstepnie
wypeni formularz utrwalony w postaci elektronicznej danymi podanymi przez
wnioskodawce 1 danymi zawartymi w Rejestrze Dokumentow Paszportowych lub w
rejestrze PESEL, co w sposoOb istotny upros$ci i skroci ten etap realizacji sprawy
paszportowej. Jednoczesnie w przypadku os6b matoletnich ponizej 12 lat, ktore z mocy
odrebnych przepisow sg zwolnione z obowigzku ztozenia danych biometrycznych w
postaci odciskéw palcoOw oraz podpisania wniosku, a co za tym idzie, ktérych obecno$¢
nie jest niezbedna do wydania im dokumentu paszportowego, stworzono W ust. 3
podstawe prawng umozliwiajacg matce, ojcu lub opiekunom tych osob, zlozenie dla
nich wniosku o wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego za pomoca ustugi
elektronicznej udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji po
uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2070). Ponadto dla przypadkéw odstgpienia przez konsula od wymogu
osobistego stawiennictwa w celu ztozenia wniosku o wydanie paszportu tymczasowego,
zastrzezono, iz w tego typu sytuacjach wnioskodawca bedzie zobligowany do
przekazania konsulowi wniosku o wydanie paszportu tymczasowego utrwalonego w
postaci papierowej, z podpisem, ktorego wilasnorgcznos¢ potwierdzit notariusz lub
organ paszportowy, albo na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym. Po otrzymaniu tak sporzadzonego wniosku, organ paszportowy
niezwlocznie wprowadzi dane z wniosku do opisanego powyzej formularza

utrwalonego w postaci elektronicznej (ust. 4).

Po wygenerowaniu wniosku przez organ paszportowy w aplikacji, na podstawie danych
podanych przez wnioskodawce i danych zgromadzonych w Rejestrze Dokumentow
Paszportowych i w rejestrze PESEL, potwierdzeniu przez obywatela poprawnosci

zawartych w nim danych, obywatel podpisze taki wniosek za pomocg urzadzenia
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umozliwiajacego elektroniczne ztozenie podpisu (art. 32 ust. 1). Odwzorowanie podpisu
ztozonego za pomoca urzadzenia umozliwiajacego elektroniczne zlozenie podpisu
zostanie nastepnie zamieszczone w warstwie graficznej na stronie personalizacyjnej
paszportu, paszportu dyplomatycznego i paszportu stuzbowego. Wyzej wymienione
urzadzenie zapewni integracj¢ danych stanowiacych odwzorowanie podpisu
wlasnorgcznego wnioskodawcy z dokumentem utrwalonym w postaci elektronicznej
stanowigcym wniosek o wydanie dokumentu paszportowego (ust. 2). W przypadku
braku mozliwosci ztozenia podpisu w ten sposob (np. z uwagi na awari¢ urzgdzenia
dedykowanego do odwzorowania podpisu wiasnorecznego), wnioskodawca ztozy
podpis na wydruku dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, o ktérym mowa
powyzej (ust. 3). Przyjecie tego typu rozwigzania pozwoli w zdecydowanej wigkszosci
standardowych przypadkow ubiegania si¢ przez obywateli o wydanie dokumentu
paszportowego skréci¢ proces wnioskowania o paszport, wyeliminowa¢ zbedne
czynnosci zarowno po stronie obywatela jak i po stronie organu paszportowego, a tym
samym zoptymalizowaé caly proces realizacji sprawy paszportowej. W przypadku
braku mozliwosci ztozenia podpisu przez wnioskodawce wniosek opatruje si¢ adnotacijg

0 przyczynie braku podpisu (ust. 4).

W art. 33 ust. 1 w sposob enumeratywny wymieniono dane, ktore zawiera wniosek o
wydanie dokumentu paszportowego. Dane te s3 w zasadzie tozsame z danymi
zamieszczanymi dotychczas przez aplikujacych na papierowych wnioskach o wydanie
dokumentu paszportowego. Ich zakres zostal okreslony jako niezbedne minimum
(zgodnie z zasada minimalizacji danych wynikajacg z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu tych danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, Dz. Urz.
UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35), zwanym
dalej ,,RODO”), stuzace ocenie, czy mozliwe jest wydanie o0sobie dokumentu
paszportowego. W przypadku adresu do korespondencji (art. 33 ust. 1 pkt 4) celem
zbierania tej danej jest umozliwienie organowi paszportowemu skutecznej komunikacji
z wnioskodawca, zwigzanej np. z Kkonieczno$ciga prowadzenia postgpowania
wyjasniajacego. Brak tej danej nie warunkuje natomiast mozliwosci realizacji sprawy

paszportowej jako takiej. W przypadku odmowy wskazania adresu do korespondencji i
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braku takowego w dostepnych organowi paszportowemu rejestrach panstwowych, gdy
zaistnieje potrzeba skontaktowania si¢ z wnioskodawca, beda miaty zastosowanie
ogolne przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace dorgczen. Do
dotychczasowego katalogu danych dodano dane i informacje, ktore z jednej strony majg
umozliwi¢ realizacje nowych ustug w zakresie spraw paszportowych, z drugiej
natomiast maja zwigkszy¢ bezpieczenstwo wydawanych dokumentow. Do pierwszej
kategorii danych nalezy zaliczy¢ numer telefonu lub adres poczty elektronicznej (art. 33
ust. 3), ktore to dane po przekazaniu do Rejestru Danych Kontaktowych umozliwig
m.in. organom paszportowym skuteczne poinformowanie wnioskodawcy o gotowosci
paszportu do odbioru czy tez informacji o zblizajacym si¢ uplywie terminu jego
waznos$ci. Podanie tych danych jest fakultatywne. Do drugiej kategorii danych, tj. do
informacji, ktorych zamieszczenie we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego
ma podnie$¢ bezpieczenstwo wydawanych dokumentéw, mozna natomiast zaliczy¢
oswiadczenie wnioskodawcy 0 prawdziwosci danych zawartych we wniosku, oraz
klauzule, 1z wnioskodawca jest $§wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia. Jak dowodza dotychczasowe doswiadczenia organow
paszportowych, brak $§wiadomo$ci po stronie wnioskodawcow, 1z podanie
nieprawdziwych danych lub zatajenie danych na wnioskach o wydanie dokumentu
paszportowego jest przestepstwem, prowadzit do licznych prob naduzy¢ w tym zakresie
(proby wytudzenia / stworzenia nowej tozsamosci). Jednoczesnie w stosunku do
wnioskow o wydanie paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego, zakres
niezb¢dnych danych zostal uzupeliony o informacje o aktualnym miejscu pracy i
zajmowanym stanowisku, a takze 0 zobowigzanie posiadacza tego typu paszportu do
zwrotu dokumentu niezwtocznie po wykorzystaniu lub w przypadku utraty prawa do
korzystania z paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego (art. 33 ust. 4), co
jest podyktowane charakterem i przeznaczeniem tych dokumentow. Ponadto wskazano,
iz w przypadku braku technicznej mozliwos$ci personalizacji pelnych danych
dotyczacych tozsamosci osoby, tj. jej nazwiska, imienia (imion) oraz miejsca urodzenia,
podyktowanej rozwigzaniami technologicznymi zaimplementowanymi w nowo
budowanym Rejestrze Dokumentow Paszportowych (tj. okreslona maksymalna liczba
znakow w danej linii) dane te zamieszcza si¢ we wniosku paszportowym i w
dokumencie paszportowym w zakresie umozliwiajgcym spersonalizowanie dokumentu

paszportowego (art. 33 ust. 2). Zamieszczenie przedmiotowej regulacji stwarza — w
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razie potrzeby — podstawe zaréwno dla organdéw paszportowych, do dokonania
odpowiedniego systemowego skrocenia zbyt dlugich danych dotyczacych tozsamosci
osoby (np. dtugie, wielocztonowe nazwisko), tak aby mozliwe byto zamieszczenie tych
danych we wniosku paszportowym, a nast¢pie w dokumencie paszportowym (zar6wno
formularz wniosku paszportowego utrwalony w postaci elektronicznej, jak i blankiety
ksigzeczek dokumentéw paszportowych posiadaja ograniczenia w zakresie mozliwej
liczby wprowadzanych znakow). Jednoczesnie wsrod danych zawartych na wniosku o
wydanie paszportu tymczasowego albo paszportu dyplomatycznego lub stuzbowego nie
przewidziano wskazywania przez wnioskodawce postulowanego okresu waznosci tych
dokumentow. Zgodnie z art. 18 i art. 19 okres waznosci odpowiednio paszportu
dyplomatycznego i1 paszportu shuzbowego jest wskazany w samym dokumencie i nie
moze wynosi¢ wiecej niz 10 lat od daty wydania, natomiast paszportu tymczasowego
jest wskazany w dokumencie i nie moze wynosi¢ wigcej niz 365 dni od daty wydania. O
okresie waznos$ci, na jakie s3 wydawane te dokumenty, decyduje kazdorazowo organ
paszportowy, ktory je wydaje, w oparciu o ustalenia z przysztymi posiadaczami.
Czynnikiem decydujacym jest natomiast kazdorazowo cel, dla ktorego dokument taki
jest wydawany i okoliczno$ci umozliwiajace jego realizacj¢. Tym samym termin ten
jest podyktowany specyficznymi okoliczno$ciami, w ktorych znajduje si¢ dana osoba, i

powinien by¢ do nich dostosowany.

W art. 34 zawarto regulacj¢ stanowiaca, iz o$§wiadczenie o prawdziwosci danych, o
ktérym mowa odpowiednio w art. 33 ust. 1 pkt 5, art. 43 ust. 6 i art. 65 pkt 4, sktada si¢
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia, a zawarta
w nim klauzula, 1z sktadajacy je jest Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia zastepuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania

o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci karnej za zloZenie falszywego o§wiadczenia.

W art. 35 wprowadzono nowa regulacje prawng, okreslajaca dodatkowe dane, ktore
powinien zawiera¢ wniosek o wydanie paszportu tymczasowego dla osoby
nieposiadajacej numeru PESEL, ktory, zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 4, moze by¢ wydany
jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli okoliczno$ci uniemozliwiaja
lub znacznie utrudniajg nadanie numeru PESEL, a wydanie paszportu tymczasowego
jest niezbedne ze wzgledu na ochrong istotnych praw i intereséw osoby, ktorej ma by¢
wydany paszport tymczasowy. W takim przypadku wniosek paszportowy powinien

zawiera¢ szerszy zakres danych dotyczacych tozsamos$ci i pochodzenia osoby, ktore

31



mimo nieposiadania przez t¢ osob¢ numeru PESEL, pozwolg jednoznacznie powigzaé t¢
osob¢ z wydanym jej paszportem tymczasowym. Szerszy zakres danych dotyczacych
tozsamos$ci i pochodzenia osob, ktorym wydawane sg tego typu dokumenty, ma
wyeliminowa¢ majgce miejsce obecnie zjawisko wystepowania W rejestrze CEWiIUDP
paszportow tymczasowych bez zamieszczonych w nich numerow PESEL, ktorych nie
mozna przypisa¢ do osob, ktérym zostaly one wydane. Na gruncie obecnych regulacji
prawnych brak faktycznej mozliwo$ci powigzania tego typu dokumentow z osobami,
dla ktorych dokumenty zostaly wydane moze wystepowaé rowniez W Sytuacji, gdy
osobom tym zostal pdzniej nadany numer PESEL. Tym samym, w rejestrze CEWIUDP
wystepuja osoby, co do ktorych nie mozna odtworzy¢ kompletnej historii paszportowej
czy tez paszporty tymczasowe, ktorych w sposdéb pewny nie mozna powigzaé z
okre$long osobg. Taki stan, z punktu widzenia bezpieczenstwa wydawanych
dokumentéw paszportowych, jak rowniez z punktu widzenia pewno$ci obrotu
prawnego, jest dalece niepozadany. Rozwigzaniem tego problemu jest zaproponowane
w niniejszym projekcie rozszerzenie zakresu danych dotyczacych tozsamosSci i
pochodzenia 0s6b ubiegajagcych si¢ 0 wydanie paszportu tymczasowego
niezawierajacego numeru PESEL, ktore pozwola na dopisanie tego typu dokumentu do
danych osoby w Rejestrze Dokumentow Paszportowych po otrzymaniu przez nig
numeru PESEL. W celu umozliwienia powigzania paszportu tymczasowego
niezawierajagcego numeru PESEL z osobag, dla ktorej dokument ten zostal wydany, jest
konieczne uzyskanie dodatkowych danych dotyczacych tozsamosci i pochodzenia tej
osoby, w tym jej nazwiska rodowego, poprzednich nazwisk, imion i nazwisk jej matki i
ojca (w tym nazwisk rodowych), jak rowniez numeréw PESEL matki i ojca tej osoby,
jezeli numery te zostaty im nadane. Poszerzony zakres danych umozliwi powigzanie
przedmiotowego dokumentu z osoba, dla ktorej zostat on wydany, po uzyskaniu przez
nig numeru PESEL i wyeliminuje opisane powyzej zjawisko wystepowania paszportow
tymczasowych, w stosunku do ktorych nie mozna wskaza¢ z catkowita pewnoscig dla
kogo zostaly wydane. Powyzsze stwarza gwarancje zrealizowania zasady adekwatnosci,
integralno$ci oraz poufnosci danych wynikajacych z przepisow dotyczacych ochrony

danych osobowych.

W art. 36 okreslono zakres dokumentow, ktore osoba ubiegajaca si¢ 0 dokument
paszportowy jest zobligowana przedtozy¢. Dokumentami tymi s3: wazny dokument

paszportowy lub wazny dowod osobisty (o ile zostat wydany) wnioskodawcy i osoby,
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dla ktoérej ma by¢ wydany dokument paszportowy (w przypadku o ktérym mowa w art.
28 ust. 2); dowod uiszczenia optaty za paszport lub paszport tymczasowy; dokument
potwierdzajacy prawo do obnizonej optaty lub zwolnienia z optaty (w przypadku prawa
do skorzystania z obnizonej optaty za paszport albo zwolnienia z oplaty za paszport, z
wyjatkiem osob, korzystajacych z obnizonej optaty, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1
I 2); wydane przez sad dokumenty potwierdzajace uprawnienie do ztozenia wniosku w
imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych (w przypadku wniosku sktadanego przez
opiekuna prawnego lub kuratora), w tym m.in. postanowienie sadu rodzinnego w
sprawie ustanowienia opieki, z ktérego wynika liczba opiekundéw prawnych, a takze
zakres powierzonych im uprawnien; odpisy zagranicznych aktow stanu cywilnego lub
innych dokumentéw potwierdzajacych stan cywilny (w przypadku wnioskowania o
paszport tymczasowy, w przypadku o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4), t].
dokumentoéw potwierdzajacych fakt narodzin, zawarcia matzenstwa czy tez zgonu za
granicg, ktore zostaty wydane przez organy innego panstwa; fotografi¢ osoby, ktérej ma
by¢ wydany dokument paszportowy. Zawarta W niniejszym projekcie propozycja
ogranicza zakres przedkladanych przez osob¢ wnioskujaca dokumentow do
niezbednego minimum umozliwiajagcego realizacje wniosku paszportowego, W tym
dajagcego organom paszportowym mozliwo$¢ potwierdzenia tozsamosci osoby
wnioskujacej, okreslenia wysokosci naleznej optaty za paszport lub paszport
tymczasowy czy tez potwierdzenia uprawnienia do ztozenia wniosku w imieniu osoby
nieposiadajacej zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajacej ograniczong
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych. W stosunku do dotychczasowych regulacji prawnych
zmieniono podejscie w zakresie koniecznosci przedktadania dokumentéw tozsamosci,
tj. paszportu lub dowodu osobistego, ograniczajac ten obowigzek jedynie do waznego
dokumentu paszportowego lub waznego dowodu osobistego, o ile dokument taki zostat
wydany, co w dalszej kolejnosci znajdzie przelozenie na zasady potwierdzania
tozsamos$ci 0sob wnioskujacych o wydanie dokumentu paszportowego. Zgodnie z
obowigzujacymi rozwigzaniami tozsamos$¢ i obywatelstwo osoby ubiegajacej si¢ o
wydanie paszportu organ paszportowy ustala na podstawie waznego dokumentu
paszportowego. Tozsamo$¢ 1 obywatelstwo osoby, ktoéra nie posiadata waznego
dokumentu paszportowego, organ paszportowy ustala na podstawie waznego dowodu

osobistego, jezeli na podstawie odrgbnych przepiséw osoba ta ma obowiazek posiadania
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dowodu osobistego lub, nie majgc takiego obowigzku, posiada dowod osobisty.
Tozsamo$¢ 1 obywatelstwo osoby, ktéra nie posiada waznego dokumentu
paszportowego i nie posiada waznego dowodu osobistego, organ paszportowy ustala na
podstawie danych zawartych w dostepnych ewidencjach i rejestrach. Tozsamo$¢ osoby
organ paszportowy moze takze potwierdzi¢ na podstawie innych dokumentow
zawierajacych fotografi¢, przedlozonych przez osobeg, ktéra ubiega si¢ o wydanie
dokumentu paszportowego. Tego typu hierarchiczne uporzagdkowanie dokumentow, na
ktorych podstawie orany paszportowe dokonujg potwierdzenia tozsamosci |
obywatelstwa, rodzi liczne problemy interpretacyjne i bardzo czesto uniemozliwia
skuteczng | sprawng realizacj¢ sprawy paszportowej. Zdarzajg si¢ bowiem przypadki, w
ktorych organy paszportowe odmawiajg przyjecia wniosku paszportowego od osoby,
ktéra w momencie sktadania wniosku legitymuje si¢ wytacznie waznym dowodem
osobistym, a nie jest w stanie okaza¢ wciaz waznego dokumentu paszportowego (ktory
np. przez pomytke zostawita w domu), badz tez sytuacje, w ktorych organy
paszportowe w stosunku do osob, ktoére na skutek kradziezy utracily wszystkie
dokumenty tozsamosci (zaréwno paszport, jak i dowdd osobisty), warunkuja przyjecie
wniosku 0 wydanie nowego paszportu od wczesniejszego wyrobienia dowodu
osobistego. Tego typu podejscie, bazujace na dotychczasowych przepisach dotyczacych
potwierdzania tozsamo$ci o0sOb, ktore na podstawie odrebnych przepisow majg
obowigzek posiadania dowodow osobistych, budzito niezadowolenie 1 bardzo czg¢sto
znacznie wydtuzato proces ubiegania si¢ przez obywateli polskich o wydanie
dokumentu paszportowego. Rozwigzanie zaproponowane w niniejszym projekcie
zaktada natomiast, iz osoba ubiegajaca si¢ o dokument paszportowy, w celu
potwierdzenia swojej tozsamosci 1 obywatelstwa, przedtozy jedynie wazny dokument
paszportowy lub wazny dowod osobisty, o ile dokument taki zostal wydany.
Przedmiotowy przepis w zestawieniu z regulacjami zawartymi w art. 38 i art. 40
pozwoli na potwierdzenie tozsamosci osoby wnioskujacej o wydanie dokumentu
paszportowego takze w sytuacjach wyjatkowych, gdy osoba ta nie dysponuje waznym
dokumentem paszportowym oraz waznym dowodem osobistym. Z tego wzgledu bedzie
mozliwe odej$cie od rygorystycznego zadania legitymowania si¢ waznym dokumentem
paszportowym lub waznym dowodem osobistym przy sktadaniu wniosku o paszport.
Dzigki mozliwo$ci potwierdzania tozsamosci obywateli w rejestrach (m.in. rejestrze

PESEL i Rejestrze Dowodéw Osobistych) konieczno$¢ przedktadania dodatkowych
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dokumentéw przez wnioskodawcow zostanie ograniczona jedynie do przypadkow, gdy
zaistnieje powazna watpliwos$¢ co do tozsamosci albo obywatelstwa osoby ubiegajace;j

si¢ 0 wydanie dokumentu paszportowego.

Kolejnym elementem ulatwien dla obywateli jest rezygnacja z wystepujacego
dotychczas obowigzku przedkladania dokumentu potwierdzajacego prawo do ulgi w
optacie lub zwolnienia z optaty, w stosunku do oséb, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 1 i 2, tj. oséb matoletnich do 12 lat oraz os6b matoletnich w wieku migdzy 12 a 18
lat (z wylaczeniem os6b matoletnich korzystajagcych z prawa do obnizonej oplaty
paszportowej z tytutu posiadania statusu cztonka rodziny wielodzietnej, jako Ze osoby
te w dalszym ciagu beda zobligowane do przedtozenia waznej Karty Duzej Rodziny).
Na gruncie dotychczasowych regulacji prawnych, uczace si¢ osoby w tej kategorii
wiekowej, cheace uiSci¢ ulgowa oplate paszportows, byty kazdorazowo zobligowane do
przedstawienia do wgladu organu paszportowego dokumentu uprawniajacego do
skorzystania z ulgi, tj. dokumentu potwierdzajacego status ucznia (np. legitymacja
szkolna, zaswiadczenie ze szkoty o kontynuacji nauki). Obwarowanie takie rodzito
liczne przypadki niezadowolenia po stronie oséb wnioskujgcych, ktére w momencie
sktadania wniosku 0 wydanie paszportu fizycznie nie dysponowaly tego rodzaju
dokumentem, a w niektorych przypadkach skutkowato rowniez nierdéwnym
traktowaniem osOb uczacych si¢ poza granicami kraju w szkotach, ktore nie wydawaly
legitymacji szkolnych czy tez innych dokumentéw potwierdzajacych status ucznia.
Przewidziana w projekcie regulacja zwalniajaca ww. krag 0s6b z obowigzku
przedktadania dokumentu potwierdzajacego prawo do ulgi pozwoli wyeliminowac

wskazane powyzej sytuacje.

W art. 37 ust. 1 dodano nowg regulacje prawng wskazujaca, iz organ paszportowy
dokonuje odwzorowania cyfrowego dokumentu sporzadzonego w postaci papierowej,
zwigzanego z wnioskiem o wydanie dokumentu paszportowego, z dokumentem
paszportowym lub ograniczeniem prawa do posiadania dokumentu paszportowego, a
nastepnie wprowadza to odwzorowanie do Rejestru Dokumentoéw Paszportowych. Tego
typu rozwigzanie jest skutkiem nowego podejscia do realizacji spraw paszportowych,
zwigzanego z odejsciem od papierowego wniosku paszportowego i oparciu realizacji
spraw paszportowych o nowo budowany Rejestr Dokumentéw Paszportowych, w
ktorym zawarte beda wszelkie informacje (w tym wynikajgce z odwzorowan cyfrowych

przedktadanych przez wnioskodawcow dokumentow papierowych, np. wydane przez
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sad dokumenty potwierdzajace uprawnienie do zlozenia wniosku w imieniu osoby
nieposiadajacej zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajacej ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych) umozliwiajace realizacj¢ sprawy paszportowej, badz
wplywajace na ograniczenie prawa do posiadania paszportu. W zwigzku z odej$ciem od
gromadzenia przez organy paszportowe dokumentacji papierowej, tego typu
dokumentacja przedtozona przez wnioskodawce (tj. przedstawiona przez wnioskodawce
do wgladu organu), bedzie — po dokonaniu odwzorowania cyfrowego — zwracana
wnioskodawcy przez organ paszportowy (ust. 2). Jednoczesnie w ust. 3 wskazano, iz
organ paszportowy wprowadza do Rejestru Dokumentéw Paszportowych sporzadzone
w postaci elektronicznej dokumenty zwigzane z wnioskiem o wydanie dokumentu
paszportowego, z dokumentem paszportowym lub ograniczeniem prawa do posiadania
dokumentu paszportowego. W ust. 4 zastrzezono, iz dokumentacja, niezaleznie od
postaci jej sporzadzenia i1 utrwalenia, b¢dzie przechowywana na zasadach i w trybie,
okreslonych w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

W art. 38 ust. 1 wskazano, iz organ paszportowy potwierdza tozsamos$¢ 1 obywatelstwo
wnioskodawcy lub osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, na podstawie
waznego dokumentu paszportowego lub waznego dowodu osobistego, jezeli dokumenty
takie zostaty wydane. W ust. 2 wskazano, iz w przypadku sktadania wniosku w sposéb,
o ktorym mowa w art. 31 ust. 3, tozsamo$¢ wnioskodawcy potwierdza si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci

podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

W ust. 3 okreslono natomiast, iz organ paszportowy moze potwierdzi¢ tozsamos¢ i
obywatelstwo wnioskodawcy lub osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy,
na podstawie danych zawartych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych, w rejestrze
PESEL oraz w Rejestrze Dowodow Osobistych. Tym samym dzigki funkcjonalno$ciom
nowo budowanego Rejestru Dokumentow Paszportowych, umozliwiajagcym wymiang
informacji migdzy rejestrami panstwowymi, organy paszportowe beda miaty mozliwos¢
poréwnywania danych i potwierdzania tozsamosci 1 obywatelstwa osdb w oparciu o
dane zawarte w tych rejestrach. Ponadto organy paszportowe beda mogly réwniez
potwierdza¢ tozsamo$¢ wnioskodawcy lub osoby, ktérej ma by¢ wydany dokument
paszportowy na podstawie innego, waznego dokumentu zawierajacego fotografie (ust.

4). Dokumentami takimi moga by¢ zwlaszcza zawierajagce fotografie dokumentu
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wydawane przez organy publiczne (np. prawo jazdy) czy tez zawierajace fotografig
dokumenty tozsamos$ci wydawane przez wiladze innych panstw (paszport, ID, prawo
jazdy). Podkre$lenia wymaga, iz nie ma zamknigtego katalogu dokumentéw, ktore
mogg by¢ wykorzystywane przez organy paszportowe w tym celu. Na potrzeby danej
sprawy paszportowej oceny mozliwosci potwierdzenia tozsamosci osoby w oparciu o

przedktadane przez nig dokumenty winien dokona¢ kazdorazowo organ paszportowy.

W celu ustalenia tozsamosci osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, jej
obywatelstwa lub innych danych niezbednych do zlozenia wniosku 0 wydanie
dokumentu paszportowego, organ paszportowy bedzie mogt dodatkowo zada¢ podania
przez wnioskodawce dodatkowych danych, tj.: nazwiska rodowego oraz poprzednich
nazwisk, jezeli byly zmieniane, a takze imion, nazwisk i nazwisk rodowych matki i ojca
(ust. 5). Dodatkowe dane bedg odnotowywane we wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego w adnotacjach urzedowych. Podkresli¢ nalezy, iz dodatkowe dane beda
pobierane przez organy paszportowe jedynie w wyjatkowych przypadkach, tj. w
sytuacji gdy organ paszportowy — w oparciu o przedktadane przez wnioskodawce
dokumenty, badz dane zawarte w dostepnych rejestrach panstwowych — nie bedzie w
stanie bezsprzecznie ustali¢ tozsamosci osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument
paszportowy, jej obywatelstwa lub innych danych niezbednych do ztozenia wniosku o
wydanie dokumentu paszportowego, co w praktyce oznacza osoby, ktore badz opuscity
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kilkadziesigt lat temu, badZ urodzily sie poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie ubiegaly si¢ dotychczas o polski dokument
tozsamos$ci. Jednocze$nie zakres dodatkowych danych zostal ograniczony do
niezb¢dnego minimum (zgodnie z zasadg minimalizacji danych wynikajacg z ,,RODO”)
1 ma shuzy¢ wylacznie bezsprzecznemu ustaleniu tozsamosci osoby wnioskujacej o

wydanie dokumentu paszportowego.

Zgodnie z treScig ust. 6 organ paszportowy zobligowany bedzie natomiast do
odnotowania we wniosku 0 wydanie dokumentu paszportowego sposobu potwierdzenia

tozsamosci i obywatelstwa wnioskodawcy.

W art. 39 ust. 1 wskazano, ze organ paszportowy przyjmujacy wniosek o wydanie
dokumentu paszportowego poréwnuje dane zawarte w Rejestrze Dokumentow
Paszportowych, w rejestrze PESEL, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 wrze$nia

2010 r. o ewidencji ludnos$ci oraz w Rejestrze Dowodow Osobistych, o ktorym mowa w
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ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2021 r. poz. 816,
1000 i 1978) z danymi zawartymi we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego
oraz w przedkladanej dokumentacji. Jednoczesnie, zgodnie z dyspozycja ust. 2, w
przypadku stwierdzenia niezgodnosci danych zawartych we wniosku o wydanie
dokumentu paszportowego z danymi zawartymi w rejestrach panstwowych lub
przedtozonej przez wnioskodawce dokumentacji, organ paszportowy zobligowany
bedzie do podjecia dziatan majacych na celu usunigcie tych niezgodnosci, zgodnie z art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci. W przypadku
niezgodnosci danych zawartych w rejestrach panstwowych ze stanem faktycznym, po
udokumentowaniu prawidtowych danych, organy paszportowe beda zatem mogty
bezposrednio, za posrednictwem systemu, w krotkim czasie doprowadzi¢ do usunigcia

stwierdzonych niezgodnosci, co pozwoli na wydanie dokumentu.

Zgodnie z tre$cig art. 40 organom paszportowym w przypadku uzasadnionych
watpliwosci co do tozsamosci osoby, ktorej ma by¢ wydany dokument paszportowy, jej
obywatelstwa, a takze innych danych niezbednych do ztozenia wniosku paszportowego,
zagwarantowana zostata takze mozliwos¢ podjecia dodatkowych dziatan zmierzajacych
do potwierdzenia tych danych, w tym potwierdzenia ich w rejestrze stanu cywilnego, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o0 aktach stanu cywilnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 709 i 1978), w rejestrze, o ktorym mowa w ustawie z dnia 2
kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 347 oraz z 2021 r. poz.
2052), lub mozliwo$¢ zadania przedtozenia dokumentu potwierdzajacego posiadanie
obywatelstwa polskiego osoby ubiegajacej si¢ o dokument paszportowy, wydanego na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim. W tym
miejscu wskaza¢ nalezy, iz dzieki mozliwos$ci potwierdzania tozsamos$ci obywateli w
rejestrach (m.in. RDO, RSC) konieczno$¢ przedkladania przez osoby aplikujace o
wydanie dokumentu paszportowego dodatkowych dokumentdéw zostanie ograniczona
wylacznie do przypadkow, gdy zaistnieje powazna watpliwos¢ co do tozsamosci albo
obywatelstwa tych osob. Tego typu sytuacja moze mie¢ miejsce, np. gdy osoba
wystepuje o dokument paszportowy po raz pierwszy, a jej dane nie zostaly dotychczas
odnotowane w zadnych rejestrach, a takze gdy przez dtugi czas nie posiadata zadnego
polskiego dokumentu tozsamosci. Przedmiotowy sposdb potwierdzenia danych, przy

wykorzystaniu  dodatkowych elementow weryfikacyjnych, pozwoli na ustalenie
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tozsamosci i obywatelstwa o0sOb ubiegajacych si¢ o wydanie dokumentu

paszportowego, a w dalszej kolejnosci wydanie im tego typu dokumentu.

W art. 41 zawarto regulacje dotyczace wymogow, jakie powinna spetnia¢ fotografia
osoby, dla ktérej ma by¢ wydany dokument paszportowy. Sa one analogiczne do
obecnych, przy czym w obowigzujacym Stanie prawnym, wymagania te sg zawarte w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia
2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz. U. poz. 1026, z poézn. zm.).
Analogicznie do dotychczasowych rozwigzan prawnych uregulowano réwniez
przypadki, w ktorych dopuszczone zostaly odstepstwa od ogdlnych wymogow, jakie
powinna spetnia¢ fotografia, a dotyczacych m.in. fotografii oséb dotknietych wada
narzadu wzroku, os6b maloletnich do 5 lat czy tez osob, ktorych stan zdrowia nie
pozwala na spetnienie tych wymogdw. Jednoczesnie w stosunku do obecnych regulacji
dotyczacych mozliwosci dotaczenia fotografii przedstawiajacej osobg w nakryciu glowy
z uwagi na zasady jej wyznania, dodano roéwniez mozliwo$¢ ztozenia fotografii
przedstawiajacej osobe w nakryciu glowy, o ile uprawdopodobni ona, ze taka potrzeba
wynika z konsekwencji przebytego leczenia lub wypadku. Powyzsze wyjatki pozwolg
zwigkszy¢ komfort osob ubiegajacych sie o wydanie dokumentu paszportowego, ktére z
uwagi na przebyte leczenie (np. chemioterapia) lub przebyte wypadki, nie mialy

dotychczas tego typu mozliwosci, co niejednokrotnie stanowito dla nich problem.

Przeniesienie przedmiotowych wymogow z aktu wykonawczego do projektowanej
ustawy ma na celu zapewnienie najistotniejszym regulacjom w tym zakresie charakteru
ustawowego, a ponadto ma zagwarantowac ich spojno$¢ z rozwigzaniami prawnymi
przyjetymi w zakresie fotografii przedkladanych na potrzeby wydawania dowodow

osobistych.

W art. 42, analogicznie do obecnych rozwigzan, uregulowano, iz podczas sktadania
wniosku 0 wydanie paszportu, paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego
pobiera si¢ odciski palcow od osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport, paszport
dyplomatyczny lub paszport stuzbowy, przy czym odmiennie od uregulowan biezacych,
w przepisach ustawy nie okre§lono wprost kategorii podmiotéw zwolnionych z
przedmiotowego obowiazku, a odestano w tym zakresie do powszechnie
obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia

2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen 1 danych biometrycznych w
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paszportach 1 dokumentach podrézy wydawanych przez Panstwa Czlonkowskie
(Dz. Urz. UE L 385 z 29.12.2005, str. 1, Dz. Urz. UE L 311 z 26.11.2005, str. 44,
Dz. Urz. UE L 142 z 06.06.2009, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 289 z 08.11.2017, str. 17).
Szczegodtowy sposdb dokonywania poboru danych biometrycznych zostanie natomiast

okreslony w przepisach wykonawczych do ustawy.

W art. 43 uregulowano kwestie zwigzane z konieczno$cig wyrazenia zgody matki i ojca
na wydanie dokumentu paszportowego dla osoby nieposiadajacej zdolnosci do
czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
ktora nie ukonczyta 18 lat (ust. 1). W komentowanym przepisie (ust. 2) doprecyzowano
takze, iz zgoda nie jest wymagana w sytuacji, gdy na podstawie orzeczenia sagdu matka
lub ojciec zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej albo ich wtadza rodzicielska zostata
zawieszona lub ograniczona w zakresie wyrazania zgody na wydanie dokumentu
paszportowego, jak rowniez w przypadku wydania paszportu tymczasowego z urzedu.
W stosunku do aktualnego brzmienia przepisow w tym zakresie, w sposob
jednoznaczny wskazano, iz zgoda matki lub ojca nie jest wymagana jedynie w sytuacji,
gdy z orzeczenia sagdu w sposob niebudzacy watpliwosci wynika, iz wladza rodzicielska
w zakresie wyrazenia zgody na wydanie dokumentu paszportowego dla osoby
nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong
zdolno$¢ do czynnoéci prawnych zostala zawieszona lub ograniczona. Obecne
brzmienie tej regulacji nie uwzglgdnia sytuacji zawieszenia wladzy rodzicielskiej, ktora
w skutkach jest rownoznaczna z utrata wiladzy rodzicielskiej (z ta rdéznica, ze
zawieszenie ma charakter czasowy). Ponadto w zakresie ograniczenia witadzy
rodzicielskiej dotychczasowy przepis powodowat wiele watpliwosci co do mozliwosci
wydania osobie matoletniej dokumentu paszportowego za zgoda jednego z rodzicow. O
ile sformutowanie ,,jeden z rodzicow zostal pozbawiony wiadzy rodzicielskiej” jest
precyzyjne, o tyle ,,wtadza ta zostata ograniczona” — juz nie. W zwigzku z powyzszym
w praktyce stosowania tego przepisu pojawiaty si¢ proby wyktadni literalnej polegajace
na wskazywaniu, ze kazde ograniczenie wladzy rodzicielskiej, w jakimkolwiek stopniu,
powoduje, ze na wydanie dokumentu paszportowego osobie matoletniej nie jest
wymagana zgoda drugiego z rodzicow. W praktyce zdarzato si¢, ze sad ograniczat
wladze rodzicielska do kwestii zwigzanych z prawem do decydowania o waznych
sprawach dziecka lub prawa do decydowania o miejscu zamieszkania albo prawa do

wyjazdow zagranicznych. W takich sytuacjach organy paszportowe, stosujac wyktadnig
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celowosciowa, dokonywaty jednoczesnie oceny wyroku i rozstrzygaty, czy w zakresie
wymienionego ograniczenia wladzy pozostaje (czy tez nie) prawo do wyrazania zgody
na wydanie dokumentu paszportowego maloletniemu. Tego typu praktyka rodzita
rozbieznosci i1 ryzyko odmiennej interpretacji wyrokOw przez poszczegdlne organy
paszportowe. Jednocze$nie zdarzaly si¢ wyroki, w ktorych sad, orzekajac o wiadzy
rodzicielskiej, wypowiadat si¢ wprost o prawie do wyrazania zgody na wydanie
matoletniemu dokumentu paszportowego. Z uwagi na fakt, iz kwestie te sg czgsto
niezwykle drazliwe i determinowane nierzadko konfliktami miedzy matkg i ojcem, w
ktorych kazda ze stron inaczej postrzega dobro dziecka i1 zakres swojej wiadzy
rodzicielskiej, w niniejszym projekcie proponuje si¢ doprecyzowanie tego przepisu
przez dookreslenie, ze zgoda matki lub ojca nie jest wymagana jedynie w przypadku
pozbawienia wiadzy rodzicielskiej lub jej ograniczenia w zakresie wyrazania zgody na
wydanie dokumentu paszportowego. Proponowana regulacja bedzie wzmacniata
determinacj¢ stron postgpowan sadowych w sprawach o ograniczenie wiladzy
rodzicielskiej i samych sagdow do precyzyjnego okreslania zakresu whadzy rodzicielskiej
w tak waznej kwestii jak wydanie dokumentu paszportowego, co W konsekwencji moze
pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z miejscem zamieszkania dziecka czy wplywac
na jego kontakty z rodzicami. Proponowane doprecyzowanie przepisow wyeliminuje
takze watpliwosci interpretacyjne rodzace si¢ zardwno po stronie samych
wnioskodawcow jak 1 organdow paszportowych, ktére dotychczas byly zmuszone do
subiektywnego interpretowania rozstrzygnig¢ zawartych w orzeczeniach sagdowych, co
niejednokrotnie prowadzito do zajmowania przez organy paszportowe odmiennych

stanowisk w zblizonych do siebie stanach faktycznych.

Jednoczesnie uwzgledniajac zasade res iudicata oraz w celu dostosowania si¢, w
szczegblnosci przez sady orzekajace, do nowych regulacji prawnych w art. 106 projektu
przewidziano przepis przejsciowy, umozliwiajacy respektowanie przez organy
paszportowe orzeczen sadoéw wydanych przed wejsciem w zycie projektowanych

przepisOw na zasadach dotychczasowych.

Ponadto, w stosunku do obowigzujacych przepisoéw, w ust. 3 rozszerzono dopuszczalne
formy wyrazenia zgody przez matke i ojca. Obecnie na wydanie dokumentu
paszportowego osobie maloletniej jest wymagana pisemna zgoda matki i ojca, ktorych
wilasnorgczno$é podpiséw poswiadcza organ paszportowy lub notariusz, chyba ze — jak

zasygnalizowano juz powyzej — na podstawie orzeczenia sgdu matka lub ojciec zostali
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pozbawieni wiladzy rodzicielskiej lub whadza ta zostata ograniczona. W projekcie

zostala doprecyzowana forma wyrazenia tej zgody, tj.:

1) na wniosku o wydanie dokumentu paszportowego — z podpisem, o ktorym mowa

w art. 32,

2) na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem, ktorego

wlasnorgczno$é poswiadcezyt organ paszportowy lub notariusz lub

3) na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Przyjecie takiego rozwigzania umozliwi wyrazenie zgody przez matk¢ i ojca w
najdogodniejszej dla nich formie, w tym przy wykorzystaniu rozwigzan elektronicznych
zapewniajacych weryfikacje¢ tozsamosci osoby wyrazajacej zgode. Tym samym matka 1
ojciec nie beda juz zmuszeni do osobistego stawiennictwa przed organem
paszportowym w celu wyrazenia zgody badz wyrazenia tej zgody przed notariuszem.
Zgodnie z przedlozong propozycja matka i ojciec beda mogli réwniez wyrazi¢ zgodg,
korzystajac ze S$rodkéw komunikacji elektronicznej gwarantujagcych mozliwosé
potwierdzenia w sposob niebudzacy watpliwosci tozsamosci osoby, od ktorej zgoda

pochodzi.

W ust. 4 omawianego przepisu zastrzezono, iz w przypadku gdy na podstawie
orzeczenia sagdu matka lub ojciec zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej, ich wtadza
rodzicielska zostata zawieszona lub wtadza ta zostata ograniczona w zakresie wyrazania
zgody na wydanie dokumentu paszportowego, dokument okreslajacy zakres wiladzy

rodzicielskiej przedktada si¢ do wniosku o wydanie dokumentu paszportowego.

Ponadto analogicznie do rozwigzan dotychczasowych przyjeto, iz w przypadku braku
zgodnosci stanowisk matki i ojca lub niemozno$ci uzyskania zgody jednego z nich,
zgode na wydanie dokumentu paszportowego zastgpuje orzeczenie sadu rodzinnego,

ktore przedktada si¢ do wniosku o wydanie dokumentu paszportowego (ust. 5).

W przypadku przedtozenia dokumentu okres$lajacego zakres wiadzy rodzicielskiej (o
ktéorym mowa w ust. 4 1 5) oraz zgody wyrazonej w formie, o ktérej mowa w ust. 3 pkt
2 1 3 projektu, zostala stworzona mozliwo$¢ zadania przez organy paszportowe od
wnioskodawcy ztozenia o$wiadczenia, potwierdzajacego brak wiedzy w zakresie

zmiany stanu prawnego wynikajacego z przedlozonego orzeczenia albo wyrazonej
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zgody, wraz z klauzula potwierdzajaca $wiadomo$¢  wnioskodawcy o
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oS$wiadczenia. Jednocze$nie
stosownie do regulacji zawartej w art. 34, przedmiotowe o$wiadczenie bedzie sktadane
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o§wiadczenia, a zawarta
w nim klauzula zastapi pouczenie organu uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia (ust. 6). Tego typu
rozwigzanie ma szczegolne znaczenie w sytuacji, gdy miedzy wydaniem orzeczenia lub
wyrazeniem zgody, a fizycznym wystgpieniem o wydanie dokumentu paszportowego w
oparciu o te dokumenty nastapil znaczny uptyw czasu, w trakcie ktérego stan prawny
wynikajacy z przedtozonego orzeczenia albo wyrazonej zgody mogt ulec daleko idagcym
zmianom. Aby unikng¢ z jednej strony konieczno$ci zadania od wnoszacych
formalnego potwierdzenia aktualnos$ci tresci przedktadanych dokumentoéw (np. poprzez
potwierdzenie przez sad, iz stan prawny nie ulegl zmianie od dnia wydania orzeczenia),
a z drugiej zminimalizowaé¢ ryzyko celowego wprowadzenia w btad organu
paszportowego przez osoby wystepujace z wnioskiem o wydanie dokumentu
paszportowego, przyjeto, iz organy paszportowe beda mogly zada¢ od tych osob
potwierdzenia aktualnosci tresci wynikajacych z orzeczenia albo zgody w formie
oswiadczenia zlozonego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za podanie
nieprawdziwych danych lub zatajenie danych. Os$wiadczenia w tym zakresie s3

najszybszym i najmniej absorbujacym sposobem takiego potwierdzenia.

Jednoczesnie w niniejszym projekcie zaproponowano uzupeinienie dotychczasowych
przepiséw dotyczacych wyrazonej zgody lub wydanego orzeczenia sadowego o
doprecyzowanie, iz przedmiotowa zgoda lub orzeczenie, moze stanowi¢ podstawe do
wydania wylacznie jednego dokumentu paszportowego (ust. 7). Kwestia ta w obecnym
stanie prawnym, wobec braku takiej regulacji, rodzi watpliwo$ci interpretacyjne.
Przyjecie proponowanego rozwigzania jest uzasadnione faktem, iz zgoda matki i ojca
lub orzeczenie sadu zastepujace taka zgode dotycza Scisle okreslonych okoliczno$ci
prawnych i faktycznych, w ktérych znajduje si¢ matoletni. Os§wiadczenie woli, jakim
jest zgoda matki 1 ojca na wydanie matoletniemu dziecku dokumentu paszportowego,
moze by¢ przez nich cofnigte w dowolnym momencie, o czym organ paszportowy moze
nie posiada¢ wiedzy. Stosownie natomiast do art. 366 w zwigzku z art. 13 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego, prawomocny wyrok ma powage rzeczy osadzonej tylko co do

tego, co w zwiazku z podstawa sporu stanowito przedmiot rozstrzygnigcia. Oznacza to,
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ze orzeczenie sadu, pomimo iz nie ma koncowego terminu obowigzywania, obowigzuje
wylacznie odnosnie do tych okoliczno$ci, ktore stanowily przedmiot rozstrzygnigcia
sadu w danym orzeczeniu. Przedmiot takiego rozstrzygni¢cia odnosit si¢ natomiast do
scisle okreslonego stanu faktycznego i prawnego, w ktorym znajdowat si¢ zaréwno
maloletni jak i jego opiekunowie prawni w dacie wydania orzeczenia. Tym samym
orzeczenie zezwalajace na wydanie dokumentu paszportowego, po wydaniu takiego
dokumentu 1 uptywie terminu jego waznos$ci (5 lub 10 lat — w zaleznos$ci od kategorii
wiekowej osoby, dla ktérej wydawany jest paszport), moze nie miesci¢ si¢ w granicach
okreslonych w wyzej wymienionej normie prawnej, a tym samym nie moze stanowic¢
podstawy do wydawania kolejnych dokumentéw paszportowych. Stan faktyczny i
prawny dotyczacy zaréwno maloletniego jak 1 jego opiekunéw prawnych, a zwtaszcza
zakresu ich wiladzy rodzicielskiej, w dacie, w ktorej moze powstaé potrzeba wydania
kolejnego dokumentu, z uwagi na znaczny uplyw czasu, moze by¢ juz zupehnie
odmienny od stanu wystepujacego pie¢ czy dziesie¢ lat wczesniej. Z tego wzgledu, w
przypadku braku porozumienia matki i ojca, do wydania kolejnego dokumentu
paszportowego dla matoletniego konieczne jest kolejne orzeczenie sadu zast¢pujace
zgode jednego z nich. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz w sytuacji kiedy stanowiska
matki i ojca sg zbiezne w kwestii wydania dokumentu paszportowego, rodzice
kazdorazowo, przy sktadaniu kolejnego wniosku o wydanie dokumentu paszportowego
dla matoletniego dziecka, musza wyraza¢ swoja zgod¢. Konieczno$¢ przedkladania
aktualnych orzeczen sadowych wyrazajacych zgode na wydanie dokumentu
paszportowego w zastepstwie jednego z rodzicow ma daé gwarancjg, iz od czasu
wydania matoletniemu dotychczas posiadanego paszportu, w jego sytuacji prawnej nie
zaszty tak daleko idace zmiany, ktore moglyby okaza¢ si¢ decydujace dla procedury
wydania matoletniemu kolejnego dokumentu paszportowego. Jednoczesnie w celu
zapewnienia maksymalnie dlugiego okresu, w ktorym wyrazona zgoda lub wydane
orzeczenie sagdu moze stanowi¢ podstawe wydania matoletniemu dokumentu
paszportowego (niejednokrotnie od daty wyrazenia zgody lub wydania orzeczenia do
daty zlozenia wniosku o wydanie paszportu dla maloletniego mija kilka lat), bez
koniecznosci formalnej weryfikacji ich aktualno$ci, dopuszczono — opisang juz powyzej
— mozliwo$¢ zadania przez organ paszportowy ztozenia przez wnioskodawce
oswiadczenia potwierdzajacego, ze stan prawny wynikajacy z przedtozonej zgody lub

orzeczenia nie ulegt zmianie.
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Analogicznie do dotychczasowych rozwigzanh w projekcie zaproponowano, aby w
sytuacji, w ktorej uzyskanie zgody matki lub ojca okazato si¢ niemozliwe lub znacznie
utrudnione, dokument paszportowy dla przebywajacej poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej
ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, ktora nie ukonczyta 18. roku zycia, mogt
by¢ wydany za zgoda tylko matki albo ojca, o ile przemawia za tym dobro maloletniego

(ust. 8).

W ust. 9 wskazano, iz tozsamo$¢ matki i ojca wyrazajacych zgode na wydanie
dokumentu paszportowego potwierdza si¢ w sposob analogiczny do potwierdzenia
tozsamos$ci 0sob wnioskujacych o wydanie dokumentu paszportowego, tj. w sposob, o
ktorym mowa w art. 38 projektu (w gldéwnej mierze w oparciu o wazne dokumenty
tozsamosci, dane wskazane przez matke i1 ojca, badz tez w oparciu o dane zawarte w

rejestrach panstwowych).

Jednocze$nie, w projekcie zastrzezono, iz przepisy dotyczace wyrazania zgody przez

matke 1 ojca stosuje si¢ odpowiednio do opiekundéw prawnych i kuratoréw (ust. 10).

W art. 44 okreslono zakres danych zawartych na wydawanych wnioskodawcom przez
organy paszportowe potwierdzeniach zlozenia wniosku o wydanie paszportu lub
paszportu tymczasowego, przy czym zakres ten zostal ograniczony wylacznie do
danych potwierdzajacych dokonanie okreslonej czynnos$ci, tj. zlozenia wniosku o
wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego. Zastrzezono, ze organ paszportowy
bedzie mogt wydaé wnioskodawcy potwierdzenie zlozenia wniosku o wydanie
dokumentu niezawierajace numeru wniosku, jezeli podczas sktadania wniosku numer
ten nie zostal nadany. Dotyczy to sytuacji, w ktorych organ paszportowy, przyjmujac
wniosek 0 wydanie dokumentu, tymczasowo nie posiada mozliwosci wprowadzania

danych do Rejestru Dokumentéw Paszportowych w czasie rzeczywistym.

W art. 45 przyjeto nowe rozwigzanie, zgodnie z ktérym, organ paszportowy bedzie
informowal, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, o nieprzyjeciu Wniosku o
wydanie dokumentu paszportowego. Bedzie to mozliwe, gdy wnioskodawca odmowi
ztozenia fotografii spelniajacej wymogi, 0 ktéorych mowa w art. 41, nie przedlozy
dokumentow, o ktorych mowa w art. 36 pkt 5, lub w sytuacji gdy osoba, ktorej ma by¢
wydany dokument paszportowy, odmoéwi ztozenia odciskéw palcow badz tez ztozenia

podpisu, jezeli takie dane byly od niej wymagane. Tego typu rozwigzanie pozwoli z
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jednej strony organom paszportowym, juz na poczatkowym etapie, odstgpi¢ od
realizacji sprawy paszportowej osoby, ktdra nie spelila podstawowych wymogow
warunkujacych wydanie dokumentu paszportowego, z drugiej natomiast zagwarantuje
osobom, w stosunku do ktorych ten tryb znajdzie zastosowanie, wejscie w posiadanie
informacji dotyczacych powodéw nieprzyjecia przez organ od realizacji wniosku

paszportowego.

W art. 46 podobnie do rozwigzan dotychczasowych przewidziano mozliwosé
dysponowania przez obywatela w tym samym czasie dwoma waznymi dokumentami
paszportowymi, przy czym mozliwos¢ ta zostala obwarowana enumeratywnie
wymienionymi w  projekcie przestankami. W  poréwnaniu do przepisow
dotychczasowych przestanki te zostaly rozszerzone, przez umozliwienie wydania
drugiego paszportu osobie w sytuacji wystapienia powaznych trudnosci w prowadzeniu
przez nig dzialalnosci zawodowej (art. 46 pkt 2). Tego typu sytuacje stanowily
podstawe licznych wystapien obywateli z podaniami o wydanie drugiego paszportu, a
brak regulacji w tym zakresie uniemozliwial szersze wyjscie naprzeciw oczekiwan tej
grupy osob. Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z rozwigzaniami prawnymi przyjetymi na
gruncie niniejszego projektu do wydania drugiego paszportu dla tej samej osoby beda
mialy zastosowanie zasady przewidziane dla wydania paszportu, z tym zastrzezeniem,
iz dokument ten nie bedzie podlegatl anulowaniu przy odbiorze nowego paszportu z 10-
letnim terminem waznosci (patrz art. 60 projektu). Niniejsza regulacja wprowadza tym
samym istotng zmian¢ w stosunku do uregulowan dotychczasowych, zgodnie z ktorymi
procedura wydania drugiego paszportu sktadala si¢ z dwoch etapdéw. Pierwszy z nich
sprowadzat si¢ do przeprowadzenia postepowania administracyjnego, w ramach ktorego
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, w oparciu o zgromadzony materiat
dowodowy, weryfikowal zasadnos$¢ réwnoleglego dysponowania przez tg samg osobe
dwoma waznymi paszportami. Ten etap postepowania konczyl si¢ wydaniem przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzji administracyjnej, ktora — w
przypadku pozytywnego rozstrzygnigcia — stanowita dopiero podstawe dla obywatela
do przystgpienia do realizacji etapu drugiego. Drugi etap sprowadzat si¢ natomiast do
fizycznego ztozenia przez obywatela wniosku o wydanie drugiego paszportu w
siedzibie dowolnego organu paszportowego (po okazaniu do wgladu organu decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wyrazajacej zgod¢ na wydanie tego typu

dokumentu), a nastgpnie realizacji wniosku przez organ paszportowy i wydania
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wydrukowanego (spersonalizowanego) dokumentu. Zgodnie z propozycja regulacji
zawartag W projekcie, procedura ubiegania si¢ o wydanie drugiego paszportu bedzie
realizowana w calos$ci na analogicznych zasadach, jak ma to miejsce w przypadku
ubiegania si¢ o wydanie paszportu. Podania w sprawie wydania drugiego paszportu
wraz z dokumentacja uprawdopodabniajacg wystapienie okoliczno$ci przemawiajacych
za potrzebg posiadania tego typu dokumentu beda sktadane przez wnioskodawce
bezposrednio do organdw paszportowych (tj. w sytuacjach standardowych do
wojewody lub konsula), ktéore dokonaja oceny przedlozonych dokumentow w
kontekscie okreslonych w art. 46 projektu ustawy przestanek warunkujacych wydanie
drugiego paszportu. Nastgpnie — w przypadku weryfikacji pozytywnej — organy te
przyjma wniosek paszportowy do realizacji i wydadza dokument. W przypadku
negatywnej weryfikacji przedlozonych dokumentow w konteksScie przestanek
okreslonych w art. 46 projektu ustawy, organ paszportowy bedzie zobligowany do
wydania decyzji odmawiajgcej wydania drugiego paszportu (art. 54 ust. 1 pkt 7 i ust. 2).

W art. 47 ust. 1, odmiennie od rozwigzan dotychczasowych, zastrzezono, iz wydanie
drugiego paszportu w sytuacjach podyktowanych wzgledami bezpieczenstwa panstwa
(przestanka zawarta w art. 46 pkt 4) wymaga uzyskania pozytywnej opinii Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego. Rozwigzanie to wydaje si¢ by¢ uzasadnione
juz z uwagi na sam charakter przypadkow, wobec ktorych znajdzie zastosowanie.
Jednoczes$nie z uwagi na wylacznie jednostkowy charakter tego typu wnioskow, wymog
uzyskania opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie wplynie w sposob
zauwazalny na dodatkowe obcigzenie tego podmiotu nowymi obowigzkami. W celu
uzyskania opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, organ paszportowy
bedzie zobligowany do przekazania Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
kopii dokumentacji przedlozonej przez osobg ubiegajaca si¢ o wydanie drugiego
paszportu, uprawdopodobniajacej okolicznosci, o ktorych mowa w art. 46 pkt 4, tj.
potrzebe réwnoleglego dysponowania drugim waznym paszportem ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa (ust. 2). Przed wydaniem opinii, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego bedzie moglt zada¢ od osoby ubiegajacej sie¢ o wydanie drugiego
paszportu przediozenia dodatkowych informacji uprawdopodabniajacych potrzebe
dysponowania drugim paszportem ze wzgledu na wazny interes panstwa (ust. 3). Opinia
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego bedzie przekazywana organowi

paszportowemu w formie pisemnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez Szefa
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Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego dokumentacji uprawdopodabniajacej potrzebg
dysponowania drugim paszportem ze wzgledu na wazny interes panstwa.
Nieprzekazanie opinii w tym terminie begdzie traktowane jako wyrazenie przez Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego pozytywnej opinii w tej sprawie (ust. 4). W
szczegblnie uzasadnionych przypadkach, termin na wydanie przez Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego opinii moze zosta¢ przedtuzony do 30 dni (ust. 5). Ze
wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa, wydajac opinig, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego bedzie mogl odstagpi¢ od jej uzasadnienia, badz je

ograniczy¢ (ust. 6).

W art. 48 ust. 1 uregulowano przypadki, w ktorych moze by¢ wydany paszport
tymczasowy. Jednocze$nie w stosunku do dotychczasowych rozwigzan, w projekcie
przewidziano rozszerzenie tych przypadkow przez dodanie przepisu umozliwiajgcego
wydanie paszportu tymczasowego osobom nieposiadajacym zdolno$ci do czynnosci
prawnych lub posiadajacym ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktére nie
ukonczyty 18 lat, w naglych przypadkach zwigzanych z realizacja obowigzku nauki,
rozwojem ich indywidualnych umiejetnosci lub w razie konieczno$ci zapewnienia tym
osobom opieki w sytuacji zwigzanej z prowadzeniem przez ich rodzicow (opiekunow
prawnych) dziatalno$ci zawodowej. Gtownym celem przedmiotowego przepisu jest
umozliwienie wydania paszportu tymczasowego matoletnim w sytuacji wyjazdu, np. na
kolonie, obozy, zielone szkoty czy zawody, jezeli z r6znych przyczyn niemozliwe byto
wydanie paszportu przed zaplanowanym wyjazdem. W ust. 2 niniejszego przepisu
zastrzezono jednak mozliwos¢ zadania przez organ paszportowy przedlozenia
dokumentow potwierdzajacych wystgpienie okolicznos$ci uzasadniajacych potrzebe
wydania w tego typu sytuacji paszportu tymczasowego. W przepisach projektu nie
tworzy si¢ jednak katalogu dokumentow potwierdzajacych wystapienie danego rodzaju
okolicznosci, pozostawiajac w tym zakresie ocen¢ organom paszportowym. W ust. 3
dodano nowa — w stosunku do rozwigzan biezacych — regulacje, zgodnie z ktorg, W
szczegllnie uzasadnionych przypadkach, paszport tymczasowy moze by¢ wydany
osobie, ktora posiada paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy.
Przedmiotowy przepis ma na celu umozliwi¢ organom paszportowym wydanie
paszportu tymczasowego osobom, ktéorym zostal juz co prawda wydany paszport,
paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy, ale ktore fizycznie tym dokumentem w

danym momencie nie dysponuja (np. paszport po spersonalizowaniu w kraju nie zostat
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jeszcze dorgczony do odbiorcy przebywajacego poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej). Wowczas, pomimo, iz w Rejestrze Dokumentow Paszportowych bedzie
widnial zapis o wydaniu takiej osobie paszportu, paszportu dyplomatycznego lub
paszportu shuzbowego, osoba ta nie bedzie mogla fizycznie z tego dokumentu
skorzystac. W tego typu sytuacjach zasadne i konieczne moze okaza¢ si¢ wydanie
paszportu tymczasowego, ktory umozliwi realizacje biezacych potrzeb/planéw tych

0soOb.

W art. 49-50 wskazano podmioty, ktorym wydaje si¢ odpowiednio paszport
dyplomatyczny i paszport stuzbowy. Przewidziane rozwigzania sa co do zasady tozsame
z dotychczasowymi rozwigzaniami prawnymi obowigzujacymi w tym zakresie. Katalog
podmiotow uprawnionych do otrzymania paszportu dyplomatycznego zostat poszerzony
o Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, ambasadora — specjalnego przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz sekretarzy i podsekretarzy stanu w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 49 ust. 1 pkt 12—15). Dodanie do katalogu podmiotow
uprawnionych do otrzymania paszportu dyplomatycznego o0so6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe W Kancelarii Prezydenta RP, tj. w konstytucyjnym
organie pomocniczym Prezydenta RP, niewatpliwie wptynie na sprawne wykonywanie
funkcji Prezydenta RP jako najwazniejszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej
i reprezentanta panstwa w stosunkach zewnetrznych. Podobnie, dodanie do katalogu
0sOb uprawnionych do dysponowania paszportem dyplomatycznym Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, umozliwi Prezydentowi RP, jako najwyzszemu
zwierzchnikowi Sit Zbrojnych RP, skuteczne wykonywanie zadan w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Dodatkowo w art. 49 ust. 4 wskazano, ze paszporty dyplomatyczne sa roéwniez
wydawane funkcjonariuszom Shuzby Ochrony Panstwa skierowanym do wykonywania
zadan poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten ma zapewni¢ realizacje
zadan ustawowych przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (w szczegdlnosci
tych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a, b i f ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 575 i 1728). Krag podmiotow uprawnionych do
otrzymania paszportu shuzbowego poszerzono natomiast o pracownikow jednostek
obstugujacych cztonka Rady Ministrow, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej, Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu (art. 50 ust. 5).
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W art. 51, analogicznie do rozwigzan dotychczasowych, wskazano, iz paszportem
dyplomatycznym i paszportem stuzbowym mozna si¢ legitymowac wylacznie w trakcie
podrézy stuzbowej lub w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych poza
granicami kraju (ust. 1), a takze zaznaczono, iz ograniczenie to nic ma zastosowania do
0sob, o ktorych mowa w projektowanym art. 49 ust. 1 pkt 17-19 i ust. 3 oraz w art. 50
ust. 1 i 2, jezeli zostaly wyznaczone do petnienia funkcji lub zajmowania stanowisk
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie wskazano, iz sposob i miejsce
przechowywania paszportow dyplomatycznych i paszportéw stuzbowych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych zostang okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw, wydanym

na wniosek ministra wtasciwego do spraw zagranicznych (art. 51 ust. 3).

W art. 52, analogicznie do obowiazujacych przepiséw, wskazano, iz w przypadkach
uzasadnionych potrzebami sluzby zagranicznej oraz wzgledami bezpieczenstwa
panstwa tej samej osobie mozna wyda¢ drugi paszport dyplomatyczny lub drugi
paszport stuzbowy, a w art. 53, ze w przypadkach uzasadnionych potrzeba ochrony
interesOw Rzeczypospolitej] Polskiej za granica minister wlasciwy do spraw
zagranicznych moze podja¢ decyzje o wydaniu paszportu dyplomatycznego lub
paszportu stuzbowego rowniez obywatelom polskim innym niz wskazani w art. 49 i art.
50.

W art. 54 ust. 1 okreslono przypadki, w ktorych wnioskodawcy odmawia si¢ wydania
dokumentu paszportowego. Do wystepujacych juz obecnie przypadkéw zwigzanych ze
skierowaniem do organu paszportowego wniosku uprawnionego organu prowadzacego
wobec osoby ubiegajacej si¢ 0 dokument paszportowy okreslony rodzaj postgpowania
(pkt 1 1 pkt 2), zostaly dodane nowe przypadki wynikajace ze zmian dokonanych
niniejszym projektem. W projekcie przyjeto, iz odmowa wydania dokumentu

paszportowego bedzie rowniez nastepowata w przypadku:

1) gdy na podstawie przedtozonych dokumentow i dostgpnych rejestrow, organ
paszportowy nie potwierdzit zamieszczanych w dokumencie paszportowym
danych osoby ubiegajacej si¢ o dokument paszportowy, wskazanych we wniosku o

wydanie dokumentu paszportowego;

2) gdy na podstawie przedtozonych dokumentow i dostgpnych rejestrow, organ
paszportowy nie potwierdzit obywatelstwa osoby ubiegajacej si¢ o wydanie

dokumentu paszportowego;
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3) gdy wnioskodawca nie wniost wymaganej optaty za paszport lub paszport

tymczasowy;

4) gdy nie zostata zlozona zgoda na wydanie dokumentu paszportowego, o ktorej
mowa w art. 43 ust. 1 lub orzeczenie sadu, o ktérych mowa odpowiednio w art. 43
ust. 5;

5) niespetnienia warunkéw do wydania paszportu lub paszportu tymczasowego ze
wzgledu na wazny interes panstwa, paszportu tymczasowego, drugiego paszportu
albo paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego, o ktérych mowa

odpowiednio w art. 6 ust. 3 i art. 46-50.

Enumeratywne wymienienie przypadkoéw, w ktorych — z przyczyn formalnych — organy
paszportowe odmowig realizacji prawa obywatela do posiadania dokumentu
paszportowego, stworzy prawng podstawe do tego typu dziatania i pozwoli
wyeliminowa¢ w tym zakresie zastrzezenia i1 watpliwosci wnioskodawcow. Wyzej
wymienione nowe przestanki odmowy wydania dokumentu paszportowego sprowadzaja
si¢ wylacznie do sytuacji, w ktorej wnioskodawca ubiega si¢ o wydanie dokumentu z
naruszeniem przepisOw ustawy (np. w sytuacji braku potwierdzenia obywatelstwa,
braku zgody matki lub ojca, nieuiszczenia optaty w okreslonej wysokosci), braku
mozliwo$ci potwierdzenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dokumentu
paszportowego czy tez do przypadku niespetniania warunkoéw uzasadniajgcych wydanie
paszportu albo paszportu tymczasowego ze wzgledu na wazny interes panstwa, jak
rébwniez warunkéw uzasadniajagcych wydanie paszportu tymczasowego, drugiego
paszportu badz paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego. Wszystkie
wymienione elementy maja kluczowe znaczenie dla mozliwosci realizacji sprawy
paszportowej, a ich niespetnienie uniemozliwia wydanie dokumentu paszportowego. W
ust. 2 omawianego przepisu zastrzezono, iz odmowa wydania dokumentu
paszportowego bedzie dokonywana w drodze decyzji. Jednoczesnie w ust. 3, odmiennie
od obowigzujacych przepisow przyjeto, iz od decyzji odmawiajagcej wydania
dokumentu paszportowego wydanej przez organ paszportowy na wniosek
uprawnionego organu prowadzacego okreslony rodzaj postgpowania (przypadki
okreslone w ust. 1 pkt 1 i 2) nie bgdzie przystugiwato odwotanie. W tym miejscu nalezy
wskaza¢, iz dopuszczalny na kanwie dotychczasowych przepiséw srodek zaskarzenia

decyzji organu I instancji w przedmiocie odmowy wydania dokumentu paszportowego,
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stwarzal dla strony skarzacej jedynie iluzoryczng mozliwo$¢é powtornej, merytorycznej
oceny prawidlowosci wydanego rozstrzygniecia. Zgodnie z treScig dotychczasowego
art. 17 ust. 1 ustawy o dokumentach paszportowych organy paszportowe prowadzace
postepowania w sprawie odmowy wydania dokumentu paszportowego nie dziataly
wedlug wlasnego uznania, ale obligatoryjnie odmawiaty wydania dokumentu
paszportowego na wniosek organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze,
organu postepowania wykonawczego w sprawie karnej, w tym o przestgpstwo
skarbowe, przeciwko osobie ubiegajgcej sie o wydanie dokumentu paszportowego.
Podejmujac decyzj¢ o odmowie wydania dokumentu paszportowego, organy
paszportowe badaly jedynie przestanki formalne, a zatem czy wniosek sporzadzit
uprawniony organ oraz czy w sprawie toczyto si¢ postepowanie, do ktoérego odwotuje
si¢ przepis prawa. Laczne spetnienie tych przestanek skutkowato obligatoryjng odmowa
wydania dokumentu paszportowego. Organy paszportowe byly zwigzane treécig
wniosku uprawnianego podmiotu i nie byly wiadne do rozpatrywania wniosku pod
wzgledem merytorycznym, tj. co do jego celowosci 1 zasadnosci. Decyzja o wystgpieniu
z wnioskiem o odmowe wydania dokumentu paszportowego w toku prowadzonego
postepowania nalezata do kompetencji organu prowadzacego to postgpowanie, ktory
dokonywat oceny, czy w danej sprawie zachodzita taka koniecznos¢ i decydowat na
jakim etapie postepowania wystgpi¢ z takim wnioskiem. RoOwniez na etapie
postgpowania odwotawczego od rozstrzygnigecia organu I instancji, brak byto
mozliwo$ci merytorycznej oceny kierowanych przez uprawnione organy wnioskow o
odmowe wydania dokumentu paszportowego, a rola organu odwolawczego sprowadzata
si¢ wytacznie do weryfikacji kwestii proceduralnych, ktore w zasadzie nie wptywaly na
merytoryczng tre$¢ rozstrzygni¢cia. Wniesienie przez skarzacego odwotania od decyzji
organu I instancji, nie wplywalo zatem na zwigkszenie prawa strony do posiadania
dokumentu paszportowego. Brak mozliwosci odwotania od decyzji o0 odmowie wydania
dokumentu paszportowego w administracyjnym toku instancji, nie wptynie jednak na
pogorszenie sytuacji strony, ktorej bedzie przyslugiwato prawo wniesienia skargi
bezposrednio do sadu administracyjnego. Tego typu dziatanie powinno wplynaé na
sumaryczne skrocenie postgpowan W sprawach o odmowe wydania dokumentu
paszportowego przez szybsze rozstrzygniecie przez sad administracyjny co do

zasadnosci/badz tez jej braku ograniczenia prawa obywatela w tym zakresie.
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W pozostatych przypadkach wymienionych w ust. 1 (pkt 3-7), tj. w przypadkach, w
ktorych organy paszportowe beda prowadzity postgpowanie z urzgdu i w ramach tych
postgpowan beda samoistnie rozstrzygaly o zasadno$ci wydania decyzji o odmowie
wydania dokumentu paszportowego, wnioskodawcom bedzie przystugiwata mozliwos¢
odwotania si¢ od wydanego przez organ | instancji rozstrzygnigcia na zasadach
og6lnych okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.). Przyjecie
takiego rozwigzania zagwarantuje osobom, w stosunku do ktérych decyzja zostata
wydana, mozliwo$¢ jej formalnego zaskarzenia w administracyjnym toku instancji, a w
jego nastepstwie powtdrnej merytorycznej weryfikacji zasadnosci odmowy wydania
dokumentu paszportowego przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. Tym
samym, w tego typu przypadkach, zagwarantowana bedzie ochrona prawa strony do
posiadania dokumentu paszportowego bez jednoczesnego ryzyka przedtuzenia czasu

prowadzonego postgpowania bez mozliwosci merytorycznego zbadania sprawy.

W art. 55, analogicznie do rozwigzan dotychczasowych, przyje¢to, iz w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 i 2, uzasadnionych waznym interesem osoby
ubiegajacej si¢ o dokument paszportowy, mozliwe jest wydanie przez konsula paszportu
tymczasowego, mimo faktu, iz w stosunku do tej osoby zachodza przestanki
uzasadniajgce odmowe wydania dokumentu paszportowego, przy czym o wydaniu
paszportu tymczasowego konsul jest zobowigzany poinformowac organ, ktory wystapit
z wnioskiem o odmowg¢ wydania dokumentu paszportowego. Rozwigzanie takie, jak
pokazata dotychczasowa praktyka, jest bardzo czegsto wykorzystywane w sytuacji
zadeklarowania przez osoby przebywajgce poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w
stosunku do ktorych sg prowadzone danego rodzaju postepowania przez krajowe organy
$cigania, checi stawienia si¢ przed tymi organami i wyjasnienia dotyczacych ich spraw.
W tego typu przypadkach mozliwos¢ wydania przez konsula paszportu tymczasowego,
z krotkim terminem wazno$ci, znajduje swoje racjonalne uzasadnienie 1 nie powinno

rodzi¢ watpliwosci.
Rozdzial 5

W art. 5661 uregulowano kwestie zwigzane z odbiorem dokumentéw paszportowych.

W art. 56 ust. 1, zgodnie z obecnymi rozwigzaniami, okreslono, iz dokument

paszportowy odbiera si¢ osobiscie w organie paszportowym, w ktorym zostal zlozony
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wniosek, w ust. 2 wskazano, ze w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do
czynno$ci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych
dokument paszportowy odbiera matka lub ojciec, opiekun prawny lub kurator, a w ust.
3 okreslono, iz odbior dokumentu paszportowego wydanego osobie nieposiadajgcej
zdolnos$ci do czynnosci prawnych wymaga obecnosci tej osoby, z wyjatkiem sytuacji, w

ktorej osoba ta nie ukonczyta 5 lat albo byta obecna przy sktadaniu wniosku.

W art. 57 ust. 1 okreslono, iz tozsamo$¢ osoby odbierajacej dokument paszportowy,
organ paszportowy potwierdza na podstawie waznego dokumentu paszportowego,
waznego dowodu osobistego, innego dokumentu tozsamosci lub danych zawartych w
Rejestrze Dokumentéw Paszportowych. W ust. 2 przewidziano natomiast nowe
rozwigzanie prawne, umozliwiajace weryfikacje tozsamos$ci osoby odbierajacej
sporzadzony dla niej paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy na
podstawie jej odciskow palcow. Stworzenie podstaw prawnych do mozliwosci
weryfikacji tozsamos$ci osoby w oparciu o pobrane od niej na etapie przyjmowania
wniosku o wydanie dokumentu paszportowego odciski palcéw, zagwarantuje z jednej
strony, iz dokument jest odbierany prze osobe, dla ktorej zostat wydany, a jednoczes$nie
pozwoli na dokonanie tej czynnosci w szybki 1 prosty sposob bez konieczno$ci
legitymowania si¢ przez t¢ osobg dokumentem tozsamosci. Tym samym czynnosci
zwigzane z odbiorem dokumentu bedg obarczone mniejszym ryzykiem ewentualnego
wydania dokumentu innej osobie niz ta, ktéra o dokument wnioskowata, a ponadto beda

realizowane w prostszy i szybszy sposob.

W art. 58, analogicznie do dotychczasowych rozwigzan, wskazano na natozony na
organy paszportowe obowigzek umozliwienia wnioskodawcy sprawdzenia, czy dane
osobowe i dane biometryczne zamieszczone w dokumencie (zar6wno w warstwie
graficznej jak i elektronicznej) sa zgodne ze stanem faktycznym, co ma zagwarantowaé
wyeliminowanie ewentualnych btedow w danych zawartych w tych dokumentach

jeszcze przed rozpoczeciem ich faktycznego uzytkowania.

W art. 59 ust. 1, analogicznie do obowigzujacych rozwiagzan, zostata uregulowana
mozliwo$¢ odstgpienia od wymogu osobistego odbioru paszportu lub paszportu
tymczasowego wydanego przez konsula i przesltania takiego dokumentu na adres
wskazany przez wnioskodawceg za posrednictwem operatora wykonujacego ustugi

pocztowe lub przewozowe w danym kraju, z uwzglednieniem bezpieczenstwa

54



przekazywanego dokumentu. W ust. 2 wskazano, iz w przypadku uwzglgdnienia przez
konsula wniosku osoby o przestanie dokumentu paszportowego, osoba odbierajaca
dokument paszportowy jest zobowigzana do uprzedniego przekazania do konsula,
dotychczas posiadanego waznego dokumentu paszportowego, w miejsce ktorego zostat
wydany przesytany dokument paszportowy, a takze potwierdzenia odbioru dokumentu
paszportowego za pomoca ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji lub u konsula. Jednocze$nie w ust. 3 wskazano, iz
w przypadku nieuwzglednienia wniosku osoby dotyczacego przekazania dokumentu,
konsul bedzie zobligowany do poinformowania wnioskodawcy o braku przestanek
uzasadniajacych odstgpienie od wymogu osobistego odbioru paszportu lub paszportu
tymczasowego. W tego typu sytuacjach wnioskodawca bedzie mogt odebra¢ dokument
wylgcznie osobiScie w organie paszportowym, w ktorym zostat ztozony wniosek. Jak
wskazujg dotychczasowe dos$wiadczenia organdéw paszportowych poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej, pozostawienie takiego rozwigzania, z uwagi na
niejednokrotnie specyficzng sytuacje obywateli polskich mieszkajacych za granica (np.
Zwigzang ze znacznymi odleglosciami do najblizszej placowki

dyplomatyczno-konsularnej) jest w petni uzasadnione i konieczne.

W art. 60, analogicznie do rozwigzan biezacych, zastrzezono koniecznos$¢ przekazania
przez osobe odbierajaca dokument paszportowy dotychczas posiadanego dokumentu
paszportowego, ktoéry na podstawie przepisow ustawy podlega uniewaznieniu, W celu
jego fizycznego anulowania. Wyjasni¢ nalezy, iz w tym przypadku chodzi o wszystkie
dokumenty paszportowe, ktore na podstawie przepisOw ustawy tracg wazno$¢ (z uwagi
na uplyw terminu waznosci), podlegaja uniewaznieniu lub ktérych niewaznosé
stwierdzono. Przedmiotowa procedura nie be¢dzie natomiast dotyczyta przypadkow, o
ktorych mowa w art. 46 i art. 59 ust. 1, tj. zwigzanych z wydaniem drugiego paszportu,
a takze przekazaniem przez konsula paszportu lub paszportu tymczasowego pod

wskazany przez wnioskodawce adres.

W art. 61 ust. 1 wskazano, iz odbior dokumentu paszportowego bedzie potwierdzany
przez ztozenie przez wnioskodawce (osobe uprawniong do odbioru dokumentu) podpisu
w sposob okreslony w art. 32 projektu, tj. przy uzyciu urzadzenia umozliwiajacego
odwzorowanie pisma wilasnorgcznego na  formularzu  odbioru  dokumentu
paszportowego, ktéry ma posta¢ dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, badz

przez potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 59 ust. 2 pkt 2. Zakres danych zawartych na
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formularzu odbioru dokumentu paszportowego zostat okreslony w ust. 2 i zawiera on:
oznaczenie organu wydajacego dokument paszportowy, seri¢ i numer odbieranego
dokumentu paszportowego, nazwisko i imi¢ (imiona) oraz seri¢ i numer dokumentu
tozsamosci osoby odbierajacej dokument albo informacj¢ o potwierdzeniu tozsamosci
odciskiem palca lub na podstawie danych zawartych w Rejestrze Dokumentow
Paszportowych, a takze dat¢ odbioru dokumentu paszportowego. Systemowe
wygenerowanie formularza odbioru dokumentu paszportowego w oparciu o dane
zawarte w Rejestrze Dokumentow Paszportowych pozwoli — w stosunku do stanu
obecnego, zgodnie z ktérym dane te byty wpisywane recznie przez organ paszportowy —
W sposob istotny skroci¢ czas przeznaczony na realizacj¢ tych czynnos$ci, jak rowniez
uprosci procedury z tym zwigzane. Jednoczes$nie w ust. 3 zastrzezono, iz w przypadku
braku mozliwosci zlozenia podpisu pod formularzem odbioru dokumentu
paszportowego, ktory ma posta¢ dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej,
wnioskodawca zlozy podpis na wydruku dokumentu utrwalonego w postaci

elektronicznej, o ktorym mowa powyze;j.

Rozdzial 6

W art. 6277 uregulowano kwestie zwigzane z utrata, uszkodzeniem, zgloszeniem
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, uniewaznieniem i fizycznym

anulowaniem dokumentu paszportowego.

W art. 62 ust. 1 wskazano na bezwzgledna koniecznos$¢ niezwlocznego zgloszenia przez
posiadacza paszportu lub paszportu tymczasowego do dowolnego wojewody lub
konsula faktu utraty lub uszkodzenia paszportu lub paszportu tymczasowego.
Analogicznie, fakt utraty lub uszkodzenia paszportu dyplomatycznego lub paszportu
stuzbowego, jest niezwlocznie zgtaszany przez posiadacza tego paszportu do ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych (ust. 2). Fakt utraty lub uszkodzenia dokumentu
paszportowego posiadacza dokumentu nieposiadajacego zdolnosci do czynnosci
prawnych lub posiadajagcego ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych winien by¢
natomiast niezwlocznie zgloszony przez matke, ojca, opiekuna prawnego lub kuratora
(ust. 3). Przedmiotowa regulacja ma zminimalizowa¢ ryzyko wykorzystania utraconego
dokumentu paszportowego przez osoby trzecie, w innych celach niz te, dla ktoérych
dokument zostal wydany, a tym samym podnies¢ bezpieczenstwo wydawanych

dokumentow i1 bezpieczenstwo obrotu prawnego.
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W art. 63 ust. 1 okre$lono sposob i forme¢, w jakiej moze by¢ dokonane zgloszenie
utraty lub uszkodzenia paszportu lub paszportu tymczasowego. Zgodnie z
zaproponowanym brzmieniem niniejszego przepisu zgtoszenia bgdzie mozna dokonac

W rozny sposob 1 w réznej formie, w tym:

1) osobiscie przed organem paszportowym, na formularzu, w postaci dokumentu
utrwalonego w postaci elektronicznej, przez zlozenie podpisu przy uzyciu
urzadzenia umozliwiajagcego odwzorowanie pisma wlasnorecznego, a w przypadku
braku takiej mozliwosci, przez zlozenie podpisu na wydruku formularza
zgloszenia utraty 1 uszkodzenia dokumentu paszportowego;

2) na piSmie na formularzu zgloszenia utraty i uszkodzenia dokumentu
paszportowego  utrwalonym  w  postaci  elektronicznej,  opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym;

3) za pomoca ustugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji po uwierzytelnieniu si¢ w sposob okreslony w przepisach
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne;

4) na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym podpisem, ktorego

wlasnorgczno$¢ poswiadczyt notariusz.

Proponowane w niniejszym przepisie rozwigzania stwarzaja zatem duzo szersza
mozliwo$¢ zgloszenia faktu utraty lub uszkodzenia dokumentu paszportowego, niz
mozliwg do wykorzystania na gruncie dotychczasowych przepisow, wylacznie osobistg
forme¢ zgloszenia przed organem paszportowym. Tym samym mozliwos¢ dokonania
niniejszej czynnosci bedzie duzo tatwiejsza. Podkreslenia wymaga jednak, iz sposob i
forma dokonania zgtoszenia maja W przedmiotowym przypadku drugorzedne znaczenie
1 powinny by¢ uzaleznione od okoliczno$ci i mozliwosci, ktorymi dysponuje dana
osoba. Z punktu widzenia bezpieczenstwa posiadacza dokumentu, jak i samego
dokumentu, najistotniejsze jest natomiast to, aby fakt utraty dokumentu paszportowego
lub jego uszkodzenia zostat niezwlocznie zgloszony do wiasciwego — ze wzgledu na
rodzaj dokumentu — organu paszportowego, tak aby organ ten mogt podjaé stosowne
dzialania w tym zakresie, a sprowadzajace si¢ do uniewaznienia przedmiotowego
dokumencie w Rejestrze Dokumentow Paszportowych. W ust. 2 zawarto nowg

regulacje prawng, dajaca réwniez mozliwo$¢ zgloszenia utraty dokumentu
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paszportowego Strazy Granicznej, przez osoby, ktore fakt utraty dokumentu
paszportowego stwierdzity dopiero w momencie zgloszenia si¢ do odprawy granicznej.
Tego typu zgloszenie pozwoli na natychmiastowe podjecie przez ten organ krokow
zmierzajagcych do przekazania ministrowi wilasciwemu do spraw informatyzacji
informacji o utraconym dokumencie celem jego uniewaznienia, co pozwoli ograniczy¢
ryzyko nieuprawnionego wykorzystania tego dokumentu przez osoby trzecie, co moze
réwniez zwigkszy¢ szeroko rozumiane bezpieczenstwo dotychczasowego posiadacza
dokumentu. W tego typu sytuacji osoby dokonujace zgloszenia utraty dokumentu
paszportowego Strazy Granicznej zostaly zwolnione z obowigzku poinformowania o
tym fakcie w sposob, okre§lony w ust. 1. W ust. 3 zawarto roéwniez nowa regulacje
prawng, na mocy ktorej wylaczono koniecznos¢ zgloszenia faktu utraty dokumentu
paszportowego do organu paszportowego, w sytuacji gdy do utraty dokumentu doszto w
wyniku przestgpstwa (np. kradziezy), a fakt ten zostal juz zgtoszony Policji. W takiej
sytuacji Policja przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji informacje o
utraconym dokumencie celem jego wuniewaznienia. Przyczyni si¢ to do
zminimalizowania udziatu dotychczasowego posiadacza w procedurze uniewaznienia

utraconego dokumentu.

W odniesieniu do paszportow dyplomatycznych i paszportow stuzbowych przewidziano

nastepujace formy zgloszenia ich utraty lub uszkodzenia:

1) osobiscie na formularzu, w formie dokumentu utrwalonego w postaci
elektronicznej, przez zlozenie podpisu przy uzyciu urzadzenia umozliwiajacego
odwzorowanie pisma wilasnorecznego, a w przypadku braku takiej mozliwosci,
przez ztozenie podpisu na wydruku formularza lub;

2) na piSmie na formularzu utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem

osobistym.

W art. 64 doprecyzowano natomiast, iz w przypadku osobistego zgloszenia utraty lub
uszkodzenia dokumentu paszportowego przed organem paszportowym, tozsamo$¢ 0sob
zglaszajacych ten fakt bedzie potwierdzana na zasadach analogicznych do zasad
stosowanych w stosunku do os6b ubiegajacych si¢ o wydanie dokumentu

paszportowego.
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W art. 65 w sposob enumeratywny wymieniono zakres danych zawartych w formularzu,
na ktorym dokonuje si¢ zgloszenia utraty i uszkodzenia dokumentu paszportowego.
Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem zgloszenie to bedzie zawierato nazwisko i
imi¢ (imiona) posiadacza dokumentu paszportowego, jego numer PESEL, a w
przypadku gdy numer ten nie zostal nadany datg i miejsce urodzenia, a takze nazwisko i
imi¢ (imiona), numer PESEL, a w przypadku gdy nie zostal nadany date i miejsce
urodzenia osoby zglaszajacej utrat¢/uszkodzenie dokumentu osoby nieposiadajgcej
zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnos$ci
prawnych (art. 62 ust. 3 projektu) oraz okreslenie rodzaju dokumentu paszportowego i
okresu na jaki dokument ten zostal wydany i o$wiadczenie osoby zglaszajacej o
prawdziwosci danych, o ktorych mowa w pkt 1-3, oraz klauzule o tresci: ,Jestem
swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, iz zakres danych zawartych w formularzu, na ktorym
dokonuje si¢ zgloszenia utraty i uszkodzenia dokumentu paszportowego, stosownie do
zasady minimalizacji danych osobowych, zostal ograniczony wytacznie do takich
danych, ktére pozwola zidentyfikowa¢ posiadacza dokumentu/osobg zglaszajaca, a
takze sam dokument. Wprowadzenie na przedmiotowym zgloszeniu o$wiadczenia o
prawdziwos$ci danych, a takze klauzuli o $§wiadomo$ci w zakresie odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, ma zminimalizowa¢ ewentualne proby
wprowadzenia organdw paszportowych w blad przez osoby zglaszajace utrate lub
uszkodzenie dokumentu paszportowego innej osoby, co w efekcie takze ma stuzy¢
ograniczaniu naruszen ochrony danych osobowych. Jest to istotne z uwagi na fakt, iz
kazdorazowo tego typu zgloszenie bedzie skutkowaé uniewaznieniem dokumentu w
rejestrze paszportowym, a dla dotychczasowego posiadacza brakiem mozliwosci
postugiwania si¢ tym dokumentem, nawet w sytuacji gdy nie zostal on faktycznie
utracony lub uszkodzony, co moze rodzi¢ daleko idace konsekwencje prawne,

ekonomiczne czy tez logistyczne.

W art. 66 ust. 1, podobnie do rozwigzan biezgcych, okreslono, iz osoba, ktora odnalazta
swoOj dokument paszportowy, zgloszony wczesniej jako utracony, jest obowigzana
niezwlocznie zwroci¢ ten dokument do dowolnego wojewody lub konsula. Natomiast
osoba, ktora odnalazta dokument paszportowy innej osoby, jest obowigzana
niezwlocznie przekaza¢ ten dokument do dowolnego wojewody lub konsula (ust. 2),

badz tez przekaza¢ taki dokument Policji, Strazy Granicznej lub innemu organowi
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administracji publicznej, ktore zobowigzane zostaty do jego niezwlocznego przekazania
do dowolnego wojewody (ust. 3). W przedmiotowym zakresie zrezygnowano zatem z
wystepujacego dotychczas obowiagzku przekazywania przez Policje lub inny organ
administracji  publicznej odnalezionego dokumentu paszportowego organowi
paszportowemu, ktory go wydal, zastepujac go obowiazkiem przekazania takiego
dokumentu dowolnemu wojewodzie. Zaproponowana zmiana wigze si¢ z budowa
nowego Rejestru Dokumentéw Paszportowych i zmiang w sposobie zasilania tego
rejestru w dane (likwidacja ,lokalnych” ewidencji paszportowych i mozliwosé
bezposredniego zasilania Rejestru Dokumentéw Paszportowych w dane paszportowe
przez kazdy organ, bez wzgledu na okoliczno$¢ czy byt on organem wydajacym ten
dokumentu czy tez nie) i pozwoli wyeliminowa¢ wystgpujace dotychczas problemy
logistyczno-finansowe z przesylaniem odnalezionych dokumentéw do organow
wydajacych, co niejednokrotnie wigzato si¢ z konieczno$cig przekazywania tych
dokumentoéw poza granice kraju. W ust. 4 okreslono natomiast, iz W przypadkach
opisanych powyzej odnaleziony paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy,

wojewoda lub konsul zwrdcg do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

W art. 67 ust. 1 wprowadzono bezwzgledny wymog zwrotu przez osobe, ktdra utracita
obywatelstwo polskie, do dowolnego wojewody lub konsula wszystkich dotychczas
posiadanych przez nig dokumentoéw paszportowych. W ust. 2 natomiast wprowadzono
obowigzek przekazania dokumentu paszportowego osoby zmarlej, przy czym
przekazanie dokumentu moze mie¢ miejsce na rzecz dowolnego wojewody lub konsula
albo kierownika urzedu stanu cywilnego, sporzadzajacego akt zgonu tej osoby.
Jednoczesnie na kierownika urzedu stanu cywilnego natozony zostal obowigzek
fizycznego anulowania przekazanego dokumentu paszportowego osoby zmartej i
przekazania go do dowolnego wojewody. Przedmiotowe regulacje maja na celu
wyeliminowanie  ryzyka bezprawnego wykorzystania blankietu dokumentu
paszportowego, w sytuacji gdy mimo systemowego uniewaznienia dokumentu (utrata
obywatelstwa, zgon), dokument ten nie zostal fizycznie anulowany i pozostaje w
dyspozycji osoby, dla ktérej zostal wydany (w przypadku utraty obywatelstwa
polskiego), badz w dyspozycji osob trzecich (w przypadku zgonu dotychczasowego
posiadacza). W ust. 3 okreslono natomiast, iz w przypadkach opisanych powyzej
paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy, nalezy zwrdci¢ do ministra wlasciwego

do spraw zagranicznych.
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W art. 68 wprowadzono nowa regulacje prawng majaca zwigkszy¢ bezpieczenstwo
posiadaczy dokumentow paszportowych w przypadku zaistnienia sytuacji zwigzanych z
nieuprawnionym  wykorzystaniem danych osobowych posiadacza dokumentu
paszportowego. Stosownie z propozycja przepisu zawartego w ust. 1 w przypadku
uprawdopodobnienia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych posiadacza
dokumentu paszportowego, w tym danych dotyczacych dokumentu paszportowego,
posiadacz dokumentu paszportowego bedzie miat mozliwos¢ zgtosi¢ osobiscie ten fakt
dowolnemu wojewodzie lub konsulowi, w celu uniewaznienia posiadanego dokumentu
paszportowego. Tego typu rozwigzanie ma zminimalizowa¢ ryzyko ewentualnych
nastepstw nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych dotychczasowego
posiadacza dokumentu paszportowego przez osoby trzecie, w tym aby zminimalizowaé
wysokie ryzyko naruszenia praw i wolno$ci posiadacza. W ust. 2 okreslono natomiast
zakres danych zawartych w formularzu zgloszenia nieuprawnionego wykorzystania
danych osobowych, a w ust. 3 wskazano na sposob potwierdzania tozsamosci osoby

zglaszajacej oraz na dopuszczalne formy dokonania zgloszenia.

W art. 69 ust. 1 na funkcjonariuszy publicznych, uprawnionych do legitymowania oséb
W celu ustalenia ich tozsamosci na mocy odrgbnych przepisow, nalozono obowigzek,
aby w przypadku stwierdzenia, ze dokument paszportowy okazany przez jego
posiadacza figuruje w Systemie Informacyjnym Schengen lub w bazie danych
INTERPOL, zatrzymali taki dokument i przekazali go do dowolnego wojewody.
Rowniez 1 w tym przypadku celem zaproponowanej regulacji jest wyeliminowanie
ryzyka bezprawnego wykorzystania blankietu dokumentu oraz ryzyka naruszenia praw i
wolnosci posiadacza, ktory pomimo uniewaznienia w dalszym ciggu moze by¢
fizycznie wykorzystany — np. przez osoby trzecie — z naruszeniem przepisOw prawa (np.
podrobienie, przerobienie dokumentu). W ust. 2 nalozono obowigzek na
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, aby w przypadku zgloszenia si¢ do odprawy
granicznej osoby, ktorej dokument paszportowy jest niewazny, anulowali fizycznie ten
dokument i przekazali go do dowolnego wojewody lub zwrécili dotychczasowemu
posiadaczowi dokumentu, jezeli osoba ta wyraza wole zachowania anulowanego
dokumentu (np. w sytuacji posiadania w anulowanym paszporcie waznych wiz

wjazdowych do jakichs$ panstw).

W art. 70 ust. 1 wskazano, iz dokument paszportowy traci waznos$¢ z uptywem terminu

wazno$ci wskazanym w dokumencie, co wynika z samej istoty dokumentow
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wydawanych na z goéry okreslony czas. W ust. 2 enumeratywnie wymieniono natomiast

przypadki, w ktorych uniewaznia si¢ dokument paszportowy w okresie jego waznoSci.

Zgodnie z projektem uniewaznienie dokumentu paszportowego W okresie jego

waznosci bedzie dotyczyto przypadkow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

zmiany danych zawartych w dokumencie paszportowym, o ktérych mowa w art.
12 ust. 1 pkt 1 lit. a—c, f, g;

odbioru nowego dokumentu paszportowego, o ile przepisy ustawy nie stanowig

inaczej;

otrzymania przez konsula dokumentu paszportowego w przypadku, o ktorym

mowa w art. 59 ust. 2 pkt 1;

zgloszenia utraty, uszkodzenia dokumentu paszportowego lub zgloszenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych posiadacza dokumentu

paszportowego;

przekazania dokumentu paszportowego przez osobe trzecia;

wniosku obywatela o uniewaznienie posiadanego dokumentu paszportowego;
utraty obywatelstwa polskiego;

Smierci;

stwierdzenia przez organ paszportowy wady technicznej lub w przypadku btedne;j
personalizacji;

zagubienia dokumentu paszportowego przed dostarczeniem dokumentu do organu

paszportowego;
wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego ztozonego przez:

a) sad prowadzacy przeciwko posiadaczowi dokumentu paszportowego
postepowanie w sprawie karnej lub postepowanie w sprawie o przestepstwo
skarbowe, postgpowanie w sprawie nieletniego lub prowadzacego

postgpowanie cywilne,

b) organ prowadzacy postgpowaniec przygotowawcze, organ postgpowania
wykonawczego w sprawie karnej, w tym o przestepstwo skarbowe, przeciwko

posiadaczowi dokumentu paszportowego,
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c) sad prowadzacy postepowaniec w sprawiec o wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej w zakresie uniewaznienia dokumentu paszportowego 0soby
nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej

ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, ktora nie ukonczyta 18 lat.

W ust. 3 natomiast wskazano, iz minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze
uniewazni¢ paszport dyplomatyczny lub paszport stuzbowy w okresie jego waznosci, w

przypadku utraty przez jego posiadacza prawa do posiadania tego typu dokumentu.

Zaproponowany katalog przypadkow, w ktorych nastepuje uniewaznienie dokumentu
paszportowego jest katalogiem zamknigtym i1 wynika z nowego podejécia do realizacji
spraw paszportowych obywateli polskich. Skatalogowanie przypadkéow, w ktorych
zasadne jest uniewaznienie dokumentu paszportowego obywatela polskiego nie stanowi
jednocze$nie wprowadzenia bardziej restrykcyjnych — od wystepujacych obecnie —
regulacji prawnych ograniczajacych prawo obywatela do posiadania tego typu
dokumentu, a stanowi przejaw jednorodnego, sformalizowanego podej$cia do kwestii
potrzeby ,.,rozliczenia” dokumentéw paszportowych, ktore powinny by¢ wylaczone z
obrotu prawnego, stwarzajgc gwarancje dla ochrony danych osobowych jego

posiadacza.

W art. 71 ust. 1 okreslono zakres danych zawartych we wniosku obywatela o
uniewaznienie posiadanego dokumentu paszportowego. Wniosek ten bedzie zawierat:
nazwisko 1 imi¢ (imiona) posiadacza dokumentu paszportowego oraz jego numer
PESEL, a w przypadku gdy nie zostat nadany, dat¢ i miejsce urodzenia; nazwisko 1 imi¢
(imiona) osoby zglaszajacej oraz jej numer PESEL, a w przypadku gdy nie zostat
nadany dat¢ 1 miejsce urodzenia — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3; a takze seri¢ 1
numer dokumentu paszportowego, ktory ma podlega¢ uniewaznieniu. W ust. 2
okreslono dopuszczalne formy zlozenia wniosku, tj. osobiscie przed organem
paszportowym, na pi§mie utrwalonym w postaci papierowej, na pismie utrwalonym w
postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym lub na pi$mie utrwalonym w postaci
papierowej, opatrzonym podpisem, ktorego wlasnorgczno$¢ poswiadczyl notariusz. W
ust. 3 okreSlono natomiast, iz w imieniu posiadacza dokumentu paszportowego

nieposiadajacego zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajacego ograniczong
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zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, wniosek sktada matka lub ojciec, opiekun prawny lub

kurator.

W art. 72 ust. 1 przyjeto, iz uniewaznienie dokumentu paszportowego w przypadkach, 0
ktorych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 1-10 oraz ust. 3 jest czynnoscig
materialno-techniczng, natomiast w ust. 2 wskazano, iz uniewaznienie dokumentu
paszportowego w przypadkach, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 11 nastepuje W
formie decyzji administracyjnej, od ktorej nie przyshuguje odwotanie. Tego typu
jednoznaczne rozroznienie charakteru uniewaznienia dokumentu paszportowego w
okreslonych przypadkach, ma z jednej strony zapewni¢ mozliwo$¢ skutecznego
dziatania organdéw panstwa w oparciu o dane zawarte W referencyjnych rejestrach
panstwowych, bez konieczno$ci udzialu w tych czynnosciach oso6b, w stosunku do
ktorych te dzialania sg podejmowane, a ktore z uwagi na przyczyn¢ uniewaznienia
powinny mie¢ $wiadomo$¢ podjecia przez organy paszportowe tego typu dziatan. Z
drugiej strony natomiast majg zapewni¢ udziat oséb, ktorych dokument paszportowy ma
by¢ uniewazniony na wniosek okreslonego podmiotu, na catym etapie prowadzonego w
tym zakresie postepowania administracyjnego. Jednocze$nie, analogicznie do rozwigzan
przewidzianych w przypadku odmowy wydania dokumentu paszportowego, réwniez w
przypadku instytucji uniewaznienia dokumentu paszportowego na wniosek
uprawnionego organu zastrzezono, iz od decyzji o uniewaznieniu dokumentu
paszportowego nie bedzie przystugiwato odwotanie w administracyjnym toku instancji.
W tym miejscu, analogicznie do argumentacji podniesionej przy instytucji odmowy
wydania paszportu, wskaza¢ nalezy, iz dopuszczalny na kanwie dotychczasowych
przepisow srodek zaskarzenia decyzji organu I instancji w przedmiocie uniewaznienia
dokumentu paszportowego, stwarzat dla strony skarzacej jedynie iluzoryczng
mozliwo$¢ powtdrnej, merytorycznej oceny prawidlowosci wydanego rozstrzygniecia.
Zgodnie z trescig dotychczasowego art. 38 ustawy o dokumentach paszportowych
organy paszportowe prowadzgce postepowania w sprawie uniewaznienia dokumentu
paszportowego nie dzialaly wedlug wlasnego uznania, ale obligatoryjnie uniewazniaty
dokument  paszportowy na wniosek organu prowadzacego postepowanie
przygotowawcze, organu postgpowania wykonawczego w sprawie karnej, w tym o
przestepstwo skarbowe, przeciwko posiadaczowi dokumentu paszportowego, badz tez
na wniosek sadu prowadzacego postgpowanie w sprawie o wykonywanie wiadzy

rodzicielskiej nad matoletnim. Podejmujac decyzje o uniewaznieniu dokumentu
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paszportowego, organy paszportowe badaty jedynie przestanki formalne, a zatem czy
wniosek sporzadzil uprawniony organ oraz czy w sprawie toczylo si¢ postgpowanie, do
ktérego odwotuje si¢ przepis prawa. Laczne spelnienie tych przestanek skutkowato
obligatoryjnym uniewaznieniem dokumentu paszportowego. Organy paszportowe
zwigzane byly treScia wniosku uprawnianego podmiotu i1 nie byly wiladne do
rozpatrywania wniosku pod wzgledem merytorycznym, tj. co do jego celowosci i
zasadno$ci. Decyzja o wystgpieniu z wnioskiem o uniewaznienie dokumentu
paszportowego w toku prowadzonego postepowania nalezata do kompetencji organu
prowadzacego to postgpowanie, ktory dokonywal oceny, czy w danej sprawie
zachodzita taka konieczno$¢ i decydowal na jakim etapie postgpowania wystapi¢ z
takim wnioskiem. Roéwniez na etapie postgpowania odwolawczego od rozstrzygnigcia
organu [ instancji, brak bytlo mozliwosci merytorycznej oceny kierowanych przez
uprawnione organy wnioskow o uniewaznienie dokumentu paszportowego, a rola
organu odwolawczego sprowadzala si¢ wylacznie do weryfikacji  kwestii
proceduralnych, ktore w zasadzie nie wptywaly na merytoryczng tre$¢ rozstrzygniecia.
Whiesienie przez skarzgcego odwotania od decyzji organu I instancji, nie wptywato
zatem na zwigkszenie prawa strony do posiadania dokumentu paszportowego. Brak
mozliwo$ci odwotania od decyzji o uniewaznieniu dokumentu paszportowego w
administracyjnym toku instancji, nie wptynie jednak na pogorszenie sytuacji strony,
ktorej bedzie przystugiwalo prawo wniesienia skargi bezposrednio do sadu
administracyjnego. Tego typu dziatanie powinno wplyna¢ na sumaryczne skrocenie
postepowan W sprawach 0 uniewaznienie dokumentu paszportowego przez szybsze
rozstrzygniecie przez sad administracyjny co do zasadnosci/badz tez braku ograniczenia
prawa obywatela w tym zakresie. W ust. 3 wskazano natomiast, iz organem wlasciwym
do wydania decyzji o uniewaznieniu paszportu w przypadkach, o ktérych mowa w
art.70 ust. 2 pkt 11, bedzie wojewoda wiasciwy dla siedziby organu sktadajacego
wniosek, co w odréznieniu od przepisow dotychczasowych, w sposob niebudzacy
watpliwosci pozwoli okresli¢ wlasciwo$¢ organow paszportowych w tym zakresie i
wyeliminuje  zdarzajace si¢  przypadki sporow  kompetencyjnych  migdzy

poszczegolnymi organami paszportowymi.

W art. 73 okreslono wlasciwos¢ organdw do uniewaznienia dokumentu paszportowego i

wskazano, iz czynnosci tej dokona:
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1) organ paszportowy, ktory wydat nowy dokument paszportowy w przypadku, o
ktérym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 2;

2) wojewoda i konsul, do ktorego:

a) zgloszono utrate lub uszkodzenie dokumentu paszportowego, o ktorym mowa

w art. 63 ust. 1 pkt 1-2i 4,

b) zgloszono nieuprawnione wykorzystanie danych osobowych, w sposob, o

ktérym mowa w art. 68,
c) przekazano dokument paszportowy osoby trzeciej,
d) zlozono wniosek, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 6;

3) organ paszportowy, ktory wydal decyzj¢ o uniewaznieniu dokumentu

paszportowego w przypadku, o ktorym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 11;

4) minister wlasciwy do spraw zagranicznych — w przypadku paszportow

dyplomatycznych i stuzbowych;

5) minister wlasciwy do spraw informatyzacji — w przypadkach, o ktéorych mowa w

art. 63 ust. 1 pkt 3 i ust. 2-3 oraz w art. 70 ust. 2 pkt 1 i 7-9;

6) organ paszportowy lub minister wlasciwy do spraw informatyzacji, ktory jako
pierwszy powziat informacje¢ o zaistnieniu przyczyny, o ktérej mowa w art. 70 ust.

2 pkt 10.

W art. 74 okre$lono termin, z uplywem ktorego nast¢puje uniewaznienie dokumentu
paszportowego. Stosownie do regulacji zawartej w przedmiotowym przepisie

uniewaznienie dokumentu paszportowego nastgpuje:

1) z dniem zgloszenia utraty, uszkodzenia dokumentu paszportowego lub zgloszenia

nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych;

2) z dniem przekazania przez osobg¢ trzecig odnalezionego dokumentu
paszportowego innej osoby (tj. dzien, w ktérym odnaleziony dokument zostal

przekazany przez osobg trzecig organowi panstwowemu);

3) z dniem nastepujgcym po uptywie 120 dni od dnia dokonania w rejestrze PESEL
zmiany danych zawartych w dokumencie paszportowym, o ktéorych mowa w art.

12 ust. 1 pkt 1 lit. a—c, fi g;
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4) z dniem ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 pkt 6;

5) z dniem zaistnienia okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 2-3, 7-9 i

ust. 3;
6) z dniem wydania decyzji, w przypadku, o ktorym mowa art. 70 ust. 2 pkt 11;

7) z dniem powzigcia informacji o zaistnieniu przyczyny, o ktorej mowa w art. 70

ust. 2 pkt 10.

W art. 75 ust. 1 zawarto nowg regulacj¢ prawng, na mocy ktérej organy paszportowe
beda mialy mozliwo$¢ stwierdzenia niewaznosci dokumentu paszportowego, jezeli
dokument taki zostal wydany z naruszeniem przepisOw ustawy. Stwierdzenie
niewaznosci dokumentu bedzie nastgpowalo w drodze decyzji administracyjnej, od

ktorej nie przystuguje odwotanie (ust. 2).

W art. 76 ust. 1 wskazano na potrzebe fizycznego anulowania dokumentow
paszportowych, ktore utracity waznos¢, ktore zostaly uniewaznione i ktérych
niewazno$¢ stwierdzono, a ktore =zostaly przedlozone przez dotychczasowych
posiadaczy podczas odbioru nowo wydawanego dokumentu paszportowego (zgodnie z
brzmieniem art. 60). Konieczno$¢ fizycznego uszkodzenia ksigzeczki paszportowej, w
tym jej warstwy elektronicznej (w przypadku paszportdw, paszportow
dyplomatycznych i paszportow stuzbowych), wynika z potrzeby wyeliminowania
mozliwosci wykorzystania uniewaznionych dokumentow paszportowych do celow
sprzecznych z przepisami prawa, takze w celu wyeliminowania ryzyk zwigzanych z
naruszeniem praw 1 woloéci posiadacza (np. przerobienia, podrobienia tych
blankietow). Sposéb fizycznego anulowania dokumentoéw paszportowych zostanie W
sposOb szczegotowy okreslony w przepisach wykonawczych i bedzie opiewal na takie
czynnosci, ktore pozwolg na definitywne wyeliminowanie blankietow takich
dokumentéw z obrotu przez uniemozliwienie ich powtoérnego wykorzystania. W ust. 2
natomiast wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorg, anulowany dokument paszportowy
zwraca si¢ dotychczasowemu posiadaczowi tego dokumentu, jezeli wyraza on wolg
zachowania anulowanego dokumentu. Przyjeta w niniejszym projekcie reguta, iz
paszporty i paszporty tymczasowe po ich anulowaniu, nie beda tak jak obecnie
kazdorazowo zwracane ich dotychczasowym posiadaczom, ma zwigkszy¢
bezpieczenstwo blankietow dokumentéw paszportowych, przez zminimalizowanie

ryzyka ich nieuprawnionego wykorzystania (nawet po fizycznym anulowaniu) przez
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osoby trzecie. Jednoczesnie dopuszczone na wniosek dotychczasowego posiadacza
odstepstwo od ww. reguty, a sprowadzajace si¢ do mozliwosci dokonania przez organ
paszportowy zwrotu anulowanego paszportu i anulowanego paszportu tymczasowego,
ma zagwarantowa¢ dotychczasowemu posiadaczowi m.in. mozliwos¢ korzystania z
waznych wiz dlugoterminowych zawartych w anulowanym dokumencie paszportowym
(strony zawierajace wazne wizy dlugoterminowe nie beda podlegaty fizycznemu
anulowaniu) badz tez zachowanie anulowanego paszportu lub paszportu tymczasowego

ze wzgledow np. sentymentalnych.

W art. 77 zawarto upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych dziatajagcego w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
informatyzacji i ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych do okreslenia, w drodze
rozporzgdzenia, wzoré6w  dokumentow  paszportowych i wzoru  naklejki
personalizacyjnej, sposobu oznaczania w dokumencie paszportowym informacji o braku
podpisow, sposobu pobierania danych biometrycznych oraz sposobu fizycznego
anulowania dokumentow paszportowych), okreslajac jednocze$nie wytyczne w tym

zakresie.

Rozdzial 7

W art. 78-85 uregulowano podstawy funkcjonowania Rejestru Dokumentow

Paszportowych.

W art. 78 ust. 1 stworzono podstawe prawng do utworzenia Rejestru Dokumentow
Paszportowych, ktory zastapi w catosci Paszportowy System Informacyjny sktadajacy
si¢ z dwoch podstawowych podsystemow, tj.. CEWIUDP oraz PS20. Rejestr
Dokumentow Paszportowych bedzie rejestrem centralnym prowadzonym w systemie
teleinformatycznym (ust. 2). Podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie i rozwoj
Rejestru Dokumentéw Paszportowych w zakresie okreslonym w ustawie bedzie
minister wlasciwy do spraw informatyzacji (ust. 3). Minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych oraz minister wlasciwy do spraw zagranicznych uczestnicza w realizacji
zadan zwigzanych z rozwojem Rejestru Dokumentow Paszportowych, z wylaczeniem
zadan pozostajacych w wylacznej wlasciwosci ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji (ust. 4). Podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie funkcjonowania
wydzielonej sieci umozliwiajgcej wojewodom, ministrowi wilasciwemu do spraw

wewnetrznych i ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych dostepu do Rejestru
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Dokumentow Paszportowych bedzie — analogicznie do rozwigzan biezacych — minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych (ust. 5). Podmiotem odpowiedzialnym za
zapewnienie funkcjonowania wydzielonej sieci umozliwiajacej konsulom dostep do
Rejestru Dokumentow Paszportowych bedzie — analogicznie do rozwigzan biezacych —
minister wtasciwy do spraw zagranicznych (ust. 6). Zgodnie z brzmieniem ust. 7 Rejestr
Dokumentow Paszportowych jest prowadzony w sposob umozliwiajacy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego przetwarzanie danych niezbednych do sporzadzania i
wydawania dokumentoéw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002
r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r.

poz. 27 1 2320), zapewniajac ochrong informacji niejawnych.

W art. 79 ust. 1 okreslono natomiast podmioty zobligowane — w ramach realizacji zadan
ustawowych — do bezposredniego zasilania Rejestru Dokumentow Paszportowych w
czasie rzeczywistym, w okreslonego rodzaju dane. W ust. 2 wskazano, iz w przypadku
braku bezposredniego dostepu do Rejestru Dokumentow Paszportowych organ
paszportowy, do dedykowanej aplikacji, udostepnionej przez ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji, wprowadza wniosek o wydanie dokumentu paszportowego. Po
uzyskaniu bezposredniego dostepu do Rejestru Dokumentéw Paszportowych wniosek

wprowadzony do ww. aplikacji jest przenoszony do tego rejestru (ust. 3).

W art. 80, analogicznie do rozwigzan biezacych, okre§lono krag podmiotow, ktdre
posiadajg dostep do Rejestru Dokumentéw Paszportowych w celu realizacji

ustawowych zadan.

W art. 81 wskazano natomiast, iz obowiazki, o ktorych mowa w art. 15 RODO, bedzie

— podobnie jak obecnie — wykonywat minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

W art. 82 ust. 1 i 2 w sposob enumeratywny wymieniono zakres danych przetwarzanych
w Rejestrze Dokumentow Paszportowych. Wsrod danych przetwarzanych w Rejestrze
Dokumentow Paszportowych nalezy wymieni¢ m.in. dane zawarte we wniosku 0
wydanie dokumentu paszportowego, dane biometryczne, informacje o stopniu
dyplomatycznym,  funkcji, stanowisku lub  tytule posiadacza paszportu
dyplomatycznego, dane dotyczace wniosku o wydanie dokumentu paszportowego i
dokumentu paszportowego, w tym niewaznego, wadliwie spersonalizowanego lub
uszkodzonego w procesie personalizacji, dane dotyczace wniosku o odmowe¢ wydania i

uniewaznienie dokumentu paszportowego, informacje o zastosowaniu oraz uchyleniu
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lub zmianie przez uprawniony organ $rodka zapobiegawczego w postaci zakazu
opuszczania kraju potaczonego z zatrzymaniem dokumentu paszportowego lub o
tymczasowym zatrzymaniu dokumentu paszportowego przez uprawniony organ,
informacje o decyzji o odmowie wydania lub o uniewaznieniu dokumentu
paszportowego, dane dotyczace ksigzeczek paszportow tymczasowych oraz naklejek
personalizacyjnych utraconych przed spersonalizowaniem lub wybrakowanych w
procesie sporzadzania, dane dotyczace dokumentow paszportowych utraconych przed
odbiorem przez obywatela, dane dotyczace ksigzeczek paszportowych wybrakowanych
w procesie wydawania, dane dotyczace utraconych niespersonalizowanych ksigzeczek
paszportowych, dane dotyczace przekazania informacji do Systemu Informacyjnego
Schengen i bazy danych INTERPOL, adnotacje urzgdowe czy tez dane zawarte
dotychczas w centralnej ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dokumentow

paszportowych.

W ust. 2 stworzono natomiast podstawe do gromadzenia w Rejestrze Dokumentow
Paszportowych dokumentéw utrwalonych w postaci elektronicznej, podpisanych
podpisem zaufanym, podpisem osobistym lub podpisem kwalifikowanym oraz
odwzorowan cyfrowych dokumentéw sporzadzonych w postaci papierowej zwigzanych
z wnioskami o dokumenty paszportowe oraz dokumentami paszportowymi lub z
ograniczeniami prawa do posiadania dokumentu paszportowego. Tego typu regulacja
jest zwigzana z nowym podejsciem do realizacji spraw paszportowych, polegajacym na
odstgpieniu przez organy paszportowe od gromadzenia papierowej dokumentacji
paszportowej (w tym papierowych wnioskow paszportowych i1 dokumentacji im
towarzyszgcej) i zastgpienie jej dokumentacjg utrwalong w postaci elektronicznej
(zardbwno utrwalony w postaci elektronicznej formularz paszportowy jak i ewentualna
dokumentacja mu towarzyszaca). Jednocze$nie wskazano, iz dokumentacja ta bedzie
gromadzona w Rejestrze Dokumentow Paszportowych na zasadach 1 w trybie,
okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a—2c

ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

W art. 83 ust. 1, analogicznie do rozwigzan dotychczasowych, zastrzezono, iz danych
przetwarzanych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych nie usuwa si¢, z wyjatkiem
danych biometrycznych w postaci odciskow palcow. Jednoczesnie w ust. 2 1 3,
analogicznie do regulacji  dotychczasowych, okreSlono maksymalny czas

przechowywania w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych danych biometrycznych w
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postaci odciskéw palcow w zaleznosci od rodzaju i etapu realizacji danej sprawy
paszportowej. W przedmiotowym zakresie jako podstawg przyjeto, iz dane
biometryczne w postaci odciskow palcow przechowuje si¢ w rejestrze jedynie do czasu
przyjecia spersonalizowanego dokumentu paszportowego przez organ paszportowy (ust.
2), natomiast w przypadku wydania przez organ paszportowy decyzji o odmowie
wydania dokumentu paszportowego przyjeto, iz dane biometryczne w postaci odciskow
palcow beda przechowywane w Rejestrze Dokumentow Paszportowych do czasu
wpisania przez organ informacji o odmowie wydania dokumentu paszportowego (ust.
3). Maksymalne ograniczenie czasu przechowywania w Rejestrze Dokumentow
Paszportowych danych biometrycznych w postaci odciskow palcow, a takze
przewidziany przepisami niniejszego projektu zakaz udostgpniania tych danych
jakimkolwiek podmiotom, ma zagwarantowaé¢ pelne bezpieczenstwo tych danych i
mozliwo$¢ ich wykorzystania wylacznie dla realizacji celu, dla ktorego zostaly one
pobrane, tj. zamieszczenia ich w dokumencie paszportowym, realizujagc tym samym
zasade czasowego przetwarzania danych osobowych. W ust. 4 okreslono natomiast, 1z
zapisy w dziennikach systemoéw (logach) sg przechowywane przez okres 5 lat od dnia

ich utworzenia.

W art. 84 ust. 1 wskazano, iz dane z Rejestru Dokumentéw Paszportowych o
zagubionych i skradzionych dokumentach podrézy sg przekazywane do rejestru PESEL,
Systemu Informacyjnego Schengen oraz bazy danych INTERPOL. W ust. 2 okreslono
zakres przekazywanych danych z Rejestru Dokumentow Paszportowych do rejestru
PESEL, a w ust. 3 zakres przekazywanych danych z Rejestru Dokumentow
Paszportowych do Systemu Informacyjnego Schengen oraz bazy danych INTERPOL.
W ust. 4 wskazano, ze przekazywanie danych z Rejestru Dokumentoéw Paszportowych
do rejestru PESEL nastgpuje przy wykorzystaniu systemoéw teleinformatycznych i
odbywa si¢ bezposrednio W czasie rzeczywistym. Dane przekazywane z Rejestru
Dokumentéw Paszportowych do Systemu Informacyjnego Schengen odbywa si¢ —
zgodnie z ust. 5 — za posrednictwem Krajowego Systemu Informatycznego, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1041). Przekazywanie danych migdzy Rejestrem
Dokumentéw Paszportowych, a bazg danych INTERPOL odbywa si¢ za posrednictwem
interfejsu pozwalajacego na automatyczny dostep do baz INTERPOL z narodowych
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systemOéw przetwarzajacych dane o poszukiwanych przedmiotach lub osobach
udostepnionego przez Krajowe Biuro Interpolu w Warszawie lub za posrednictwem

oprogramowania stuzgcego do przegladania danych (ust. 6).

W art. 85 zawarto upowaznienie ustawowe dla ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji, ktory w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw wewng¢trznych
oraz ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob prowadzenia Rejestru Dokumentu Paszportowych, sposéb przetwarzania danych
biometrycznych w postaci odciskow palcow, rodzaj i sposob przekazywania danych do
Rejestru Dokumentow Paszportowych przez Straz Graniczng 1 Policjeg, a takze rodzaje

statusow, jak rowniez okreslono wytyczne w tym zakresie.

Rozdzial 8

W art. 86-96 zawarto regulacje dotyczace udost¢pniania danych zgromadzonych w

Rejestrze Dokumentow Paszportowych.

W art. 86 w sposdb enumeratywny wymieniono krag podmiotow, ktorym minister
wlasciwy do spraw informatyzacji udostgpnia dane zgromadzone w Rejestrze
Dokumentow Paszportowych, z wylgczeniem danych biometrycznych w postaci
odciskow palcow, w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan ustawowych.
Zaznaczy¢ nalezy, iz katalog ten jest w zasadzie tozsamy z katalogiem podmiotow
posiadajgcych dostep do CEWIUDP, z tym ze W miejsce ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych wprowadzono szerszy krag podmiotéw, tj. organy Krajowej
Administracji Skarbowej, w ktorych sktad wchodzi m.in. wskazany powyzej minister.
Katalog podmiotow, ktorym sg udostgpniane dane z RDP uzupeliono takze o
dyrektorow urzedéw morskich i Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j.
Konieczno$¢ uwzglednienia w przedmiotowym katalogu wszystkich podmiotow
wchodzacych w sktad organéw Krajowej Administracji Skarbowej, a nie tylko ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych, jest podyktowany zakresem i zadaniami
ustawowymi realizowanymi przez te podmioty. Konieczno$¢ natomiast dopuszczenia
mozliwo$éci udostepniania danych z Rejestru Dokumentow Paszportowych, w tym
stworzeniu podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych, dyrektorom urzedow
morskich wynika z faktu, iz urzedy te odpowiadaja m.in. za wydawanie marynarzom
ksigzeczek zeglarskich, ktore w okreslonych okolicznosciach traktowane sg jak

dokumenty paszportowe. Stosownie do obowigzujgcych przepisoéw ustawy z dnia 5
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sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2020 r. poz. 1353 oraz z 2021 r. poz. 1653)
dyrektor urzedu morskiego odmawia, w drodze decyzji, wystawienia ksigzeczki
zeglarskiej, jezeli z wnioskiem wystapi osoba, wobec ktorej zachodza przestanki do
odmowy wydania paszportu. Stosownie natomiast do przepisow rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie
ksigzeczki zeglarskiej (Dz. U. poz. 810 oraz z 2021 r. poz. 1015) dyrektorzy urzedow
morskich, przed wydaniem ksigzeczki zeglarskiej, obowigzani sg do zasiggniecia opinii
w sprawie istnienia wobec wnioskodawcy przestanek odmowy wydania paszportu. Z
uwagi na wyzej wymienione uwarunkowania prawne zasadne bylo uzupehienie
katalogu podmiotow majacych dostgp do danych zawartych w Rejestrze Dokumentoéw
Paszportowych o dyrektoréw urzedow morskich, tak aby mogli oni z jednej strony
realizowaé swoje ustawowe obowigzki, z drugiej natomiast aby zapewniona byla
sprawna realizacja spraw zwigzanych z uzyskaniem ksigzeczek zeglarskich przez
marynarzy, co jest m.in. czynnikiem warunkujagcym podjecie przez nich zatrudnienia
przy pracy na morzu. Konieczno$¢ dopuszczenia mozliwosci udostgpniania danych z
Rejestru  Dokumentow Paszportowych Generalnemu Inspektorowi Informacji
Finansowej jest podyktowana natomiast zakresem ustawowych zadan realizowanych
przez ten organ, a zwigzanych m.in. z przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Dopuszczenie mozliwo$ci udostepniania danych z Rejestru
Dokumentow Paszportowych Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych jest podyktowane
natomiast zakresem zadan realizowanych przez ten podmiot, a zwigzanych z
odzyskiwaniem nalezno$ci z tytulu nieoptaconych sktadek oraz nienaleznie pobranych
swiadczen za pomocag egzekucji administracyjnej lub egzekucji sagdowej (np. zbieg

egzekuciji).

W art. 87 ust. 1, analogicznie do rozwigzan biezacych przyjeto, iz podmiotom
wymienionym w art. 86 minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewni dostep do
danych zgromadzonych w Rejestrze Dokumentow Paszportowych, w trybie
teletransmisji danych za pomocg urzadzen teletransmisji danych, po ztozeniu przez te
podmioty jednorazowego wniosku oraz o$wiadczenia o lgcznym spelnianiu
nastepujacych warunkéw, tj. posiadania urzadzen umozliwiajacych odnotowanie w
systemie kto, kiedy, w jakim celu oraz jakie dane uzyskal, posiadania zabezpieczen
technicznych 1 organizacyjnych uniemozliwiajacych wykorzystanie danych niezgodnie

z celem ich uzyskania, wykazania, ze dostep w tym trybie jest uzasadniony specyfika
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lub zakresem ustawowo okreslonych zadan. W zwigzku z mozliwoscig dostepu
okreslonych w projekcie ustawy podmiotéw do danych zgromadzonych w Rejestrze
Dokumentow Paszportowych w trybie teletransmisji danych za pomoca urzadzen
teletransmisji danych, wskaza¢ nalezy, iz przepisy projektu wskazujag na potrzebe
posiadania przez te podmioty zabezpieczen technicznych 1 organizacyjnych,
uniemozliwiajgcych wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania.
Zabezpieczenia organizacyjne to np. kwestia ustawienia monitora komputerowego, tak
aby wyswietlana tres¢ nie byla dostepna dla osoby innej niz obstugujacej dane
stanowisko dostgpowe. Rejestr Dokumentow Paszportowych wejdzie w sktad Systemu
Rejestrow Panstwowych. W ramach SRP dzialaja tez inne rejestry jak rejestr PESEL,
do ktorych znakomita wigkszo$¢ wymienionych w projekcie ustawy organdéw posiada
juz dostep, a tym samym spelnia wskazane wymogi, ktére sg analogiczne do
pozostatych rejestrow w ramach SRP (np. sady korzystaja z dostepu do rejestru PESEL
przez system PESELSAD). Organy, ktore nie beda korzystaly z wlasnego systemu
dostgpowego, moga w celu zapewnienia dostepu skorzysta¢ z aplikacji dostepowe;j
udostepnianej przez Ministra Cyfryzacji. Aplikacja ta jest narzgdziem, ktore zapewnia
spelnienie rozliczalno$ci, o ktdrej mowa w pkt 1. Przez zabezpieczenia techniczne
rozumie si¢ zapewnienie przez wnioskodawce zgodnosci z Polityka Bezpieczenstwa
SRP, w szczego6lnosci zapewnienie dostgpu w ramach bezpiecznej sieci wydzielonej
udostepnianej przez MSWIiA. Zabezpieczenia organizacyjne obejmuja z kolei
odpowiednie $rodki ochrony danych osobowych wynikajace z polityk bezpieczenstwa
informacji, ktore i tak musza by¢ stosowane w poszczegdlnych urzedach. W zwigzku z
tym korzystanie z ustug weryfikacji nie bedzie powodowato konieczno$ci zakupu
urzadzen lecz jedynie implementacji ustug webservice w juz istniejacych systemach z

wykorzystaniem tych samych urzadzen.

W ust. 2 okre$lono zakres danych, jakie powinien zawiera¢é wniosek podmiotow
wskazanych w art. 86 o dostep do Rejestru Dokumentow Paszportowych w trybie
teletransmisji. W ust. 3 zastrzezono, iz udost¢pnienie danych w powyzej wskazanym
trybie nie bedzie wymagato wydania decyzji administracyjnej. W przypadku gdy
uprawnione podmioty nie beda speinialy okreslonych w niniejszym projekcie
warunkéw lub przestang je speiniaé na etapie korzystania z tego trybu, minister

wilasciwy do spraw informatyzacji, w drodze decyzji administracyjnej, odmowi
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udostepnienia danych w trybie teletransmisji lub cofnie dostep tych podmiotow w

niniejszym zakresie (ust. 4).

W art. 88 ust. 1 okreslono, iz podmiotom wskazanym w art. 86, po spelnieniu
warunkow, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1, minister wlasciwy do spraw
informatyzacji, po ztozeniu jednorazowego wniosku oraz wykazaniu, ze dostgp w tym
trybie jest uzasadniony specyfika lub zakresem ustawowo okreslonych zadan, udostepni
usluge umozliwiajaca potwierdzenie istnienia albo nieistnienia waznego dokumentu
paszportowego, zawierajagcego okreslony zakres danych, ktéra polega na porownaniu
okreslonego zakresu danych wpisanych przez podmiot korzystajacy z ustugi. W ust. 2
okres$lono, iz porownaniu w tym trybie podlegaja dane dotyczace imienia (imion),
nazwiska, numeru PESEL, serii i numeru dokumentu paszportowego, daty wydania
dokumentu paszportowego oraz terminu waznosci tego dokumentu. Wynikiem
poréwnania ww. danych, jest potwierdzenie zgodnosci danych albo raport niezgodnosci
danych (ust. 3). Dostep do tej ustugi nie bedzie wymagal wydania decyzji
administracyjnej (ust. 4). W ust. 5 okre$lono natomiast zakres danych zawartych we
wniosku o dostep do ustugi. W ust. 6 wskazano, iz minister wiasciwy do spraw
informatyzacji, w drodze decyzji administracyjnej, odmawia dostgpu do ushugi
umozliwiajacej potwierdzenie istnienia albo nieistnienia waznego dokumentu
paszportowego lub cofa dostgp do ustugi, jezeli podmioty wskazane w art. 86 nie
spetniajg wymogow okreslonych w art. 87 ust. 1. Dostep do ustugi dla tych podmiotow
jest nieodptatny (ust. 7).

W art. 89 wskazano, iz podmiotom innym niz wskazane w art. 86, po wykazaniu
interesu faktycznego oraz spenieniu warunkéw, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1,
udostepniona zostanie — przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji — ustuga
umozliwiajaca potwierdzenie istnienia albo nieistnienia waznego dokumentu
paszportowego, zawierajacego okreslony zakres danych, ktora polega na poréwnaniu
okreslonego zakresu danych wpisanych przez podmiot korzystajacy z ustugi. Ustuga ta
bedzie umozliwiata porownanie okreslonego zakresu danych wpisanych przez podmiot
korzystajacy z ustugi z danymi zawartymi w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych. W
trybie tym pordownaniu bgda podlegaty nastgpujace dane: imi¢ (imiona), nazwisko,
numer PESEL, seria i numer dokumentu paszportowego, data wydania dokumentu
paszportowego oraz termin waznosci dokumentu paszportowego (ust. 2). W wyniku

porownania danych wnioskodawca uzyska informacje potwierdzajaca zgodnosé
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przekazanych danych badz tez raport niezgodnosci tych danych (ust. 3). Dostep do
przedmiotowej ustugi bedzie mozliwy na podstawie decyzji ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji, wydawanej na jednorazowy wniosek podmiotu zaineresowanego
skorzystaniem z ustugi (ust. 4). W ust. 5 wymieniono zakres danych zawartych we
wniosku. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, bedzie mogt rowniez w drodze
decyzji administracyjnej, odmoéwi¢ dostepu do ustugi umozliwiajacej potwierdzenie
istnienia albo nieistnienia waznego dokumentu paszportowego lub cofng¢ do niej
dostep, jezeli podmioty nie bedg spelnialy wymogdéw okreslonych w art. 87 ust. 1 oraz
nie wykazg interesu faktycznego w dostepie do tej ustugi (ust. 6). Dostep do ustugi dla
tych podmiotow bedzie odptatny (ust. 7).

W art. 90 ust. 1 stworzono delegacje dla Rady Ministrow do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wysokosci oraz sposobu 1 terminu wnoszenia optat za dostep do ustugi,
o ktorej mowa w art. 89 ust. 1, wraz z wytycznymi w tym zakresie, a takze wskazano na
kryterium pozwalajace na okreslenie gornej oplaty za kazdorazowe skorzystanie z
ustugi (ust. 2).

W art. 91 przyznano ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji uprawnienie do
prowadzania kontroli podmiotow wymienionych w art. 86 i podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 w zakresie spetniania przez te podmioty wymogoéw okreslonych
w art. 87 ust. 1. W omawianym przepisie wskazano takze mozliwe miejsca i czas
przeprowadzania kontroli (ust. 2), podmiot upowazniony do dokonywania czynnoSci
kontrolnych (ust. 3), a takze wuprawnienia i obowigzki zaréwno podmiotu
kontrolowanego jak i kontrolujacego (ust. 4 i 5). Zaznaczy¢ nalezy, iz zakres kontroli, o
ktorej mowa w niniejszym przepisie, nalezy traktowa¢ wasko 1 dotyczy wytacznie

korzystania z danych zgromadzonych w Rejestrze Dokumentow Paszportowych.

W art. 92 stworzono podstawe prawng do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji aktu wykonawczego okreslajacego tryb przeprowadzania kontroli, wzor
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz wzér protokotu kontroli, a takze

wskazano wytyczne w tym zakresie.

W art. 93 ust. 1 wprowadzono regulacje umozliwiajaca organom paszportowym
udostepnianie danych jednostkowych dotyczacych dokumentu paszportowego lub jego
posiadacza, z wylaczeniem danych biometrycznych w postaci odciskow palcow, na

jednorazowy wniosek podmiotéw wskazanych w art. 86. Wniosek o udost¢pnienie
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danych jednostkowych bedzie mozna zlozy¢ na pismie utrwalonym w postaci
papierowej, opatrzonym podpisem wiasnorgcznym, lub ztozony na pi$mie utrwalonym
w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. W ust. 2 okre$lono natomiast, iz przez
dane jednostkowe rozumie si¢ dane dotyczace jednego dokumentu paszportowego lub

dane dotyczace jednej osoby.

W art. 94 ust. 1 uregulowano zasady udostepniania przez organy paszportowe
dokumentacji zwigzanej z wydawaniem dokumentéw paszportowych. Dokumentacja ta
bedzie udostgpniana na uzasadniony wniosek zlozony przez osobeg, ktorej ta
dokumentacja dotyczy, albo przez podmiot, o ktorym mowa w art. 86, 0 ile jej
uzyskanie jest uzasadnione zakresem wykonywanych zadan okreslonych w ustawach
szczegblnych. Zgodnie z projektem dokumentacja bedzie udostepniana w formie kopii
lub wydruku odwzorowania cyfrowego z Rejestru Dokumentéw Paszportowych lub
kopii dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej (ust. 3). Tym samym
dokumentacje z Rejestru Dokumentéw Paszportowych bedzie mogt udostepnié ten
organ paszportowy, do ktorego wptynie stosowny wniosek w tym zakresie, jako ze
kazdy organ paszportowy korzystajacy z rejestru centralnego bedzie mial dostep do
dokumentacji w nim zgromadzonej. Wyzej wymieniona dokumentacja bedzie
udostepniana nieodptatnie (ust. 4). Udostepnienie dokumentacji podmiotom, o ktorych
mowa W art. 86, ma na celu usprawnienie réoznego rodzaju postepowan prowadzonych
przez te podmioty, a w szerszej perspektywie zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa
publicznego. Natomiast udost¢pnienie dokumentacji papierowej zgromadzonej przez
organy paszportowe przed wejsciem w zycie projektowanych przepisow 1 pozostajacej
w ich dyspozycji, bedzie mozliwe na podstawie przepisow dotychczasowych (art. 105
ust. 1).

W art. 95 ust. 1, analogicznie do dotychczasowych rozwigzan prawnych, uregulowano
mozliwo$¢ uzyskania przez osobe, ktorej dane dotycza, pelnego odpisu danych
dotyczacych tej osoby przetwarzanych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych, z
wylaczeniem danych biometrycznych w postaci odciskow palcow. W ust. 2 i 3
okreslono natomiast forme¢, w jakiej pelny odpis danych moze by¢ wydany.
Jednoczesnie w ust. 4 okreslono, iz osobie, ktorej dane przetwarza si¢ w Rejestrze
Dokumentéw Paszportowych, umozliwia si¢ wglad do rejestru przy uzyciu ushugi

udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu
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na zasadach okres§lonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

W art. 96 ust. 1 projektu stworzono podstawe prawng umozliwiajaca kazdemu
zainteresowanemu  uzyskanie informacji  dotyczacej waznosci  dokumentu
paszportowego, przy uzyciu ustugi udostepnionej przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, po uwierzytelnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, pod warunkiem wskazania serii i numeru sprawdzanego dokumentu
paszportowego. Wprowadzenie mozliwosci weryfikacji wazno$ci dokumentu
paszportowego, ma na celu poprawienie bezpieczenstwa obrotu prawnego, w tym
utrudnienie dokonywania kradziezy tozsamos$ci. Dostep do ustugi bedzie rejestrowany 1

nieodptatny (ust. 2).

Rozdzial 9
Art. 97-102

W art. 97-102 dokonano zmian w przepisach innych obowigzujacych aktow prawnych,
ktorych celem jest dostosowanie tych aktow do rozwigzan prawnych wprowadzanych
na mocy niniejszego projektu zwigzanych zwlaszcza z budowa nowego Rejestru

Dokumentow Paszportowych.

W art. 97 zaproponowano zmian¢ w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1893), ktora do dziatu informatyzacja, w
miejsce spraw zwigzanych z likwidowang Centralng Ewidencja Wydanych i
Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych, przypisuje sprawy zwigzane z nowo

budowanym Rejestrem Dokumentdéw Paszportowych.

W art. 98 zaproponowano zmian¢ ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 617 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 464) przez dodanie
w art. 23 ust. 3, mocg ktérego w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, innych niz
wymienione w ust. 1, wojewoda 1 konsul beda mogli wydawac paszporty tymczasowe.
Przepis ten ma wejs¢ w zycie w dniu 21 marca 2022 r. (art. 110 pkt 2) i obowigzywac
do dnia utraty mocy obowiazujacej przez ustawe z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych, co zgodnie z projektowang regulacja nastagpi z dniem 28 marca 2022 r.

Zaproponowana zmiana umozliwi wojewodom i konsulom wydawanie tego typu
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dokumentu w okresie przejsciowym zwigzanym z wdrozeniem nowego Rejestru
Dokumentow Paszportowych. Regulacja ta jest niezb¢dna, z uwagi na mozliwosc¢
wystgpienia problemow z plynng realizacja wnioskéw o wydanie paszportu
biometrycznego obywateli polskich w okresie bezposrednio poprzedzajagcym wdrozenie
Rejestru Dokumentow Paszportowych, a zwigzang m.in. z majacag mie¢ w tym czasie
migracja danych z centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentow
paszportowych do nowo budowanego Rejestru Dokumentéw Paszportowych. Przyjecie
tego typu rozwigzania pozwoli natomiast zrealizowa¢ prawo obywatela do posiadania
dokumentu paszportowego w sytuacjach nagtych, wyjatkowych, na wypadek
mozliwych, przemijajacych probleméw z biezaca realizacja wnioskéw o paszport
biometryczny w oparciu o dotychczasowsg centralng ewidencje paszportowg w okresie

migracji danych w niej zawartych do Rejestru Dokumentow Paszportowych.

W art. 99 zaproponowano zmian¢ w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci przez dodanie przepisu umozliwiajgcego organom paszportowym weryfikacje
danych, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1-9 i 12-13 tej ustawy w rejestrze stanu
cywilnego podczas nadawania numeru PESEL obywatelom polskim ubiegajagcym si¢ o

wydanie dokumentu paszportowego.
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W art. 100 zaproponowano zmian¢ w ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wymianie
informacji z organami $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi (Dz. U.
22020 r. poz. 158), ktorej celem jest zapewnienie punktowi kontaktowemu
bezposredniego dostepu do Rejestru Dokumentow Paszportowych, w miejsce dostepu
do likwidowanej Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentow

Paszportowych.

W art. 101 zaproponowano zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o
aktach stanu cywilnego. Projektowane przepisy ustawy o dokumentach paszportowych
przewiduja dostep do rejestru stanu cywilnego dla organdéw paszportowych w zwigzku z
realizacja zadan okreslonych w ustawie o dokumentach paszportowych. W efekcie
zachodzi potrzeba wprowadzenia podstawy prawnej w ustawie z dnia 28 listopada
2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, modyfikujacej obecny katalog podmiotéw

majacych dostep do rejestru stanu cywilnego.

W zwigzku projektowanymi rozwigzaniami zaproponowano wprowadzenie
jednoczes$nie rozwigzania umozliwiajacego konsulom Rzeczypospolitej Polskiej dostep
do rejestru stanu cywilnego w zwiazku z realizowanymi przez konsula czynno$ciami z
zakresu rejestracji stanu cywilnego. W 2015 r. ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego wprowadzono wiele utatwien dla obywateli, w tym
m.in. odstapiono od obowigzku przedkladania odpiséw aktow stanu cywilnego w
procedurze poprzedzajacej zawarcie malzenstwa. Wymog przedktadania stosownych
dokumentéw, potwierdzajacych stan cywilny w odniesieniu do malzenstwa zostat
jednak utrzymany w przypadku formy zawarcia malzenstwa przed konsulem, w
zwigzku z tym, ze nie przyznano mu wowczas dostepu do rejestru stanu cywilnego.
Wprowadzone rozwigzanie pozwoli na zmniejszenie papierowego obiegu dokumentow
miedzy organami. Przys$pieszy rowniez zalatwianie spraw przez obywateli.
Rozwigzanie pozwoli konsulom na szybka, sprawng i referencyjng weryfikacje

wymaganych danych.
Jednocze$nie w zwigzku z przy$wiecajacym regulacjom zawartym w niniejszym
projekcie dazeniem do minimalizacji dokumentéw przedktadanych przez

wnioskodawcow na potrzeby realizacji sprawy paszportowej, w art. 125 ust. 2 1 5

ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego umozliwiono
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kierownikowi urzedu stanu cywilnego przeniesienie aktu stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego, rowniez w sytuacjach gdy akt stanu cywilnego jest niezbedny dla
dokonania czynnosci przez organ paszportowy. Proponowana zmiana wyeliminuje
konieczno$¢ zadania przez organy paszportowe od wnioskodawcy przedtozenia odpisu
aktu stanu cywilnego w sytuacji, gdy akt ten nie zostal jeszcze zmigrowany do rejestru
stanu cywilnego, a dane w nim zawarte sg niezbedne do potwierdzenia tozsamosci

0soby ubiegajacej si¢ o wydanie dokumentu paszportowego.

W art. 102 zaproponowano zmian¢ w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo
konsularne dotyczaca nadania nowego brzmienia art. 34 pkt 1 oraz nadania nowego
brzmienia art. 116. Zmiana brzmienia art. 34 pkt 1 ma charakter porzadkowy i wynika z
wprowadzanej w art. 75 projektowanej ustawy kompetencji konsula, ktory jako organ
paszportowy bedzie miat prawo stwierdzi¢ niewazno$¢ dokumentu paszportowego,
jezeli zostat on wydany z naruszeniem przepisow ustawy. Stosownie do
proponowanego nowego brzmienia art. 116 do pobierania obnizonych optat
konsularnych za wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego oraz zwolnien z
optaty beda mialy odpowiednie zastosowanie przepisy niniejszego projektu. Takie
rozwigzanie zapewni jednolite stosowanie przepisOw przez organy paszportowe w kraju

1 za granica.

Rozdzial 10
W art. 103-110 zawarto przepisy przejsciowe i koncowe.

W art. 103 ust. 1 zawarto formalng podstawe prawng sankcjonujaca likwidacje
funkcjonujacych dotychczas ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentow
paszportowych oraz centralnej ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dokumentow
paszportowych, w ktorych miejsce zostanie wdrozony centralny Rejestr Dokumentow
Paszportowych. Likwidacja wymienionych ewidencji odbedzie si¢ na zasadach i w
trybie okreslonych w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach.

Prace nad wdrozeniem Rejestru Dokumentéw Paszportowych tocza si¢ zgodnie z
harmonogramem przyjetym dla Projektu ,,Rozw¢j Systemu Rejestrow Panstwowych”.
W dniu 17 grudnia 2020 r. Komitet Sterujacy Projektu podjat decyzj¢ ustalajaca termin
wdrozenia Rejestru Dokumentéw Paszportowych (RDP) na dzien 18 pazdziernika

2021r., kierujac si¢ potrzebg optymalizacji procesu wdrozenia RDP, przy
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uwzglednieniu m.in. panujacej sytuacji epidemicznej i wprowadzonych obostrzen

sanitarnych.

Prace nad budowa Rejestru Dokumentéw Paszportowych toczg si¢ od pierwszej potowy
2018 r. Prace projektowe sg prowadzone metoda zwinng przy wykorzystaniu metodyki

PRINCE2 i AGILE. W zakresie prac przewidziano nastgpujace etapy:

1) projektowanie (przewidziany termin zakonczenia prac — luty 2021 r.);
2) produkcja (przewidziany termin zakonczenia prac — wrzesien 2021 r.);
3) testy (przewidziany termin zakonczenia — wrzesien 2021 r.);

4) szkolenia (przewidziany termin zakonczenia — pazdziernik 2021 r.);

5) dostosowanie Systemu Personalizacji Paszportow i prace zwigzane z zamknig¢ciem

ewidencji lokalnych (przewidziany termin zakonczenia prac — pazdziernik 2021 r.);

6) wymiana sprzetu w urzedach wojewodzkich (przewidziany termin zakonczenia —

pazdziernik 2021 r.);
7) wdrozenie (18 pazdziernika 2021 r.).

W dniu 8 lipca 2021 r. Komitet Sterujacy Projektu podjat decyzje o zmianie daty
wdrozenia RDP na dzien 28 marca 2022 r. Jako uzasadnienie wskazano na koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa i ciggto$ci realizacji zadania zwigzanego z wydawaniem
dokumentéw paszportowych. Majac na wzgledzie powyzsze, likwidacja ewidencji
wydanych i uniewaznionych dokumentow paszportowych oraz centralnej ewidencji
wydanych 1 uniewaznionych dokumentow paszportowych nastgpi z dniem 28 marca
2022 r. Tego samego dnia zostanie réwniez uruchomiony Rejestr Dokumentoéw
Paszportowych, tak aby obstuga realizacji spraw paszportowych obywateli polskich nie
napotkala zadnych formalnych przeszkod. Jednoczesnie dla zapewnienia pelnej
referencyjnosci Rejestru Dokumentow Paszportowych, w tym zapewnienia, iz w
rejestrze tym znajda si¢ dane dotyczace wszystkich posiadaczy paszportow i wydanych
im dotychczas dokumentow paszportowych (bez wzglgdu na biezacy status tych
dokumentow) zastrzezono, iz dane zgromadzone dotychczas w centralnej ewidencji
wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych zostang przekazane do
Rejestru Dokumentow Paszportowych (ust. 2). W ust. 3 zastrzezono, iz zapisy w
dziennikach ewidencji (logach), o ktorych mowa w ust. 1, sa przechowywane przez dwa

lata od dnia wejscia w zycie przepiséw niniejszej ustawy.
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W art. 104 wprowadzono regulacje stanowiaca, iz wszystkie dokumenty paszportowe
wydane przed dniem 28 marca 2022 r., tj. na podstawie dotychczasowej ustawy o
dokumentach paszportowych i w oparciu 0 ewidencje wydanych i uniewaznionych
dokumentow paszportowych oraz centralng ewidencj¢ wydanych i uniewaznionych
dokumentoéw paszportowych zachowuja swojg wazno$¢ do uplywu terminow W nich

okreslonych.

W art. 105 wskazano, iz do spraw zwigzanych z udost¢pnieniem dokumentacji
utrwalonej w postaci papierowej zwigzanej z dokumentami paszportowymi,
zgromadzonej w organach paszportowych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, beda mialy zastosowanie przepisy dotychczasowej ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o dokumentach paszportowych. Dodatkowo w ust. 2 wskazano, ze
dokumentacj¢ papierowg udostepnia si¢ takze ministrowi wilasciwemu do spraw
wewnetrznych, ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych, wojewodzie i
konsulowi, jezeli dostep do danych w niej zawartych jest uzasadniony zakresem

wykonywanych zadan ustawowych. Udostepnienie dokumentacji nastepuje na wniosek.

W art. 106, uwzgledniajagc zasade res iudicata oraz w celu dostosowania si¢, w
szczeg6lnosci przez sady orzekajace, do nowych regulacji prawnych przewidziano, iz
orzeczenia w sprawie zawieszenia lub ograniczenia wiadzy rodzicielskiej wydane przed
dniem wejScia w Zycie ustawy, niezawierajgce postanowienia w zakresie, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 2 pkt 1, moga by¢ nadal przedktadane w zwigzku z ubieganiem si¢
0 wydanie dokumentu paszportowego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci
prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktéra nie

ukonczyta 18. roku zycia.

W art. 107 okreslono, iz sprawy wszczgte i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy beda prowadzone w oparciu o przepisy niniejszej ustawy, z wyjatkiem
spraw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 pkt 11, ktére prowadzi si¢ na podstawie
przepiséw dotychczasowych. Zastosowania reguly, zgodnie z ktorg, sprawy wszczete |
niezakonczone przed dniem wejscia projektu w zycie beda — co do zasady -
prowadzone na podstawie przepisow nowych, podyktowane jest tym, iz nowe regulacje
s bardziej korzystne dla obywateli, od tych ktére obowigzywaty dotychczas. Regulacje
zawarte w niniejszym projekcie, maja na celu maksymalne uproszczenie procedur

zwiazanych z realizacja prawa obywatela do posiadania dokumentu paszportowego, w
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tym m.in. w zakresie sktadania wniosku o dokument paszportowy, potwierdzania
tozsamosci i obywatelstwa wnioskodawcy czy tez zakresu przedktadanych przez niego
dokumentéw. Tym samym, wydaje si¢, ze zastosowanie projektowanych przepisow

wptynie korzystnie na sytuacje obywateli, ktorych sprawy pozostajag w toku.

Jednoczes$nie, z uwagi na proponowang w niniejszym projekcie zmiane wihasciwosci
organu do uniewaznienia dokumentu paszportowego, w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 70 ust. 2 pkt 11, tj. w sprawach o uniewaznienie dokumentu paszportowego na
wniosek ztozony przez uprawnione organy, W omawianym przepisie zaproponowano —
do wszczetych 1 niezakonczonych spraw tego typu — zastosowanie przepisow
dotychczasowych. Zastosowanie takiego rozwigzania pozwoli na dokonczenie
prowadzonych postepowan o uniewaznienie dokumentu paszportowego w oparciu o
regulacje dotychczasowe, co nie bedzie ingerowalo w prawa obywateli (np.
zagwarantowania prawa strony do czynnego udziatu w toku postgpowania) czy tez w

obowigzki organdw zwigzane z dokonaniem okreslonych czynnosci.

W art. 108 okreslono maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa, w czesci budzetu
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, wskazano, iz organem monitorujagcym
wykorzystanie limitu bedzie minister wlasciwy do spraw informatyzacji, a takze

okreslono mechanizmy korygujace.

W art. 109 wskazano, iz traci moc dotychczasowa ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o

dokumentach paszportowych.

W art. 110 okreslono, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 28 marca 2022 r., z
wyjatkiem przepiséw dotyczacych uruchomienia ustugi elektronicznej umozliwiajace;j
wnioskowanie o paszport lub paszport tymczasowy dla oséb do 12 lat (tj. art. 30 ust. 3 i
art. 31 ust. 3), ktore wejdg w zycie z dniem 30 wrzesnia 2022 r., a takze przepisow
dotyczacych wydawania przez wojewodow i konsulow paszportow tymczasowych w
okresie bezposrednio poprzedzajacym wdrozenie Rejestru Dokumentow Paszportowych

(art. 107), ktory wejdzie w zycie z dniem 21 marca 2022 r.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji w
rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa nie wptywa na dziatalno$¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnosé

gospodarcza, w tym mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 35 RODO projekt ustawy zostat przygotowany z uwzglednieniem oceny

skutkow dla ochrony danych osobowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Przedmiotowy projekt nie zostat przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, do
koordynatora oceny skutkow regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, celem

zaopiniowania.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Projekt ustawy o dokumentach paszportowych 18 listopada 2021 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji — ministerstwo | inne

wiodace Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — wspotpraca programowych Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | UD180
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawet Szefernaker — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Stepinska, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,

tel. 22 60 118 20

Cezary Maliszewski, Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich ~ w  Ministerstwie  Spraw  Wewnetrznych i
Administracji, tel. 22 60 118 20

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obowigzujaca ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 617 i 2320 oraz z
2021 r. poz. 464) zostala uchwalona w zwiazku z wynikajaca z regulacji unijnych koniecznoscia wprowadzenia do
polskich paszportow danych biometrycznych, tj. wizerunku twarzy i odciskow linii papilarnych palcéw. Realizacji
przedmiotowego obowigzku towarzyszyta rowniez budowa systemu teleinformatycznego dedykowanego do obstugi
spraw paszportowych.

Przedmiotowy akt byt wielokrotnie nowelizowany, a kolejne nowelizacje niosty za soba szereg waznych i oczekiwanych
spotecznie korzys$ci. Mimo dokonanych zmian w sferze szeroko rozumianych ,utatwien dla obywatela” na gruncie
obowiagzujacych przepisow nie udato si¢ sprosta¢ wszystkim oczekiwaniom spolecznym wynikajacym ze zmieniajacych
si¢ uwarunkowan spoteczno-prawnych.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat znacznym zmianom ulegt proces migracji obywateli, ktéry obecnie nie polega
wylacznie na zmianie stalego miejsca zamieszkania, ale w duzej mierze wynika z potrzeb turystycznych i realizacji
obowiazkow zawodowych obywateli polskich. Wreszcie istotnym zmianom ulegto podejscie w relacjach administracja—
obywatel, ktore obecnie skupia si¢ na dazeniu do maksymalnego uproszczenia procedur administracyjnych i ich
informatyzacji. Obywatele jako konsumenci ustug publicznych oczekujg sprawnej, nowoczesnej i szybkiej obstugi,
maksymalnego uproszczenia procedur administracyjnych, a takze uwzglednienia indywidualnych potrzeb kazdego z
nich. Majac na wzglgdzie wymienione okoliczno$ci, w tym potrzebe realizacji oczekiwan spotecznych w zakresie
dostepnosci do dokumentéw paszportowych 0raz potrzeb¢ wzmocnienia bezpieczenstwa wydawanych dokumentow
paszportowych, za niezbedne nalezy uzna¢ dokonanie zasadniczych zmian w systemie wydawania dokumentow
paszportowych, ktore usprawnig i uproszczg proces ubiegania si¢ o dokument, a takze zwicksza jego bezpieczenstwo.

Wyzej wymienione cele winny by¢ realizowane z wykorzystaniem nowoczesnych sposobéw komunikacji i nowych
technologii informatycznych usprawniajacych procesy administracyjne. Tym samym stato si¢ konieczne opracowanie
aktu prawnego na nowo okreslajacego zasady realizacji spraw paszportowych, tak aby wdrozone regulacje prawne byty
koherentne do zmieniajacych si¢ uwarunkowan technologicznych, a takze spotecznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa zawiera przepisy regulujace w sposob kompleksowy realizacje spraw paszportowych. Wsrod
planowanych rozwigzan w obszarze spraw paszportowych znajdujg si¢:

1. Budowa nowego Rejestru Dokumentéw Paszportowych (RDP) i likwidacja centralnej ewidencji wydanych
i uniewaznionych dokumentéw paszportowych (CEWiUDP) oraz ewidencji paszportowych prowadzonych
przez organy paszportowe w ramach PS20

Nowy rejestr zastgpi dotychczasowa Centralng Ewidencje Wydanych 1 Uniewaznionych Dokumentdéw paszportowych
(CEWIUDP) i lokalne ewidencje prowadzone w ramach Paszportowego Systemu Obstugi Obywatela (PS20). RDP
bedzie jednym z komponentéow Systemu Rejestroéw Panstwowych (SRP). Nowy centralny rejestr umozliwi szybszy
obieg informacji, referencyjnos¢ danych i dostep do aktualnych danych wszystkim organom paszportowym. Przede
wszystkim organy zyskaja dostep do Rejestru Dowodow Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego i rejestru PESEL.




Wprowadzanie danych do rejestru bedzie si¢ odbywac bezposrednio za pomocg odpowiedniej aplikacji, a nie tak jak
ma to miejsce obecnie, za posrednictwem baz lokalnych. Budowa nowego rejestru realizuje rowniez cel ograniczenia
powielania danych osobowych gromadzonych w kilku rejestrach (obecnie w CEWiUDP i ewidencjach lokalnych dane
sg powielane).

2. Zmiana sposobu skladania wniosku o wydanie dokumentu paszportowego

Budowa RDP umozliwia odstgpienie od papierowej wersji wniosku o wydanie dokumentu paszportowego na rzecz
elektronicznego wniosku, ktory bedzie generowany przez urzednika paszportowego w aplikacji, na podstawie danych
podanych przez obywatela i zgromadzonych w dostepnych rejestrach panstwowych (RDP, PESEL i RDO). Wniosek
po akceptacji bedzie podpisywany przez obywatela za pomocg urzadzenia umozliwiajacego elektroniczne ztozenie
podpisu. W przypadku niezgodno$ci danych zawartych w rejestrach panstwowych ze stanem faktycznym, po
udokumentowaniu prawidlowych danych, organy paszportowe beda mogly w krotkim czasie, za posrednictwem
systemu, doprowadzi¢ do usunigcia stwierdzonych niezgodnosci, co pozwoli na wydanie dokumentu.

3. Potwierdzanie tozsamosci i obywatelstwa

Projekt ustawy przewiduje zmiang przepiséw, ktére w obecnym stanie prawnym wymagaja od os6b zamieszkujacych
w Rzeczypospolitej Polskiej i ubiegajacych si¢ o dokument paszportowy przed wojewoda bezwzglednego
legitymowania si¢ waznym paszportem lub dowodem osobistym. Jednocze$nie obywatele zamieszkujacy poza
granicami kraju nie majg takiego bezwzglednego wymogu, gdyz nie maja oni obowiagzku posiadania dowodu
osobistego. Powyzsze rodzi problemy dla obywateli w sytuacji, gdy dowdd osobisty zostanie utracony, a nowy nie
zostal jeszcze wydany. RDP umozliwi organom paszportowym poréwnywanie danych i potwierdzanie tozsamosci i
obywatelstwa na podstawie rejestrow panstwowych. Z tego wzgledu mozliwe bedzie odejscie od rygorystycznego
zadania legitymowania si¢ dowodem osobistym przy sktadaniu wniosku o paszport. Koniecznos¢ przedkladania
dodatkowych dokumentéw przez obywateli zostanie ograniczona jedynie do przypadkéw, gdy zaistnieje powazna
watpliwos$¢ co do tozsamosci lub obywatelstwa osoby. Dotyczy to np. sytuacji, gdy osoba wystepuje o dokument po
raz pierwszy i nie ma jej danych w zadnych rejestrach, a takze gdy przez dtugi czas nie posiadala zadnego polskiego
dokumentu tozsamosci.

Ponadto przy odbiorze paszportu proponuje si¢ umozliwienie potwierdzania tozsamosci osoby na podstawie odcisku
linii papilarnych palcow, przez poréwnanie odcisku osoby odbierajacej z odciskiem zapisanym w odbieranym
paszporcie.

4.  Uslugi elektroniczne
W ramach wprowadzenia utatwien dla obywateli przewiduje si¢ uruchomienie nastepujacych ustug elektronicznych:

1) weryfikacja waznosci paszportu — po wpisaniu danych konkretnego dokumentu paszportowego bgdzie mozna
uzyska¢ informacje, czy dokument ten jest wazny czy nie;

2) sprawdzenie danych osobowych — obywatel bedzie miat wglad do swoich danych osobowych w RDP oraz
informacji o wydanych mu dokumentach paszportowych;

3) uniewaznienie paszportu — posiadacz, ktory utracit dokument paszportowy, bedzie mogt zglosi¢ jego utrate, a
zgloszenie takie bedzie skutkowaé automatycznym uniewaznieniem tego dokumentu w RDP;

4) za posrednictwem Rejestru Danych Kontaktowych powiadomienia obywatela o zmianach statusu dokumentu
paszportowego — wysyltanie do obywateli powiadomien np. o zblizajacym si¢ terminie utraty waznosci, o
uniewaznieniu, o0 mozliwosci odbioru dokumentu;

5) wniosek o wydanie paszportu dla dziecka — matka i ojciec (opiekunowie) beda mieli mozliwos¢ ztozenia wniosku
o wydanie paszportu dla dziecka, ktore nie ukonczyto 12 lat;

6) zgoda rodzica na paszport dla dziecka — matka lub ojciec (opiekun) beda mieli mozliwo$¢ wyrazenia zgody na
wydanie paszportu dla dziecka, a zgoda trafi do organu paszportowego.

5. Uszczegélowienie przepisow ustawy w zakresie budowy ksigzeczek paszportowych i zakresu danych w

dokumentach paszportowych

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o dokumentach paszportowych ograniczaja si¢ do stwierdzenia, ze dokumenty
paszportowe maja forme ksigzeczki oraz okreslenia zakresu danych zamieszczanych w dokumentach paszportowych.
Wzory dokumentdéw paszportowych okre$la rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
wydawane w porozumieniu z Ministrem Cyfryzacji i Ministrem Spraw Zagranicznych. Projekt ustawy zaklada
uszczegotowienie przepisOw przez wyszczegolnienie elementow skladajacych si¢ na ksigzeczkg paszportowa
(oktadka, strona przeznaczona do personalizacji (paszport, paszport dyplomatyczny, paszport stuzbowy), strona
przeznaczona na wklejenie naklejki personalizacyjnej (paszport tymczasowy), strony przeznaczonej na Wpisy i
informacje urzedowe i wizowe oraz stempli kontroli granicznej). Dodatkowo w zakresie danych zamieszczanych w
dokumentach paszportowych istnieje konieczno$¢ doprecyzowania zakresu danych zamieszczanych w warstwie
graficznej i elektronicznej dokumentu, z uwzglednieniem roznic ze wzgledu na rodzaj dokumentu (paszport, paszport
tymczasowy oraz paszporty dyplomatyczne i stuzbowe).

6. Granica wiekowa 12 lat zwigzana z terminem waznoS$ci paszportu i konieczno$cia skladania podpisu
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W obecnym stanie prawnym maloletni ponizej 13 lat sag zwolnieni z obowigzku skladania podpisu, ktory jest
zamieszczany w paszporcie. Jednocze$nie matoletnim do 13 lat paszporty wydawane sa z 5-letnim terminem
waznosci. Z kolei z przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i w dokumentach podrézy wydawanych przez
panstwa cztonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z 29.12.2004, str. 1, z p6zn. zm.) wynika zwolnienie matoletnich do 12.
roku zycia z obowigzku sktadania odciskow palcow (zasada ta nie moze podlega¢ zmianie W przepisach krajowych).
Dla ujednolicenia zasad wydawania dokumentow paszportowych oraz ze wzgledéow technicznych (w procesie
personalizacji rdézne granice wiekowe dla poszczegdlnych wymogoéw, tj. odciski palcow i podpis powoduja
konieczno$¢ dodatkowej obstugi), jest zasadne zrownanie granicy wiekowej w zakresie podpisu i terminu waznosci do
obowigzujacej dla koniecznos$ci pobierania odciskow palcow, tj. do 12 lat.

7. Usystematyzowanie oplat paszportowych

Zastapienie rozbudowanego systemu ulg liczonych od wysokosci optat wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie optat
paszportowych wskazaniem konkretnych kwot optat. Jednoczesnie w ustawie zostanie okre$lony katalog o0sob
uprawnionych do obnizonej oplaty paszportowej, ktory nie ulegnie zasadniczym zmianom w stosunku do obecnie
obowigzujagcego systemu ulg, tj. osoby dotychczas uprawnione nie utracag prawa do znizek. Katalog o0s6b
uprawnionych do obnizonej optaty zostanie natomiast poszerzony o osoby, ktore, na podstawie przepisoOw
szczegolnych, pobieraja zasitki i $§wiadczenia z tytulu opieki nad osobami niepelnosprawnymi i z tego wzgledu
musiaty zrezygnowa¢ z aktywnosci zawodowej, oraz o osoby posiadajace status dziatacza opozycji
antykomunistycznej oraz osoby represjonowane z powodéw politycznych po 1956 r. W ramach zmian w systemie
optat paszportowych, proponuje si¢ ponadto:

1) rezygnacje z prawa do obnizenia optaty za wydanie paszportu w przypadku wydania nowego paszportu z powodu
braku miejsca na wizy i stemple graniczne lub zmiany danych, np. w wyniku malzenstwa. Zgodnie z zasada, ze
posiadanie paszportu jest prawem, a nie obowigzkiem obywatela, a optata wnoszona za wydanie paszportu
pokrywa koszty jego wydania, nie znajduje uzasadnienia obnizanie optaty, a w konsekwencji obcigzanie budzetu
panstwa kosztem wydania kolejnego paszportu, jezeli przyczyna tej wymiany lezy po stronie obywatela i jest od
niego zalezna;

2) zwolnienie z oplaty paszportowej w przypadku wymiany paszportu z powodu sprostowania btedu w danych osoby
zamieszczonych w paszporcie, a zatem w sytuacji niezaleznej od obywatela, np. w sytuacji sprostowania danych
btednie wpisanych do rejestrow panstwowych;

3) rezygnacje¢ z podwyzszenia optaty w przypadku zniszczenia lub zagubienia paszportu — dotychczasowa regulacja w
tym zakresie polegala na uznaniowej ocenie organu paszportowego czy utrata lub zniszczenie paszportu byly
zawinione, a zatem czy osoba jest zobligowana do wniesienia podwyzszonej optaty. Podwyzszenie optaty nie
stanowi wystarczajacej ochrony przed nieuprawnionym wykorzystywaniem dokumentow, np. przekazywaniem ich
w celach przestepczych, a jednoczesnie dotychczasowe regulacje stanowig znaczng ucigzliwo$¢ dla osob, ktore
zwyczajnie dokument utracity;

4) rezygnacja ze zwrotu optat paszportowych po przyjeciu wniosku — 0znacza to, ze w sytuacji, kiedy obywatel
zrezygnuje z wnioskowania o paszport lub odbioru dokumentu (np. bedzie chciat ztozy¢ wniosek w innym organie)
lub zostanie wobec niego, zgodnie z przepisami, wydana decyzja o odmowie wydania dokumentu paszportowego —
opltata nie bedzie zwracana. W obecnym przepisach kwestia ta nie jest uregulowana, zgoda na zwrot optaty
pozostaje w gestii organu paszportowego, co moze prowadzi¢ do niejednolitej praktyki organow paszportowych w
tym zakresie. Rezygnacja ze zwrotu optaty po ztozeniu wniosku odpowiada analogicznym regulacjom przyjetym w
ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2021 r. poz. 823) (art. 108 ust. 2) i stanowi
zabezpieczenie kosztéw, jakie budzet panstwa ponosi w zwigzku z realizacjag wniosku obywatela (koszty
administracyjne organu paszportowego, obstuga obywatela, utrzymanie i obstuga systemu paszportowego, koszty
ksigzeczki paszportowej, koszty personalizacji i koszty dystrybucji). Regulacja taka niesie za sobg jeszcze jedng
konsekwencjg, czyli rezygnacje z zagwarantowanego w obecnych przepisach zwrotu optaty w przypadku wydania
decyzji o uniewaznieniu dokumentu paszportowego. Obecnie optata taka jest zwracana w wysokosSci
proporcjonalnej do liczby lat, jakie pozostaty do wskazanej w paszporcie daty utraty waznos$ci paszportu. W takich
przypadkach uniewaznienie dokumentu paszportowego nastgpuje zawsze na wniosek uprawnionego organu (sad,
prokuratura), jezeli wobec 0soby jest prowadzone postgpowanie w sprawie karnej lub w sprawie o przestepstwo
skarbowe. Nieuzasadnione jest zatem zwracanie oplaty paszportowej, ktora pokrywa koszty wydania tego
dokumentu, w przypadku jego uniewaznienia z przyczyn lezacych po stronie obywatela.

8. Uproszczenie procedury ubiegania si¢ o drugi paszport

Propozycja polega na catkowitym przeniesieniu zadania obstugi wydawania drugich paszportow do wojewodow i
konsulow. Obecnie zgode na wydanie drugiego paszportu wyraza Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w
formie decyzji administracyjnej. Na podstawie tej decyzji, ktora ma okre$lony termin waznosci, obywatel moze
wystapi¢ do wojewody lub konsula z wnioskiem o wydanie drugiego paszportu. Uproszczenie bedzie polegalo na
rezygnacji z wydawania decyzji przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Procedura rozpocznie si¢
bezposrednio u wojewody lub konsula od ztozenia wniosku o wydanie drugiego paszportu wraz z dokumentacja
uzasadniajacg potrzebe posiadania dwéch paszportow jednoczesnie. Organ paszportowy, po analizie przedtozonej
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dokumentacji i uwzglednieniu argumentacji wnioskujacego, wyda drugi paszport. Wydanie drugiego paszportu z
powotaniem si¢ na wzgledy bezpieczenstwa panstwa bedzie wymagato uzyskania pozytywnej opinii Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Decyzja administracyjna w sprawach o wydanie drugiego paszportu bedzie
wydawana jedynie w sytuacji, gdy organ odmowi wydania takiego dokumentu.

9. Wydluzenie okresu waznosci drugich paszportéw do 3 lat

Obecnie paszporty tego rodzaju sg wydawane na okres 2 lat. Proponowane wydtuzenie ich waznosci do 3 lat jest
podyktowane obowigzujacymi w wielu krajach zasadami wjazdu, zgodnie z ktérymi do przekroczenia granicy
wymagany jest okreslony czas wazno$ci paszportu, np. co najmniej p6t roku.

10. Wydawanie paszportéw tymczasowych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (z uwagi na
wazny interes panstwa)

Obecnie Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji ze wzgledu na wazny interes panstwa moze wyda¢ tylko
paszport. Ze wzgledu na centralny sposob personalizacji i konieczno$¢ dorgezenia takiego dokumentu z jednostki
personalizacyjnej do wystawcy paszportu, zasadne jest umozliwienie Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydanie rowniez paszportu tymczasowego, ktory jest personalizowany na miejscu, bez konieczno$ci dostarczania
spersonalizowanego paszportu z jednostki personalizacyjnej. Pozwoli to zabezpieczy¢ sytuacje wyzszej koniecznosci,
gdy niezbedne jest natychmiastowe wydanie dokumentu ze wzglgdu na wskazany powyzej interes.

11. Paszporty tymczasowe z urzedu w kraju (wojewoda i Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji)

W obecnym stanie prawnym tylko konsul poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w sytuacji gdy przemawiaja za
tym wazne okoliczno$ci, moze wydaé paszport tymczasowy z urzedu. Przepis ten zabezpiecza mozliwo$¢ wydania
paszportu umozliwiajacego wyjazd osobie w przypadku, gdy nie jest ona w stanie samodzielnie ztozy¢ wniosku o jego
wydanie, np. w sytuacjach zdrowotnych, osoba nieprzytomna. Procedura ta jest wykorzystywana obecnie takze przez
konsuléw w sprawach, gdy jest konieczne wydanie dokumentu na przewiezienie do kraju osob pozbawionych
wolno$ci. Proponuje sie rozszerzenie uprawnienia do wydawania paszportu tymczasowego z urzedu rowniez na
organy paszportowe w kraju, tj. na wojewode oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, gdyz powyzsze
sytuacje moga wystapi¢ rowniez na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

12. Mozliwos¢ wydania paszportu tymczasowego osobie, ktora juz dysponuje waznym dokumentem

paszportowym

Proponowana zmiana zabezpieczy sytuacje osob przebywajacych za granica, ktore przekroczyty granice na podstawie
dowodu osobistego i podczas podrézy go utracity, a jednocze$nie majg wydany paszport, tylko nie dysponujg tym
dokumentem w czasie podrozy. Pozwoli to na wydanie paszportu tymczasowego umozliwiajacego powrdt do kraju
miejsca statego pobytu bez konieczno$ci uniewazniania paszportu. Obecnie, aby wydaé paszport tymczasowy W takiej
sytuacji, organ paszportowy musi uniewazni¢ paszport, co oznacza konieczno$¢ ubiegania si¢ 0 nowy dokument i
ponoszenia kosztow z tym zwiazanych.

13. Poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do posiadania paszportu tymczasowego

Umozliwienie wydania paszportu tymczasowego osobom maloletnim, ktoére, w zwigzku z kontynuacja nauki,
rozwojem indywidualnych umiejetnosci lub konieczno$cig zapewnienia im opieki, potrzebujg pilnie wyjechaé za
granice. Zmiana ta ma na celu umozliwienie wydania paszportu tymczasowego maloletnim w sytuacji wyjazdu, np. na
konkurs, zawody, gdy z réznych przyczyn niemozliwe byto wydanie paszportu przed zaplanowanym wyjazdem.
Oceng konkretnej sytuacji pozostawia si¢ organom paszportowym.

14. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych orzeczen sadowych w sprawie zgody na wydanie dokumentu
paszportowego osobom maloletnim

Orzeczenie sadu bedzie stanowilo podstawe do wydania dokumentu paszportowego osobie matoletniej za zgoda
wylgcznie matki lub ojca jedynie w sytuacji, gdy z orzeczenia tego bedzie w sposob jasny i precyzyjny wynikato, iz
drugi z rodzicéw zostal pozbawiony wtadzy rodzicielskiej, jego wtadza rodzicielska zostata zawieszona lub wtadza ta
zostata ograniczona w zakresie wyrazenia zgody na wydanie dokumentu paszportowego.

15. Oswiadczenia o niezmienionym stanie prawnym w zakresie wyrokéw przedkladanych w sprawach
paszportowych

Propozycja przepisu umozliwiajacego organom paszportowym odbieranie oswiadczen, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za podanie nieprawdziwych danych lub zatajenie danych, od matki lub ojca osoby
maloletniej, ze stan prawny wskazany w wyroku przedktadanym do sprawy paszportowej (np. w zakresie wiadzy
rodzicielskiej) nie ulegl zmianie. Konieczno$¢ wprowadzenia takiego przepisu wynika z praktyki organow
paszportowych, ktore w szeregu spraw maja do czynienia w wyrokami w zakresie wladzy rodzicielskiej wydanymi w
znacznym odstepie czasowym od daty sktadania wniosku. W takiej sytuacji konieczne jest potwierdzenie, ze stan
prawny ujety w wyroku jest nadal aktualny. O$wiadczenia w tym zakresie sg najszybszym i najmniej absorbujacym
sposobem takiego potwierdzenia.

16. Odmowa przyjecia wniosku i odmowa wydania dokumentu paszportowego

W obecnych przepisach zostat uregulowany jedynie przypadek odmowy wydania dokumentu paszportowego na
wniosek uprawnionych organéw (np. sad, prokuratura). Proponuje si¢ rozbudowanie regulacji w tym zakresie,
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uwzgledniajac rézne przypadki, przy czym w sytuacjach niespetnienia przez wnioskodawce warunkow niezbgdnych
do zlozenia wniosku (nieztozenie fotografii lub ztozenie fotografii niespetniajacej wymogow ustawowych, odmowa
ztozenia odciskow palcow i podpisu, jezeli przepisy tego wymagaja) organ na piSmie odmowi przyjecia wniosku. W
pozostatych przypadkach, gdy po przyjeciu wniosku, np. nie potwierdzono tozsamosci lub obywatelstwa osoby, osoba
odméwi dokonania transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego, wniesienia opflaty lub wniesie jg w
nieodpowiedniej wysokosci, nie zostang przedtozone zgody matki lub ojca lub odpowiednie orzeczenia sadu, organ
bedzie odmawiat wydania dokumentu paszportowego w formie decyzji. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze od decyzji
wydanej w takich przypadkach bedzie przystugiwalo stronie prawo wniesienia odwotania.

17. Nowe formy zgloszenia utraty dokumentu paszportowego

Obok mozliwos$ci zgloszenia utraty dokumentu paszportowego za posrednictwem ustugi elektronicznej, przewiduje si¢
takze mozliwo$¢ zgloszenia utraty dokumentu paszportowego funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, gdy utrata
zostanie stwierdzona podczas odprawy granicznej. Kolejng mozliwo$cia bedzie zgtoszenie utraty Policji, w przypadku
gdy utrata dokumentu nastgpita w wyniku przestgpstwa. Rozwigzanie takie jest przewidziane réwniez w przepisach
dotyczacych dowodow osobistych.

18. Jednoinstancyjno$¢ postepowan w sprawie odmowy wydania i uniewaznienia dokumentu paszportowego
na wniosek uprawnionych organow

Proponuje si¢ skrocenie postgpowan w sprawach odmowy wydania i uniewaznienia dokumentu paszportowego na
wniosek uprawnionego podmiotu (np. sad, prokurator) przez wskazanie, ze od decyzji wydanej w takiej sprawie nie
przystuguje odwotanie w administracyjnym toku instancji. W takich przypadkach stronie bedzie przystugiwato prawo
whniesienia skargi bezposrednio do sadu administracyjnego. Propozycja byta zglaszana w ramach przegladu aktow
prawnych regulujacych postegpowania administracyjne w zakresie dwuinstancyjnos$ci postgpowan dokonywanego
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. W uzasadnieniu tej propozycji nalezy wskaza¢, iz organ paszportowy
w postgpowaniu tego rodzaju bada jedynie przestanki formalne, tj.: czy wniosek o uniewaznienie lub odmowe
wydania paszportu sporzadzil przewidziany w ustawie organ; czy w sprawie toczy si¢ rodzaj postegpowania, do ktorego
odwotuje si¢ przepis prawa; czy osoba, wobec ktorej toczy si¢ postgpowanie, posiada wazny dokument paszportowy
lub tez ubiega si¢ o jego wydanie. Laczne spetnienie tych przestanek skutkuje obligatoryjnym uniewaznieniem lub
odmowa wydania paszportu (stosownie do ztozonego wniosku). Organ paszportowy nie jest wtadny do rozpatrywania
wniosku, zlozonego przez uprawniony organ, pod wzgledem merytorycznym, tj. co do jego celowosci i zasadnosci. Z
tego wzgledu nie jest zasadne utrzymywanie dwuinstancyjnosci postepowania, ktore nie prowadzi do merytorycznego
zbadania sprawy.

19. Upowaznienie dla funkcjonariuszy publicznych do zatrzymywania uniewaznionych dokumentéw
paszportowych

Uprawnienie takie ma na celu doprowadzenie do rozliczenia ksigzeczki dokumentu paszportowego, ktory w RDP
widnieje jako uniewazniony z powodu utraty. Zatrzymany dokument powinien zosta¢ przestany do organu
paszportowego celem fizycznego anulowania, tj. uszkodzenia warstwy elektronicznej i przedziurkowania ksigzeczki.
Analogiczne regulacje zaczely obowigzywac od stycznia 2020 r. odnosnie do dowodow osobistych.

20. Uprawnienie dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej do fizycznego anulowania dokumentow
paszportowych oznaczonych w RDP jako uniewaznione

Propozycja upowaznienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej do fizycznego anulowania dokumentoéw paszportowych,
ktore w RDP bedg widniaty jako uniewaznione. Powyzsze jest podyktowane wzgledami bezpieczenstwa dokumentow
publicznych oraz ograniczeniem czasochtonnej obecnie obowigzujacej procedury, ktora polega na zatrzymywaniu
takich dokumentow przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej i odsytaniu ich do wystawcy dokumentu, O 0znacza, ze
w niektorych przypadkach dokumenty sa odsytane do konsulow Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju.

Pozostale zmiany zaproponowane w projekcie ustawy w stosunku do przepiséw obowiazujacych maja charakter

porzadkowy i przewiduja:

1) wykreSlenie z katalogu podmiotéw zwolnionych z optaty paszportowej zotnierzy poborowych — przepis jest
zbedny poniewaz stuzba wojskowa jest obecnie zawodowa;

2) doprecyzowanie przepisdéw dotyczacych nadzoru i kontroli Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad
realizacjg spraw paszportowych — przepis precyzuje zasady nadzoru, w tym jasno wskazuje na uprawnienie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji do dokonywania kontroli dziatalnos$ci konsulow w zakresie
realizacji spraw paszportowych;

3) przeniesienie do przepiséw ustawy regulacji w zakresie wymogow fotografii oraz zasad potwierdzania tozsamosci
0s0b ubiegajgcych sie o dokumenty paszportowe — ze wzgledu na charakter i znaczenie tych regulacji dla
obywateli.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W trakcie prac nad projektem ustawy o dokumentach paszportowych zebrano dane dotyczace realizacji spraw
paszportowych w 8 krajach, tj. z: Niemiec, Szwecji, Hiszpanii, Stowacji, Czech, Wegier, Wtoch i Francji.

Drugie paszporty

We wszystkich analizowanych krajach istnieje mozliwo$¢ wydania drugiego paszportu. Okres waznosci tego dokumentu
jest zréznicowany w poszczegolnych krajach, np. Niemcy — 6 lat, Stowacja — 5 lat, Francja — 10 lat. W kazdym z
badanych panstw drugie paszporty sg wydawane przez te same organy co paszporty podstawowe. W zakresie zgody na
wydanie drugiego paszportu procedura rowniez wyglada zrdéznicowanie — w Niemczech i Francji decyzje podejmuje
kierownik urzedu paszportowego; w Szwecji, Czechach, Stowacji i Wloszech nie jest potrzebna zgoda (decyzja) na
wydanie takiego dokumentu. Drugie paszporty sa wydawane w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, takich jak:
wzgledy bezpieczenstwa (Hiszpania), sprawy zwigzane z obowigzkiem wizowym (Czechy), wzgledy zawodowe —
podrozowanie do krajow skonfliktowanych (Francja). Tylko na Stowacji brak ograniczen w zakresie wydania drugiego
paszportu. Wigkszos¢ analizowanych krajow przewidziato wysokos$¢ optlaty za drugi paszport na tym samym poziomie
CO paszport podstawowy.

Dane biometryczne w postaci odciskéw linii papilarnych palcow

Szwecja i Stowacja przechowuja odciski linii papilarnych palcow jedynie do czasu ich zamieszczenia w paszporcie. Inne
rozwigzanie przyjety Czechy, ktore zdecydowaly o przechowywaniu odciskow palcow przez 60 dni od wystawienia
paszportu. Na tym tle wyroznia si¢ Hiszpania, ktéra wprowadzila model przewidujacy przechowywanie odciskow
palcow w bazie danych Policji do konca zycia obywatela. Dane biometryczne sa pobierane W celu wydania paszportu w
Szwecji, Stowacji i Czechach. We Francji sg pobierane nie tylko w celu wydania paszportu, ale moga by¢ wykorzystane
do kazdego dokumentu. W przewazajacej cze$ci dane biometryczne moga by¢ wykorzystywane jedynie w celu wydania
paszportu.

Ewidencje paszportowe

W wigkszosci krajow funkcjonuje centralny rejestr gromadzacy dane o paszportach. Jedynie Niemcy nie posiadaja
centralnej bazy, gdyz kazdy kraj zwigzkowy posiada wlasng baze¢ lokalng, a dodatkowo konsulowie maja wiasne rejestry
bez bezposredniego dostepu do ewidencji krajow zwigzkowych.

Dostep do danych

W Czechach dane gromadzone w bazie sg udostepnione wylacznie w przypadkach, gdy przepis prawa tak stanowi.
Stowacja zdecydowata o udostgpnianiu danych administracji panstwowej, samorzadowej i innym osobom prawnym na
potrzeby realizacji statutowych zadan.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatele polscy Ok. 1,8 min rocznie Dane statystyczne za 2018 r. | Ubieganie si¢ o wydanie
ubiegajacy si¢ o wydanie dokumentu paszportowego
dokumentow oraz korzystanie z e-ustug
paszportowych takich jak weryfikacja

waznosci paszportu, czy
sprawdzenie danych
osobowych w RDP, zmiana
sposobu sktadania wniosku
0 wydanie dokumentu
paszportowego z formy
papierowej na elektroniczna,
odformalizowanie i
uproszczenie procedur, w
tym zwigzanych z
uzyskaniem drugiego
paszportu, poszerzenie
katalogu podmiotéw
uprawnionych do wydania
paszportu tymczasowego,
usystematyzowanie
przepisow dotyczacych
opfat paszportowych.




Wojewodowie
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Informacja ogélnodostepna

Wydawanie dokumentoéw
paszportowych w oparciu o
nowo budowany centralny
Rejestr Dokumentow
Paszportowych
zapewniajacy lepszy obieg
informacji i referencyjnos¢
danych, skrocenie czasu
obstugi klientéw w zwigzku
z generowaniem wnioskow
paszportowych w RDP,
doprecyzowanie przepisow
budzacych watpliwosci
interpretacyjne, w tym
dotyczacych orzeczen
sagdowych zastepujacych
zgode matki lub ojca na
wydanie dokumentu
paszportowego, skrocenie
postgpowan w zakresie
odmowy wydania i
uniewaznienia dokumentu
paszportowego.

Konsulowie

129

Raport Polskiej Stuzby
Konsularnej 2018

Wydawanie dokumentéw
paszportowych w oparciu o
nowo budowany centralny
Rejestr Dokumentow
Paszportowych
zapewniajacy lepszy obieg
informacji i referencyjnosc¢
danych, skrocenie czasu
obstugi klientow w zwigzku
z generowaniem wnioskow
paszportowych w RDP,
doprecyzowanie przepisdw
budzacych watpliwosci
interpretacyjne, w tym
dotyczacych orzeczen
sadowych zastepujacych
zgode matki lub ojca na
wydanie dokumentu
paszportowego, skrocenie
postepowan w zakresie
odmowy wydania i
uniewaznienia dokumentu
paszportowego.

Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i
Administracji

Informacja ogdélnodostgpna

Sprawowanie nadzoru nad
sprawami dot. dokumentéw
paszportowych.

Rezygnacja z zadania
wydawania przez Ministra
Spraw Wewngtrznych i
Administracji drugich
paszportéw (zadanie
zostanie przeniesione do
wojewodow).
Umozliwienie wydawania
paszportéw tymczasowych z
uwagi na wazny interes
panstwa przez Ministra




Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Centrum Personalizacji
Dokumentow Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Informacja ogoélnodostepna

Personalizacja dokumentow
paszportowych.

Rezygnacja z koniecznos$ci
utrzymania i modernizacji
Paszportowego Systemu
Obstugi Obywatela
zapewniajacego
funkcjonowanie
prowadzonych przez organy
paszportowe ewidencji
lokalnych.

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Informacja ogdlnodostgpna

Prowadzenie Rejestru
Dokumentéw
Paszportowych.
Uruchomienie ustug
elektronicznych takich, jak
weryfikacja waznoS$ci
paszportu, sprawdzenie
danych osobowych w RDP,
uniewaznienie paszportu,
powiadomienia obywatela o
zmianach statusu
dokumentu paszportowego.

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Informacja ogoélnodostgpna

Sprawowanie nadzoru nad
konsulami i wydawanie
paszportéw
dyplomatycznych i
stuzbowych.

Straz Graniczna

Informacja ogdélnodostepna

Weryfikacja i anulowanie
dokumentow
paszportowych.
Upowaznienie
funkcjonariuszy Strazy
Granicznej do fizycznego
anulowania dokumentow
paszportowych, ktore w
RDP bedg widniaty jako
uniewaznione.

Stuzby
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Informacja ogdélnodostgpna

Pobieranie danych o
dokumentach
paszportowych oraz ich
posiadaczach z RDP.

Organy Krajowej
Administracji Skarbowej

624

Informacja ogdélnodostgpna

Pobieranie danych o
dokumentach
paszportowych oraz ich
posiadaczach z RDP.

Prokuratura

427

Prokuratura Krajowa

Pobieranie danych o
dokumentach
paszportowych oraz ich
posiadaczach z RDP.

Sady

402

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Pobieranie danych o
dokumentach
paszportowych oraz ich
posiadaczach z RDP.




Dyrektor urzedu morskiego 2 Informacja ogdélnodostepna | Pobieranie danych o
dokumentach
paszportowych oraz ich
posiadaczach z RDP.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce
,»Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248). Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz wojewodow. Dodatkowo projekt ustawy zostat przekazany: Szefowi Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefowi Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Termin na zglaszanie uwag ustalono na 21 dni od dnia
otrzymania projektu.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych do nast¢pujacych podmiotow:

1. Centrum Cyfrowe Projekt: Polska,

2. Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,

3. Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

4. Fundacja ePanstwo,

5.  Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

6. Fundacja Nowoczesna Polska,

7. Fundacja Panoptykon,

8. Fundacja Batorego,

9. IAB Polska (Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowe;j),
10. Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM) Uniwersytet Warszawski,
11. lzba Gospodarki Elektronicznej,

12. Krajowa lzba Gospodarcza,

13. Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacii,
14. Ogo6lnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
15. Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,

16. Polska Izba Informatyki Medycznej,

17. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

18. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

19. Rada Gléwna Instytutow Badawczych,

20. SABI — Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych,
21. Stowarzyszenie Instytut Informatyki Sledczej,

22. Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych,
23. Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,

24. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,

25. Stowarzyszenia Urzgdnikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej,
26. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,

27. Zwiazek Bankoéw Polskich,

28. Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski,

29. Polska Rada Ekumeniczna,

30. Alians Ewangeliczny w RP,

31. Muzulmanski Zwiazek Religijny w RP,

32. Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP.

Termin na zglaszanie uwag w ramach konsultacji publicznych ustalono na 21 dni od dnia otrzymania projektu.
Projekt ustawy zostat skierowany do opiniowania do nastgpujacych podmiotow:

1. Gloéwny Urzad Statystyczny,

2. Polski Komitet Normalizacyjny,




Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Narodowy Fundusz Zdrowia,

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

Krajowa Rada Radcow Prawnych,
Krajowa Rada Komornicza,

3
4
5
6. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,
7
8
9

. Naczelna Rada Adwokacka,
10. Krajowa Rada Notarialna,
11. Rada do spraw Cyfryzacji,
12. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych,

13. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych,

14. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
15. Rzecznik Praw Obywatelskich,

16. Szef Kancelarii Prezydenta RP,

17. Rzecznik Praw Dziecka.

Termin na zglaszanie uwag w ramach opiniowania ustalono na 21 dni od dnia otrzymania projektu.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Ty | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Lacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (1-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 21,929(19,397| 1,160 | 2,931 | 1,692 | 1,208 | 3,156 | 1,770 | 1,260 | 3,403 | 1,857 | 37,834
Eggf:;pamwa‘ 21,929/19,397| 1,160 | 2,931 | 1,692 | 1,208 | 3,156 | 1,770 | 1,260 | 3,403 | 1,857 | 37,834
Cz.27 - . 18,819[10,940| 5,504 | 5,504 | 5,504 | 5,504 | 5,504 | 5,504 | 5,504 | 5,504 | 5,504 | 60,476
Informatyzacja
Cz. 42— Sprawy 3,110 | 8,767 |-3,931|-2,160(-3,399|-3,883|-1,935|-3,321|-3,831|-1,688|-3,234| -18,615
wewngetrzne
Cz..857‘t’>ud2et 0 |-0,310(-0,413|-0,413(-0,413|-0,413|-0,413|-0,413|-0,413|-0,413|-0,413| -4,027
wojewodow
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosj[ale_Jednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem -21,929-19,397,-1,160 | -2,931 | -1,692 | -1,208 | -3,156 | -1,770 | -1,260| -3,403 | -1,857 | -37,834
budzet panstwa -21,929-19,397,-1,160 | -2,931|-1,692 | -1,208 | -3,156 | -1,770 | -1,260| -3,403 | -1,857 | -37,834
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosjtaie_]ednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
) Glownym zrodlem finansowania budowy i wdrozenia Rejestru Dokumentow Paszportowych
Zrodia (czgs¢ 27 — Informatyzacja) jest zawarte przez Beneficjenta z Instytucjg Posredniczaca

finansowania

(Centrum Projektow Polska Cyfrowa) porozumienie o dofinansowanie projektu ,,Rozwoj
Systemu Rejestrow Panstwowych” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
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2014-2020 O$ priorytetowa nr 2 ,,E-Administracja i otwarty rzad”, Dziatanie 2.1 ,,Wysoka
dostepnosé i jakos¢ e-ustug publicznych”. Podziat srodkoéw w ramach projektu na to zadanie
wynosi: 29 126 583,43 zt — co stanowi 84,63% s$rodkow UE oraz 5 289 797,79 zt — co stanowi
15,37% $rodkoéw krajowych.

Dodatkowo wydatki poniesione wylacznie z budzetu cz. 27 nie ujete w dofinansowaniu
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa wynosza 14 575 914,17 zt.

Przedmiotowa ustawa nie stanowi podstawy do zwigkszenia limitu wydatkow w tej czesci
budzetowej w 2022 r. oraz w latach kolejnych.

Zrédtem finansowania wydatkow wynikajacych z wejscia w zycie ustawy jest rowniez budzet
panstwa w cz. 42 — Sprawy wewngtrzne.

Przedmiotowa ustawa nie stanowi podstawy do zwigkszenia limitu wydatkéw w tej czeSci
budzetowej w 2022 r. oraz w latach kolejnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Catosciowy koszt uruchomienia Rejestru Dokumentéw Paszportowych wspoétfinansowanego ze
srodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, wyniesie 48 992 295,39 z1, na ktéry sktadajg
si¢ nastepujace elementy:

1) koszty budowy rejestru i e-ustug, w tym koszty wdrozenia — 19 402 201,72 zi.

Obejmuja one przeprowadzenie analizy biznesowej, prace nad architektura, prace
developerskie, przeprowadzenie testow  wewngtrznych, UAT, bezpieczefistwa i
wydajnosciowych, przeprowadzenie migracji danych, zbudowanie komunikacji z systemami
zewngtrznymi, przeprowadzenie szkolen uzytkownikow koncowych, uruchomienie
produkcyjne systemu, stabilizacja systemu na produkcji, uruchomienie Service Desku;

2)  koszty zakupu infrastruktury, oprogramowania oraz czytnikéw — 17 035 180,83 zt.

Obejmuja one zakup licencji oprogramowania niezbednego do przygotowania i wdrozenia
rejestru, zakup sprzetu w celu postawienia niezbednej infrastruktury, zakup urzadzen stuzacych
do pobierania odrgcznego podpisu cyfrowego pod elektronicznym wnioskiem o dokument
paszportowy;

3) koszty zakupu infrastruktury Komponentu Niejawnego — 12 554 912,84 zt.

Obejmuja one zakup infrastruktury Komponentu Niejawnego w celu przygotowania niejawnego
srodowiska programistycznego.

W 2020 i 2021 roku (w tabeli rok 0) w czgsci 27 — Informatyzacja ze $rodkéw krajowych
wydatki wynoszg 18 818 690,11 zt.

W roku 2022 (w tabeli rok 1) wydatki w czgéci 27 — Informatyzacja w wysokosci ok. 10 940
266 zt beda przeznaczone na: zakonczenie budowy, wdrozenie oraz utrzymanie Rejestru
Dokumentéw Paszportowych, a takze budowe 7 e-ustug — 6 812 113,57 z1, a takze zwigkszone
koszty utrzymania systemu teleinformatycznego obstugujacego prowadzenie Rejestru
Dokumentéw Paszportowych i oprogramowania wspotpracujacego — 4 128 153,24 zt.

W kolejnych latach koszty utrzymania systemu wyniosa 5 504 204,32 zt i zostang sfinansowane
ze $rodkdéw budzetu panstwa w ramach limitu wydatkow ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji.

Wydatki ujete w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne W latach 2020-2021 obejmujg 3 110 000,00
zk:

1) 1500 000 zt — pierwsza cze$¢ prac dodatkowych zwigzanych z uruchomieniem RDP, w
tym koszty: integracji PKI PSI z PKI SRP, przygotowanie procesu dezaktywacji aplikacji
PS20 ze stacji roboczych, instalacji aplikacji RDP w kraju wraz z niezbednym
oprogramowaniem, dezaktywacji  licencji  Neurotechnology, aktywacji licencji
Neurotechnology, weryfikacji 1 konfiguracji urzadzen sieciowych, wprowadzenia
odpowiednich uprawnien w systemie autoryzujgcym, zamkni¢cia ruchu i ustalenia
status6w, udzialu w testach przedwdrozeniowych end to end aplikacji RDP, udostgpnienia
KPRM niezbegdnych raportéw testow komponentéw, wsparcia merytorycznego w zakresie
przygotowania procedur wdrozeniowych dla RDP, zarzadzenia stacja roboczg urzednika z
urzadzeniami peryferyjnymi, wsparcia w opracowaniu planu stabilizacji projektu, wsparcia
W opracowaniu procesu zarzadzania zmiang po wdrozeniu RDP;

2) 1610 000 zt — zapewnienie odpowiedniego bezpieczenstwa dla infrastruktury sieciowej w
zakresie przesylanych danych paszportowych przez ciagle wsparcie producentéw dla
urzadzen sieciowych, ktore musi by¢ skuteczne w zakresie ochrony infrastruktury na ataki
na systemy teleinformatyczne. Wydatek ten, poczagwszy od 2021 r. bedzie ponoszony co 3
lata i w latach 2024-2031 bedzie oscylowaé w granicach 1,771 min zt — 2,143 min zl.
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Koszty dotyczace zakupu wsparcia producenta zostaly oszacowane przy zatozeniu kursu
dolara na poziomie 3,95 zt. W zwigzku z tym ostateczne wydatki na ten cel mogg si¢ roznic
od tych obecnie prezentowanych.

Wydatki ujete w czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne w 2022 r. obejmujg 9 956 718,00 zt kosztow

inwestycyjnych, w tym m.in.:

1) 317 636 zt stanowig koszt dostosowania Krajowego Systemu Informatycznego Policji
zarzadzanego przez Komende Glowna Policji do komunikacji z Rejestrem Dokumentow
Paszportowych;

2) 1602 582,00 zt stanowia koszt dostosowania Systemu Personalizacji Paszportow bedacego
w zarzgdzaniu CPD MSWiA do komunikacji z Rejestrem Dokumentéw Paszportowych.
Kwota ta uwzglednia: dostosowanie Systemu Personalizacji Paszportow do komunikacji z
RDP, modyfikacj¢ systemu SPP w zakresie umozliwienia personalizacji 2 linii w polu
»,miejsce urodzenia”, zakup sprzetu i oprogramowania (W tym przeznaczonych do
wytworzenia komponentu niejawnego), dostarczenie i konfiguracje przetacznikow
sieciowych;

3) ze wzgledu na obowigzek wynikajacy z rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247), ktére przewiduje
obowiagzek przechowywania informacji w dziennikach systeméw przez dwa lata,
przewidziano réwniez wydatkowanie na ten cel kwoty w wysokosci: koszt inwestycyjny
220 000 zt;

4) wymiang przestarzatego sprzetu komputerowego w organach paszportowych do wspolpracy
z RDP na kwot¢ 4 950 000 =zt Jest to koszt uwzgledniajacy wymiane sprzetu
komputerowego oraz koszt ushugi polegajacej na podtaczeniu i uruchomieniu nowego
sprzgtu. Dotyczy to ok. 831 stacji. Koszty ewentualnej dostawy sprzgtu zostang pokryte ze
srodkéw biezacych, ktore CPD MSWIA uwzgledni w projektowanym planie
rzeczowo-finansowym na 2022 r.;

5) kontynuacja prac dodatkowych zwigzanych z uruchomieniem RDP na kwote 2 866 500,00
zt, w tym koszty: integracji PKI PSI z PKI SRP, przygotowanie procesu dezaktywacji
aplikacji PS20 ze stacji roboczych, instalacji aplikacji RDP w kraju wraz z niezbednym
oprogramowaniem, dezaktywacji  licencji  Neurotechnology, aktywacji licencji
Neurotechnology, weryfikacji i konfiguracji urzadzeh sieciowych, wprowadzenia
odpowiednich uprawnien w systemie autoryzujacym, zamknigcia ruchu i ustalenia
statusow, udziatu w testach przedwdrozeniowych end to end aplikacji RDP, udostgpnienia
KPRM niezbednych raportow testow komponentow, wsparcia merytorycznego w zakresie
przygotowania procedur wdrozeniowych dla RDP, zarzadzenia stacja robocza urze¢dnika z
urzadzeniami peryferyjnymi, wsparcia w opracowaniu planu stabilizacji projektu, wsparcia
W opracowaniu procesu zarzadzania zmiang po wdrozeniu RDP.

Wydatki ujete w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne wynoszace w 2022 r. obejmujg 576 400,00 zt
kosztow stalych w tym: zwickszone koszty oprogramowania antywirusowego i zwigkszone
koszty utrzymania Systemu Personalizacji Paszportow (koszt utrzymania SPP wzrosnie w 2022
r. 0 ok. 356 400,00 zt., w 2023 i 2024 r. 0 ok. 475 200 zl, a nastgpnie poczawszy od 2025 r., co
trzy lata bedzie podlegat wzrostowi o ok. 10%, tak ze w 2025 r. zwigkszony koszt utrzymania
SPP wyniesie 522 720,00 zi) oraz zwigkszone koszty utrzymania oprogramowania
antywirusowego (w 2022 r. koszt wzrosnie o 220 000,00 zt i bedzie ponoszony co 3 lata).
Dodatkowo do kosztow statych w 2022 r. nalezy doda¢ koszt wymiany przetacznikow
sieciowych w wysokosci 1 538 000,00 zt z 3-letnim suportem. Koszt ten bedzie ponoszony co 3
lata i w latach 20252031 bedzie oscylowaé w granicach 264 000,00 zt — 319 000,00 zt.

Koszty ewentualnej dostawy sprzetu sieciowego zostang pokryte ze srodkdéw biezacych, ktore
CPD MSWiA uwzgledni w projektowanym planie rzeczowo—finansowym na 2022 r.

Jednoczesnie od 2022 r. przewidziano ograniczenie wydatkow ponoszonych obecnie na
utrzymanie Paszportowego Systemu Obshugi Obywatela (PS20) o ok. 3 304 505,70 zt, a w
kolejnych latach o ponad 4,406 min zt.

Dodatkowo w zwigzku z wprowadzeniem regulacji od 2022 roku przewiduje si¢ zmiany w
budzetach wojewodoéw. Przede wszystkim odstgpienie od sktadania papierowego wniosku
spowoduje brak koniecznosci zamawiania formularzy wnioskow przez wojewodow co, bazujac
na liczbie wnioskow ztozonych w 2019 r., powinno wygenerowaé oszczednosci w wysokosci
ok. 413 tys. zt rocznie.
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Ponadto w zwiazku z rezygnacja z obecnie funkcjonujacego rozwiazania w zakresie
czg¢sciowych zwrotoOw oplat za wymiang paszportu przed terminem upltywu wazno$ci, np. z
powodu braku miejsca na stemple czy zmiany danych, przewiduje si¢ zwigkszenie wptywow do
budzetu w wysokosci ok. 3 660 tys. rocznie. Z kolei w zwigzku z wprowadzaniem nowych
znizek dla: kombatantow, osdb pobierajacych $wiadczenia opiekuncze, os6b pobierajagcych
rent¢ socjalng, weteranéw poszkodowanych w wyniku dzialan poza granicami panstwa i
zohierzy terytorialnej stuzby wojskowej oraz w zwigzku z rezygnacja z pobierania optaty
dodatkowej za zawiniong utrate dokumentu paszportowego przewiduje si¢ zmniejszenie
wpltywow do budzetu w wysokosci ok. 3453 tys. zt rocznie. Powyzsze powinno skutkowaé
sumarycznym zwigkszeniem wplywow do budzetu w wysokosci ok. 209 tys. zt rocznie.
Przedstawione wyliczenia w tym zakresie nalezy jednak traktowaé jako dane szacunkowe i
niepewne, gdyz ewentualne zwigkszone/zmniejszone wptywy oraz oszczgdnosci zalezg od
liczby sktadanych wnioskow, ktdrej ostatecznie nigdy nie da si¢ przewidzie¢, a zalezg one
wylacznie od decyzji obywateli 1 zdarzen losowych. Ewentualne zwigkszenie liczby
wydawanych paszportow dla grup objetych ulgowa optata paszportowa nie spowoduje
zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa w czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne.

W zwiazku z mozliwoscig dostepu okreslonych w projekcie ustawy podmiotow do danych
zgromadzonych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych w trybie teletransmisji danych za
pomoca urzadzen teletransmisji danych, wskaza¢ nalezy, iz przepisy projektu wskazuja na
potrzebe posiadania przez te podmioty zabezpieczen technicznych i1 organizacyjnych,
uniemozliwiajacych wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania. Zabezpieczenia
organizacyjne to, np. kwestia ustawienia monitora komputerowego, tak aby wyswietlana tre$¢
nie byla dostgpna dla osoby innej niz obstugujacej dane stanowisko dostgpowe. Rejestr
Dokumentéw Paszportowych wejdzie w sktad Systemu Rejestréw Panstwowych. W ramach
SRP dziataja tez inne rejestry jak rejestr PESEL, do ktérych znakomita wickszos¢
wymienionych w projekcie ustawy organow posiada juz dostep, a tym samym spetnia wskazane
wymogi, ktore sg analogiczne do pozostatych rejestrow w ramach SRP (np. sady korzystaja z
dostepu do rejestru PESEL przez system PESELSAD). Organy, ktére nie beda korzystaty z
wlasnego systemu dostegpowego, moga w celu zapewnienia dostgpu skorzysta¢ z aplikacji
dostepowej udostepnianej przez Ministra Cyfryzacji. Aplikacja ta jest narzedziem, ktore
zapewnia spetnienie rozliczalnosci, o ktorej mowa w pkt 1. Przez zabezpieczenia techniczne
rozumie si¢ zapewnienie przez wnioskodawce zgodnosci z Polityka Bezpieczenstwa SRP, w
szczeg6lnosci zapewnienie dostepu w ramach bezpiecznej sieci wydzielonej udostgpnianej
przez MSWiA. Zabezpieczenia organizacyjne obejmuja z kolei odpowiednie $rodki ochrony
danych osobowych wynikajace z polityk bezpieczenstwa informacji, ktore i tak muszg by¢
stosowane w poszczegolnych urzedach. W zwiazku z tym korzystanie z ustug weryfikacji nie
bedzie powodowalo konieczno$ci zakupu urzadzen lecz jedynie implementacji ustug
webservice w juz istniejacych systemach z wykorzystaniem tych samych urzadzen.

W zwiazku z wprowadzang przepisami niniejszego projektu odptatng ustuga umozliwiajaca
potwierdzenie istnienia albo nieistnienia waznego dokumentu paszportowego (usluga
weryfikacji paszportu) przez podmioty komercyjne, wyjasni¢ nalezy, iz liczba ewentualnych
uzy¢ ustugi jest trudna do oszacowania. W pierwszej kolejnosci podmioty zainteresowane beda
musiaty wystapi¢ o dostep do uslug weryfikacji. Wysoce prawdopodobne jest, ze beda to
podmioty analogiczne do przypadku ustugi weryfikacji dowodu osobistego, tj. gtdéwnie banki.
Dla ustugi weryfikacji dowodu osobistego dochod z tego tytulu w styczniu 2021 r. wyniost
nieco ponad 210 tys. zl, natomiast trzeba mie¢ na uwadze, ze w obrocie funkcjonuje duzo mniej
paszportéw niz dowoddéw osobistych, a takze Zze obywatele (nawet posiadajgcy paszport)
postuguja si¢ paszportem jako dokumentem tozsamos$ci w duzo mniejszej skali. W zwigzku z
tym bez wiedzy np. ilu klientéw bankéw postuguje sie paszportem jako dokumentem
tozsamosci i ilu bedzie postugiwaé si¢ nim w przyszloSci celem potwierdzenia swojej
tozsamosci, nie mozna chociazby proporcjonalnie przetozy¢ dochodéw osiaganych z tytutu
ushugi weryfikacji dowodu osobistego na dochody z tytulu weryfikacji paszportu. Niemniej
jednak ustuga jest istotna z punktu widzenia uszczelnienia procesu weryfikacji tozsamosci i
niewatpliwie bedzie generowata dochod lecz w skali kilkukrotnie mniejszej niz ushuga
weryfikacji dowodu osobistego.

Jednoczeénie w zwigzku z zaproponowanymi zmianami w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709 i 1978), nalezy wskazaé, ze zmiany
te nie wplywaja na zmiang¢ katalogu i czasochtonno$ci zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;.
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze Brak
pienigznym (W | przedsi¢biorstwa wplywu.
lsl::l?ezi’ Cerrl}; sektor mikro-, Brak
B matych i $srednich | wpltywu.
przedsigbiorstw
rodzina, Brak
obywatele oraz wplywu.
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepienieznym | przedsi¢biorstwa
sektor mikro-, Projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
malych i §rednich | majatkowych praw i1 obowigzkéow przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow
przedsigbiorstw przedsiebiorcow wobec organdw administracji publicznej, a zatem nie podlega
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu proponowanych
rozwigzan na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie
do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z
2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.).
rodzina, Uruchomienie elektronicznej ustugi umozliwiajacej zgloszenie utraty
obywatele oraz dokumentoéw paszportowych podniesie poziom bezpieczenstwa w zakresie
gospodarstwa funkcjonowania tych dokumentow w obrocie prawnym. Elektroniczna ustuga
domowe zapewniajaca wysylanie powiadomien o statusie dokumentu paszportowego
réwniez pozytywnie wptynie na poziom bezpieczefnistwa w tym zakresie.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt ustawy nie ma wplywu na sytuacj¢ ekonomiczna i spoteczng rodziny, oséb
niepetnosprawnych oraz osob starszych, a takze na obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej
tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow

X zmnigjszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Rejestr Dokumentow Paszportowych umozliwi zastgpienie wersji papierowej wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego wnioskiem elektronicznym. Whniosek ten bedzie generowany przez urzednika paszportowego w
systemie. Wniosek bedzie podpisywany przez obywatela na urzadzeniu stuzagcym do pobierania odrecznego podpisu

cyfrowego.
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Rejestr Dokumentéw Paszportowych umozliwi réwniez uruchomienie wielu ushug elektronicznych, jak np.
weryfikacja waznosci paszportu; uniewaznienie paszportu (posiadacz, ktéry utracit dokument paszportowy, bedzie
mogl zglosi¢ jego utratg, a zgloszenie takie bedzie skutkowa¢ automatycznym uniewaznieniem tego dokumentu w
RDP).

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢, iz zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu pozostang bez istotnego wptywu na wielko$é
zatrudnienia w podmiotach, objetych oddziatywaniem regulacji. Zaklada si¢, iz ewentualne zmiany zwigzane z
elektronizacja procesu obstugi wnioskow paszportowych, w tym ewentualnego skrocenia czasu obstugi klientow, zostang
zniwelowane przez nowe zadania nalozone na organy paszportowe (wojewodow i konsuléw), a zwigzane m.in. z
powierzeniem tym organom zadania zwigzanego z wydawaniem drugich paszportow czy tez rozszerzenia uprawnienia
do wydawania paszportu tymczasowego z urzedu rowniez na organy paszportowe w kraju.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: bezpieczenstwo

dokumentow paszportowych,
ochrona danych osobowych

W zakresie obszaru informatyzacja: nowy centralny rejestr zapewni szybszy obieg informacji,
referencyjnos¢ danych i dostgp do aktualnych danych wszystkim organom paszportowym.
Podmioty te zyskaja dostep do Rejestru Dowoddéw Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego
(BUSC) i rejestru PESEL. Budowa nowego rejestru realizuje roéwniez cel ograniczenia
powielania danych osobowych gromadzonych w kilku rejestrach (obecnie w CEWIUDP i
ewidencjach lokalnych dane sg powielane).

W zakresie obszaru bezpieczenstwo dokumentow paszportowych: upowaznienie dla
funkcjonariuszy publicznych do zatrzymywania uniewaznionych dokumentéw paszportowych,
ktore ma na celu doprowadzenie do rozliczenia ksigzeczki dokumentu paszportowego
0znaczonego jako uniewazniony z powodu utraty. Zatrzymany dokument zostanie przestany do
organu paszportowego celem fizycznego anulowania, tj. uszkodzenia warstwy elektronicznej i
przedziurkowania ksigzeczki. Ponadto projekt ustawy przewiduje uprawnienie dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej do fizycznego anulowania dokumentéw paszportowych
oznaczonych w RDP jako uniewaznione, co jest podyktowane wzglgdami bezpieczenstwa
dokumentoéw publicznych (niemoznos$¢ uzycia dokumentu, ktory jest fizycznie anulowany).

Oméwienie wplywu | W Zzakresie obszaru ochrona danych osobowych: podczas projektowania proponowanych
rozwigzan dazono do wypracowania rozwigzan majacych na celu minimalizacj¢ ryzyka
zwigzaneQo z naruszeniem praw i wolno$ci 0sob, ktorych dane bedg przetwarzane na podstawie
projektowanego aktu prawnego. W tym celu kierowano si¢ podstawowymi zasadami
przetwarzania danych osobowych, tj. przejrzystosci, rzetelnosci, legalnosci, celowosci,
minimalizacji danych, prawidtlowosci danych, ograniczenia przechowywania danych,
integralnosci i poufnosci oraz rozliczalnosci. Dzigki proponowanym przepisom ustawy dane
osobowe beda przetwarzane zgodnie z zasadami przyjetymi w powszechnie obowiazujacych
przepisach prawa i wytacznie w celu okreslonym w ustawie. Przez okreslenie zdefiniowanego
katalogu przetwarzanych danych projektodawca wyraznie wskazal dane niezbedne dla
osiggnigcia celu okre§lonego w ustawie. Przetwarzane dane osobowe zgodnie z zasada
rozliczalno$ci begda weryfikowane 1 w razie stwierdzenia niezgodno$ci usuwane. W
proponowanych przepisach jasno wskazano réwniez okres przechowywania danych oraz zakres
podmiotow majacych dostep do danych. Jednoczes$nie przewidziano, ze szczegdlowe zasady
dotyczace prowadzenia Rejestru Dokumentéw Paszportowych, w ktorym beda przetwarzane
dane osobowe, zostang okre§lone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji wydawanego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 28 marca 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zaktada si¢ ewaluacje po pot roku od wdrozenia zmian, a nastgpnie co pot roku przez okres 3 lat przy zastosowaniu
miernika — liczba osob, ktore skorzystaly z e-ustug opartych na RDP.
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13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Tabela stanowiaca podstawe do obliczen wydatkow ujetych w OSR.
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Wydatki budzetu ogétem 45 290 181,82 19397 075,84 1160325,69( 2931325,69( 1691845,69| 1207845,69| 3155945,69| 1770517,69| 1260117,69 3403 027,69 1857 056,89 37 835 084,25
Cz. 27 - Informatyzacja 42 180 181,82 0,00 10940 266,81 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 60478 105,69
W sumie poszczegdlne czesci budzetowe Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne - wariant 2 0,00 3110 000,00 8766 612,30 -3 930 807,60 -2 159 807,60 -3399 287,60 -3 883 287,60 -1935 187,60 -3320615,60 -3 831 015,60 -1 688 105,60 -3234 076,40 -18 615 578,90
Cz. 85 - wojewoda 0,00 0,00 -309 803,27 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -4 027 442,54
koszty inwestycyjne Cz. 27 - Informatyzacja 42180 181,82 0,00 6812 113,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6812 113,57
Ve Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne - wariant 2 0,00 1500 000,00 9 956 718,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9 956 718,00
Budowa Rejestru Dokumentdéw Paszportowych (RDP) Cz. 27 - Informatyzacja MC 6812 113,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6812 113,57
Zakup infrastruktury, oprogramowania, czytnikow Cz. 27 - Informatyzacja MC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zakup infrastruktury Komponentu Niejawnego Cz. 27 - Informatyzacja MC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dostosowanie Krajowego Systemu Informatycznego Policji do komunikacji z RDP Cz. 42 - Sprawy wewnegtrzne Policja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 317 636,00
Dostosowanie Systemu Personalizacji Paszportéw do komunikacji z RDP Cz. 42 - Sprawy wewnegtrzne MSWiA - CPD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 920 000,00
™ Kaci 3 lizacii P . (resi Sliwieni lizacii 2 linii 1 "miei
urg:::maacl{a Systemu Personalizacji Paszportéw w zakresie umozliwienia persnalizacji 2 linii w polu "miejsce C2. 42 - Sprawy wewnetrzne MSWIA - CPD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22'582,00
Zakup sprzetu i oprogramowania wraz wytworzeniem komponentu niejawnego (na podstawie pisma CPD z .
. Cz. 42 - Sprawy wewnegtrzne MSWIiA - CPD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500 000,00
dnia 29.09.2020r.)
D ie aplikacji PS2 i ji tugi j ki kowej h
ostosowanie aplikacji PS20 wraz z przygotowaniem stacji do obstugi jednokierunkowej (odczyt danyc Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne MSWiA - CPD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 220 000,00
audytowych z bazy danych)- wariant 2
Wymiana sprzetu komputerowego przestarzatego technologicznie Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne MSWIA - CPD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4950 000,00
st i e men e seeme Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne MSWiA - CPD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 160 000,00
Prace dodatkowe zwigzane z uruchomieniem RDP (szacunkowa kwota) (integracja PKI PSI z PKI SRP,
przygotowanie procesu deaktywacji aplikacji PS20 ze stacji roboczych, instalacja aplikacji RDP w kraju wraz z
niezbednym oprogramowaniem, deaktywacja licencji Neurotechnology, aktywacja licecnji Neurotechnology,
weryfikacja i konfiguracja urzadzen sieciowych, wprowadzenie odpowiednich uprawnien w systemie
autoryzujgcym, zamkniecie ruchu i ustalenie statuséw, udziat w testach przedwdrozeniowych end to end
aplikacji RDP, udostepnienie KPRM niezbednych raportéw testéw komponentéw, wsparcie merytoryczne w
zakresie przygotowania procedur wdrozeniowych dla RDP, zarzadzenie stacje robocza urzednika z urzadzeniami
peryferyjnymi, wsparcie w opracowaniu planu stablizacji projektu, wsparcie w opracowaniu procesu
R T A R 0 O Rl TP Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne MSWiA - CPD 0,00 1,500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 866 500,00
Cz. 27 - Informatyzacja 0,00 0,00 4128 153,24 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 5504 204,32 53 665 992,12
Koszty state Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne - wariant 2 0,00 1610 000,00 -1190 105,70 -3 930 807,60 -2 159 807,60 -3399 287,60 -3 883 287,60 -1935 187,60 -3320615,60 -3 831 015,60 -1 688 105,60 -3234 076,40 -28 572 296,90
Cz. 85 - wojewoda 0,00 0,00 -309 803,27 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -4 027 442,54
Utrzymanie Rejestru Dokumentéw Paszportowych ) o Cz. 27 - Informatyzacja MC 0,00 0,00 5973511,48| 5973511,48| 5973511,48| 5973511,48| 5973511,48| 5973511,48| 5973511,48| 5973511,48| 597351148 58241 736,93
koszty do zaktualizowania przez MC z uwagi na zmiane terminu realizacji projektu
Utrzymanie Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych .
. . . . . o . Cz. 27 - Informatyzacja MC 0,00 0,00 -469 307,16 -469 307,16 -469 307,16 -469 307,16 -469 307,16 -469 307,16 -469 307,16 -469 307,16 -469 307,16 -4 575 744,81
koszty do zaktualizowania przez MC z uwagi na zmiane terminu realizacji projektu
3-letni support router i 3-letni support ASA - tab 2 Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne MSWiA - CPD 0,00 0,00 0,00 1771 000,00 0,00 0,00 1948 100,00 0,00 0,00 2142 910,00 0,00 5862 010,00
Zwiekszone koszty utrzymania oprogramowania antywirusowego - tab 3 Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne MSWiA - CPD 0,00 0,00 0,00 0,00 220 000,00 0,00 0,00 220 000,00 0,00 0,00 220 000,00 880 000,00
Wymiana przetgcznikéw sieciowych z 3 letnim supportem - tab 1 Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne MSWIA - CPD 0,00 0,00 0,00 0,00 264 000,00 0,00 0,00 290 400,00 0,00 0,00 319 440,00 2411 840,00
Zwiekszone koszty utrzymania Systemu Personalizacji Paszportéw - tab 4 Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne MSWIiA - CPD 0,00 0,00 475 200,00 475 200,00 522 720,00 522 720,00 522 720,00 574 992,00 574 992,00 574 992,00 632 491,20 5232427,20
Ut i likacji PS20, w t t SEND, SWP i ustugi certyfikacyjne CIS - tab 5
fzymanie apiikagi F520, w tym systemy SERD, SWET uslugt certytikacyjne 2 Cz. 42 - Sprawy wewnetrzne MSWiA - CPD 0,00, 0,00 -4406007,60| -4406007,60| -4406007,60| -4406007,60| -4406007,60| -4406007,60| -4 406007,60| -4406007,60]  -42958574,10
Odstgpienie od sktadania wniosku w formie papierowej - brak zamdwier formularzy wnioskéw Cz. 85 - wojewoda wojewodowie 0,00 0,00 -309 803,27 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -413 071,03 -4.027 442,54
Zmiana wysokosci wptywu do budzetu z tytutu optat paszportowych rocznie | 209 060,00
Zwiekszenie wptywu do budzetu Cz. 85 - wojewoda 3662 330,00
Odstgpienie od przyznawania ulg za wymiane paszportu przed uptywem terminu waznosci Cz. 85 - wojewoda 3662 330,00
Zmniejszenie wptywu do budzetu Cz. 85 - wojewoda 3453 270,00
Wprowadzenie ulgi dla oséb pobierajacych rente socjalng Cz. 85 - wojewoda 1041 880,00
Wprowadzenie ulgi dla zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej Cz. 85 - wojewoda 72 800,00
Wprowadzenie ulgi dla weteranéw poszkodowanych w wyniku dziatar poza granicami kraju Cz. 85 - wojewoda 2 870,00
Odstapienie od wymierzania dodatkowej optaty za utrate paszportu przed uptywem terminu waznosci Cz. 85 - wojewoda 1548 080,00
Wprowadzenie ulgi dla oséb pobierajgcych $wiadczenia opiekuricze Cz. 85 - wojewoda 733 460,00
Wprowadzenie ulgi dla kombatantéw Cz. 85 - wojewoda 54 180,00

Tab 1 - Wymiana przetacznikéw sieciowych z 3-letnim supportem
* CPD wskazato potrzebe zwigkszenia co 3 lata kosztow o 10%

1538 000,00

Wymiana przetgcznikéw sieciowych z 3-letnim supportem (wyjasnienia CPD MSWIiA z dnia 16 lipca 2021 r.)

240 000,00

3-letni support przetgcznikéw sieciowych

Tab 2 - 3-letni support router i 3-letni support ASA*

1134 000,00

3-letni support ASA (pismo CPD MSWIiA z dnia 17 marca 2020 r.)

* CPD wskazato potrzebg zwigkszenia co 3 lata kosztéw o 10% 476 000,00 3-letni support router (pismo CPD MSWiA z dnia 17 marca 2020 r.)
dostarczenie i konfiguracja przetgcznikéw sieciowych 160 000.00 Dostarczenie i konfiguracja urzadzer sieciowych (pismo CPD MSWIiA z dnia 28.04.2020 r.)
Wymiana sprzetu komputerowego niespetniajagcego minimalnych wymagan do wspétpracy z RDP - wszystkie stacje 831 (pismo CPD z dnia 14 sierpnia 2020.
Wymiana sprzetu komputerowego przestarzatego technologicznie EEDEDD v pree P g P laces v ymag poipracy ¥ g (P P )
511 065,00 Podtgczenie i uruchomienie wymienianego sprzetu (pismo CPD z dnia 14 sierpnia 2020 r.)
450 180,00 serwis komputerdw - utrzymanie infrastruktury sprzetowej w lokalizacjach paszportowych na terenie kraju (pismo CPD z dnia 9 kwietnia 2020 r. i 28 kwietnia 2020 r.)
221 400,00 serwis oprogramowania aplikacyjnego PS20 (w tym miesci sie SEND 50 430 zt pismo CPD z 28 kwietnia 2020) do potwierdzenia
22 386,00 serwis czytnikéw linni papilarnych oraz oprogramowania SDK dermalog
9 594,00 serwis oprogramowania verifinger

8007,30

SWP (ustalono na podstawie dotychczasowej umowy 62/2009)




Tab 5 - Oszczednosci w zwigzku z likwidacjg PS20

-221 400,00

serwis oprogramowania aplikacyjnego PS20 (w tym miesci sie SEND 50 430 zt pismo CPD z 28 kwietnia 2020 r.)

-8 007,30

SWP (ustalono na podstawie dotychczasowej umowy 62/2009)

-137 760,00

Ustugi certyfikacyjne CIS (ustalono na podstawie dotychczasowej umowy 62/2009)

Tab 3 - Koszty utrzymania oprogramowania antywirusowego 1401000 do wdrozenia ROP
y utrzy prog Y i 360 000 po wdrozeniu RDP

Tab 4 - Koszty utrzymania Systemu Personalizacji Paszportow 350 550 do wdrozenia RDP
*CPD wskazafa na potrzebe zwigkszania co 3 lata kosztéw o 10% 390 150 po wdrozeniu RDP




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o dokumentach paszportowych (UD180)

1. Informacje ogdlne

Zgodnie z § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekty zatozen projektéw ustaw, projekty ustaw
lub projekty rozporzadzen przedstawia sie do konsultacji publicznych, w tym konsultacji
z organizacjami spotecznymi lub innymi zainteresowanymi podmiotami albo instytucjami w celu
przedstawienia ich stanowiska.

Niniejszy dokument stanowi wypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w § 51 ust. 1 Regulaminu pracy
Rady Ministrow, zgodnie z ktérym organ wnioskujacy sporzadza raport z konsultacji obejmujacy
omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania. Stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, a odnosnik do
projektu zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

2. Przebieg konsultacji i opiniowania

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych na okres 21 dni do nastepujacych

podmiotéw:

1) Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;

2) Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska;

3) Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

4) Fundacja ePanstwo;

5) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

6) Fundacja Nowoczesna Polska;

7) Fundacja Panoptykon;

8) Fundacja Batorego;

9) IAB Polska (Zwigzek Pracodawcéw Branzy Internetowej);

10) Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM)
Uniwersytet Warszawski;

11) Izba Gospodarki Elektronicznej;

12) Krajowa lIzba Gospodarcza;

13) Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

14) Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych;

15) Polska lzba Informatyki i Telekomunikacji;

16) Polska Izba Informatyki Medycznej;

17) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

18) Polskie Towarzystwo Informatyczne;

19) Rada Gtédwna Instytutow Badawczych;

20) SABI - Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych;



21) Stowarzyszenie Instytut Informatyki Sledczej;

22) Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych;
23) Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;

24) Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;

25) Stowarzyszenia Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej;
26) Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

27) Zwigzek Bankdéw Polskich;

28) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

29) Polska Rada Ekumeniczna;

30) Alians Ewangeliczny w RP;

31) Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP;

32) Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP.

Projekt ustawy zostat skierowany do opiniowania na okres 21 dni do nastepujgcych podmiotéw:

1) Szef Kancelarii Prezydenta RP;

2) Gtéwny Urzad Statystyczny;

3) Polski Komitet Normalizacyjny;

4) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

5) Narodowy Fundusz Zdrowia;

6) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

7) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

8) Krajowa Rada Radcéw Prawnych;

9) Krajowa Rada Komornicza;

10) Naczelna Rada Adwokacka;

11) Krajowa Rada Notarialna;

12) Rada do spraw Cyfryzacji;

13) Petnomocnik Rzagdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych;
14) Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych;

15) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
16) Rzecznik Praw Obywatelskich;

17) Rzecznik Praw Dziecka.

Projekt ustawy zostat réwniez przekazany do zaopiniowania, w terminie 21 dni od dnia otrzymania
projektu przez wojewoddw, a ponadto przez Komisje Wspdlng Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.

Dodatkowo projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania: Szefowi Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefowi Stuzby
Wywiadu Wojskowemu, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Wyznaczony termin na
zgtaszanie uwag wynosit réwniez 21 dni.

3. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Uwagi do projektu zgtosili:

Wojewodowie: Kujawsko-Pomorski, Lubuski, Matopolski, Mazowiecki, Opolski, Podkarpacki, Pomorski,
Slaski, Swietokrzyski, Warmifnsko-Mazurski, Wielkopolski oraz Zachodniopomorski, Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw



Obywatelskich, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych, Zwigzek Bankdéw Polskich, Zarzagd Gtéwny Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu
Cywilnego RP, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,
Instytut Ordo luris (opinia wptyneta po konferencji uzgodnieniowej projektu) i osoba prywatna.

Znaczna czes¢ uwag wojewoddw nie miata zasadniczego wptywu na przyjete rozwigzania. Uwagi miaty
czesto charakter legislacyjno-redakcyjny oraz doprecyzowujgcy. Uwzgledniono w szczegdlnosci uwagi,
ktére poprawity czytelnosé projektu ustawy.

Wojewodowie Matopolski, Mazowiecki, Opolski, Pomorski i Slgski zgtosili propozycje likwidacji ulgi dla
wspotmatzonkéw  emerytéw,  wspdétmationkdw  rencistéw i wspotmatzonkéow  osdb
niepetnosprawnych, pozostajgcych na ich wytgcznym utrzymaniu. Jako powdd likwidacji ulgi wskazano
na duzg trudnos¢ w dokumentowaniu statusu tych osoéb, jak réwniez na brak mozliwosci dokonania
weryfikacji prawdziwosci sktadanego oswiadczenia. Zwrécono uwage, ze o przyznanie ulgi czesto
wystepujg osoby mtode, zdolne do pracy, ktére, z roznych wzgleddw, nie podejmujg zatrudnienia.
W zwigzku z tym, ze intencja projektodawcy byto pozostawienie katalogu podmiotéw uprawnionych
do obnizonej optaty za paszport na dotychczasowym poziomie, uwaga wojewodow nie zostata
uwzgledniona. W ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji organy paszportowe
powinny kazda sprawe paszportowa rozpatrywac indywidualnie w oparciu o zgromadzone badz
przedstawione dokumenty oraz wyjasnienia i podejmowaé decyzje w zakresie zakwalifikowania
whioskodawcy do kregu podmiotéw ustawowo uprawnionych do uiszczenia obnizonej optaty za
paszport.

Wojewoda Matopolski wskazat, ze projektowana regulacja, ktéra nie przewiduje mozliwosci
dokonania zwrotu uiszczonej optaty paszportowej po ztozeniu wniosku o wydanie paszportu lub
paszportu tymczasowego, moze budzi¢ kontrowersje u wnioskodawcoéw, ktérzy np. wycofajg wniosek
przed personalizacjg ksigzeczki paszportowej i bedg domagac sie zwrotu chociazby czesci wniesionej
optaty przypadajacej na pokrycie kosztow ksigzeczki, kosztdw personalizacji i kosztéw dystrybucji.
Przedmiotowa uwaga nie zostata uwzgledniona. W ocenie projektodawcy brak mozliwosci zwrotu
optaty po ztozeniu wniosku stanowi zabezpieczenie kosztéw, jakie budzet panstwa ponosi w zwigzku
z realizacjg wniosku obywatela o wydanie dokumentu paszportowego. Sg to koszty: administracyjne
organu paszportowego, obstugi obywatela, utrzymania i obstugi systemu paszportowego, zakupu
ksigzeczki paszportowej, jej personalizacji i dystrybucji. Tym samym optate za paszport lub paszport
tymczasowy nalezy traktowac jako optate za catoksztatt dziatarh zwigzanych z prowadzong sprawa
paszportowsq i z tych wzgledéw, nie powinna byé zwracana.

Wojewodowie Lubuski, Mazowiecki i Podkarpacki zgtosili propozycje dotyczacg wydawania
paszportow i paszportéw tymczasowych za podwyzszong optaty, w nagtych wypadkach, w tzw. ,trybie
przyspieszonym”. Jako uzasadnienie wskazano na wystepujgce lub mogace wystgpié —w zaleznosci od
regionu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — rézinice w standardach realizacji spraw
paszportowych, zwtaszcza biorgc pod uwage termin wydawania dokumentow. Przedmiotowa uwaga
nie zostata uwzgledniona. W ocenie projektodawcy, poprzedzonej szczegétowq analizg podczas prac
nad projektem, wprowadzenie przedmiotowej regulacji mogtoby prowadzi¢ do nieréwnego
traktowania obywateli z uwagi na ich sytuacje ekonomiczna.

Wojewodowie Matopolski, Mazowiecki, Slaski i Warmifsko-Mazurski zgtosili watpliwoséci w zakresie
projektowanej regulacji umozliwiajgcej organom paszportowym wydanie paszportu tymczasowego
z urzedu, jezeli przemawiajg wazne okolicznosci. W trakcie konferencji uzgodnieniowej projektodawca



wyjasnit, ze wydawanie paszportow tymczasowych z urzedu obejmuje sytuacje wyjatkowe, ktore
powinny by¢ rozpatrywane indywidualnie przez organ paszportowy na podstawie konkretnego stanu
faktycznego. Uwzgledniajac, ze jest to nowa regulacja, zadeklarowano wsparcie ze strony Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w rozstrzyganiu moggcych wystgpic¢ watpliwosci co do zasadnosci
wydawania paszportédw tymczasowych w tym trybie.

Wojewodowie Matopolski, Mazowiecki, Pomorski, Swietokrzyski, Wielkopolski i Zachodniopomorski
oraz osoba prywatna zgtosili propozycje szczegdétowego doprecyzowania zakresu danych
zamieszczanych we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego, badz tez szerszego okreslenia
zakresu (rodzaju) dokumentacji przedktadanej np. przez opiekunéw osoby nieposiadajacej zdolnosci
do czynnosci prawnych lub posiadajgcej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych na potrzeby
realizacji spraw paszportowych tych osdb. Cze$¢ zgtoszonych uwag, np. w zakresie dokumentacji
przedktadane] przez opiekundéw, czy tez wymogdw, jakie powinna spetniac fotografia przedktadana do
whniosku o wydanie dokumentu paszportowego, zostata uwzgledniona poprzez wprowadzenie
stosownych zmian w brzmieniu projektowanych przepiséw lub poprzez uszczegdétowienie
i uzupetnienie uzasadnienia do projektowanej ustawy. W przypadku uwag dotyczacych zasad skracania
danych zamieszczanych w dokumencie paszportowych (np. imie, nazwisko, miejsce urodzenia), ktore
z powodu zbyt duzej liczby znakdw nie mieszczg sie w dokumencie, doprecyzowano projektowane
przepisy poprzez wskazanie, ze skracanie tych danych jest mozliwe wytgcznie w sytuacjach braku
technicznej mozliwosci personalizacji petnych danych w ksigzeczce paszportowej. Rozwigzania w tym
zakresie sg podyktowane funkcjonalnosciami i mozliwosciami Rejestru Dokumentéw Paszportowych.
Czes¢ uwag dotyczacych natozenia na osoby ubiegajgce sie o wydanie dokumentu paszportowego
obowigzku przedktadania dodatkowej dokumentacji badz podawania dodatkowych danych, ktére
organ posiada lub moze pozyskaé, nie zostata uwzgledniona. Intencjg projektodawcy byto bowiem
ograniczenie do niezbednego minimum Zzgdania od obywatela przedktadania dodatkowych
dokumentoéw, czy tez podania dodatkowych/nadmiarowych danych, zwtaszcza w sytuacji, gdy organy
paszportowe mogg potwierdzi¢ dane w oparciu o dostepne im rejestry panstwowe. Jednoczesnie,
w odniesieniu do zgtoszonej przez osobe prywatng propozycji rozszerzenia danych podawanych we
wniosku o wydanie dokumentu paszportowego o ,wnioskowany okres waznosci paszportu
tymczasowego” wskazac nalezy, ze o okresie waznosci paszportu tymczasowego powinien decydowac
kazdorazowo organ paszportowy, w oparciu o przedstawiang przez przysztego posiadacza potrzebe
posiadania tego dokumentu. Czynnikiem decydujagcym o terminie waznosci dokumentu jest
kazdorazowo cel, dla ktérego dokument taki jest wydawany i okolicznosci umozliwiajgce jego
realizacje. Tym samym termin ten jest podyktowany specyficznymi okolicznosciami, w ktérych znajduje
sie dana osoba i powinien by¢ do nich dostosowany. Projektowane przepisy powielajg w tym zakresie
dotychczasowe rozwigzania wskazujgce, ze waznos$é paszportu tymczasowego wynosi maksymalnie
365 dni (obecnie: do 12 miesiecy). Co wiecej, podobne zasady dotyczg paszportéw dyplomatycznych
i stuzbowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Okres waznosci tych dokumentéw jest wskazany na
stronie personalizacyjnej dokumentu i nie moze wynosi¢ wiecej niz 10 lat od daty jego wydania.

Instytut Ordo luris zwrdcit uwage na konieczno$é doprecyzowania stosowanego w projektowanych
przepisach okreslenia ,rodzic” poprzez wskazanie, ze rodzicem jest matka i ojciec. Przedmiotowa
uwaga zostata uwzgledniona na skutek zgtoszonego wczesniej postulatu Prezesa Rzagdowego Centrum
Legislacji — poprzez wskazanie w projektowanym art. 33 ust. 1 pkt 3, iz pod pojeciem rodzicéw, nalezy
rozumiec¢ matke i ojca. Instytut Ordo luris wskazat, ze celem doprecyzowania okreslenia ,rodzic” jest



jednoznacznie wskazanie, ze ustawodawca odwotuje sie do rozumienia tego okreslenia zgodnie z art.
18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych,
Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Urzednikow Stanu Cywilnego RP, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Naczelna Rada Adwokacka, zgtosili propozycje rozszerzenia mozliwosci wykorzystania odpisow
zagranicznych aktéw stanu cywilnego, w tym réwniez na potrzeby wydania paszportu biometrycznego,
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zwigzanych m.in. z brakiem mozliwosci transkrypcji aktu
stanu cywilnego ze wzgledu na niezgodno$¢ zagranicznego aktu z polskim porzadkiem prawnym. Na
skutek zgtoszonych uwag projektodawca zrezygnowat z proponowanej zmiany w art. 104 ust. 5 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 463, z pézn. zm.),
ktorej celem byto doprecyzowanie obecnych przepiséw dotyczacych obowigzkowej transkrypcji
zagranicznych aktéw stanu cywilnego. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz zasada obowigzkowej
transkrypcji aktow stanu cywilnego dla obywateli polskich wynika z koniecznosci zapewnienia
referencyjnosci danych obywateli w rejestrach panstwowych, w ktdrych zgromadzone sg podstawowe
dane osobowe. Ewentualne problemy z transkrypcja zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego
wynikajgce z niezgodnosci z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego powinny by¢
rozwigzane na poziomie prawa rodzinnego, gdyz regulacje z zakresu rejestracji stanu cywilnego sa
rozwigzaniami wtérnymi w stosunku do regulacji wynikajacych z prawa rodzinnego. Tym samym
ewentualne zmiany w tym zakresie wykraczajg poza zakres spraw regulowanych niniejszym projektem.

Stanowisko przeciwne do zgtoszonej propozycji rozszerzenia mozliwosci wykorzystania odpiséw
zagranicznych aktow stanu cywilnego przedstawit Instytut Ordo luris. Zgodnie z nim, instytucja
transkrypcji obligatoryjnej powinna zosta¢ wyeliminowana z polskiego porzadku prawnego. W opinii
Instytutu Ordo luris obligatoryjna transkrypcja zagranicznych aktdw stanu cywilnego nie jest niezbedna
dla osiggniecia zaktadanych celéw tej instytucji, a biorgc pod uwage pojawiajgce sie naduzycia,
powinna zostac¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Wojewodowie Lubuski, Matopolski, Mazowiecki, Pomorski, Swietokrzyski, Warminsko-Mazurski,
Wielkopolski i Zachodniopomorski zgtosili uwage odnosnie projektowanych regulacji dotyczacych
odmawiania na pismie przyjecia wniosku paszportowego przez organ paszportowych. Na skutek
zgtoszonych uwag przeredagowano przepis poprzez wskazanie, iz informacja o nieprzyjeciu wniosku
powinna by¢ wyrazana w formie ,zwykitego” pisma. Nie uwzgledniono natomiast uwag czesci
wojewoddéw wnoszgcych o rozszerzenie katalogu przypadkéw, w ktdrych organ paszportowy powinien
informowac osobe o nieprzyjeciu wniosku (np. w sytuacji braku potwierdzenia uiszczenia optaty
paszportowej). W tym miejscu wyjasnic¢ nalezy, iz w innych przypadkach niz wskazane w ustawie,
organy paszportowe powinny przyjmowac wnioski paszportowe i prowadzi¢ stosowne postepowanie
wyjasniajgce w tym zakresie.

Szef Kancelarii Prezydenta RP zgtosit propozycje uzupetnienia katalogu oséb uprawnionych do
otrzymania paszportu dyplomatycznego o Szefa Kancelarii Prezydenta RP, sekretarzy stanu
i podsekretarzy stanu w Kancelarii Prezydenta RP, Szefa Biura Bezpieczeistwa Narodowego oraz
ambasadora - specjalnego przedstawiciela Prezydenta RP. Przedmiotowa uwaga zostata
uwzgledniona.

Wojewodowie Matopolski, Mazowiecki, Swietokrzyski, Warminsko-Mazurski, Wielkopolski oraz
Zachodniopomorski zgtosili propozycje rozszerzenia katalogu przypadkéw, w ktérych nastepowataby
odmowa wydania dokumentu paszportowego, o sytuacje, w ktdrych np. nie przedtozono dokumentu



potwierdzajgcego uiszczenie optaty paszportowej lub dokumentu potwierdzajgcego koniecznosc
zrealizowania nagtego wyjazdu. Przedmiotowe uwagi nie zostaty uwzglednione. Nalezy podkreslié, iz
intencja projektodawcy byto jasne i precyzyjne okreslenie sytuacji, w ktérych moze nastgpi¢ odmowa
wydania dokumentu paszportowego. W przypadkach gdy jest to konieczne, np. gdy dokumentacja
przedtozona do wniosku paszportowego zawiera braki formalne, organ paszportowy powinien
przeprowadzi¢ stosowne postepowanie wyjasniajgce w oparciu o ogdlne zasady Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Wojewodowie Mazowiecki, Swietokrzyski i Wielkopolski zgtosili uwage dotyczaca sposobu rozliczania
dotychczas posiadanego dokumentu paszportowego przy odbiorze nowego dokumentu
paszportowego. Na skutek czesci ze zgloszonych uwag przeredagowano tres¢ projektowanych
przepisdw. Nie uwzgledniono jednak uwagi Wojewody Wielkopolskiego aby obowigzkowi przedtozenia
organowi paszportowemu i rozliczenia podlegaty wytgcznie ,wazne” dokumenty paszportowe.
Intencjg projektodawcy jest, aby osoba odbierajgca dokument paszportowy przedtozyta dotychczas
posiadany dokument, bez wzgledu na to, czy jest on wazny czy tez nie. Regulacja ta ma zagwarantowac
mozliwos¢ fizycznego anulowania dotychczas posiadanego dokumentu paszportowego przez organ
paszportowy i w efekcie, uniemozliwic jego wykorzystanie w celach np. fatszerstwa dokumentu.

Wojewodowie Matopolski, Mazowiecki i Slaski zgtosili uwage dotyczaca formy zgtaszania utraty lub
uszkodzenia dokumentu paszportowego i zakresu danych zawartych na formularzu zgtoszenia.
Przedmiotowa uwaga zostata uwzgledniona poprzez dodanie do projektowanych przepiséw regulacji
umozliwiajgcej dokonanie zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu paszportowego w formie
dokumentu sporzgdzonego w postaci papierowej z podpisem poswiadczonym notarialnie lub przez
organ paszportowy. Doprecyzowano réwniez zakres danych zamieszczonych na formularzu zgtoszenia
utraty lub uszkodzenia dokumentu paszportowego.

Wojewodowie Matopolski, Mazowiecki, Opolski i Slaski zgtosili uwage dotyczacg przepiséw
o uniewaznianiu dokumentéw paszportowych. Na skutek uwagi Wojewody Slgskiego uzupetniono
projektowane przepisy o regulacje odnoszacg sie do mozliwosci uniewaznienia paszportu na wniosek
jego dotychczasowego posiadacza. Dodatkowo okreslono zakres danych zawartych we wniosku,
a takze okreslono forme jego ztozenia. Uzupetniono rdwniez uzasadnienie do projektu.

Wojewodowie Matopolski i Swietokrzyski zgtosili uwage dotyczaca sposobu okreélenia wiasciwosci
organu paszportowego do wydania decyzji o uniewaznieniu paszportu, w sytuacji gdy strona zmienita
miejsce zamieszkania. Na skutek zgtoszonych uwag przeredagowano tresé przepisu poprzez wskazanie,
iz organem wtasciwym do uniewaznienia dokumentu paszportowego bedzie wojewoda witasciwy dla
siedziby organu sktadajgcego wniosek o uniewaznienie dokumentu, co ma wyeliminowaé wszelkie
spory kompetencyjne pomiedzy poszczegdlnymi organami paszportowymi, co do ich witasciwosci
w zakresie realizacji danej sprawy, a takie skutkowac¢ zwiekszeniem mozliwosci udziatu
(reprezentowania) strony w toczgcym sie postepowaniu. W braku bowiem mozliwosci osobistego
udziatu strony w postepowaniu (brak mozliwosci ustalenia miejsca pobytu, doreczenia powiadomienia
0 wszczeciu postepowania itd.) wojewoda bedzie w kazdym przypadku miat mozliwosé wystgpienia do
odpowiedniego sgdu z wnioskiem o ustanowienie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu.
Jednoczesnie dla tego typu postepowan, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie
projektowanych rozwigzan, przyjeto, iz sprawy te bedg prowadzone w oparciu o przepisy
dotychczasowe.



Na skutek zgtoszonych uwag, dokonano zmian doprecyzowujgcych termin, z ktérym nastepuje
uniewaznienie dokumentu paszportowego, tak aby uzyta terminologia nie rodzita watpliwosci
interpretacyjnych.

Wojewodowie Matopolski, Mazowiecki i Swietokrzyski zgtosili uwage dotyczaca umozliwienia zwrotu
anulowanego dokumentu paszportowego, na zgdanie dotychczasowego posiadacza. Propozycja nie
zostata uwzgledniona. Intencjg projektodawcy jest odbieranie dotychczasowym posiadaczom
uniewaznionych i fizycznie anulowanych dokumentéw paszportowych, co ma zwiekszyc
bezpieczenstwo tych dokumentdw i uniemozliwi¢ ich nieuprawnione wykorzystanie przez osoby
trzecie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie o uwzglednienie w toku prac legislacyjnych nad aktem
wykonawczym do niniejszej ustawy, o ktéorym mowa w art. 77 ust. 1 projektu, dotychczasowych uwag
Rzecznika dotyczacych odstgpienia od umieszczenia na stronie personalizacyjnej paszportu dewizy
,Bdg, Honor, Ojczyzna”. Zmiany w tym zakresie nie stanowig przedmiotu opiniowanego projektu.

Zwigzek Bankéw Polskich, Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednos$ciowo-Kredytowa i Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych zgtosili uwagi do przepiséw regulujacych kwestie udostepniania danych
z Rejestru Dokumentéw Paszportowych. Uwzgledniono propozycje Krajowej Spoétdzielczej Kasy
Oszczednos$ciowo-Kredytowej w zakresie odstgpienia od koniecznosci wykazania interesu prawnego
przez podmioty korzystajgce z ustugi umozliwiajgcej potwierdzenie istnienia albo nieistnienia waznego
dokumentu paszportowego (ustuga weryfikacji danych). Uwzglednienie powyiszej uwagi powinno
czynic¢ zadosc¢ zgtoszonej przez Zwigzek Bankdw Polskich propozycji wskazania w przepisach ustawy, ze
uprawnionym do korzystania z tej ustugi sg instytucje finansowe. Nie uwzgledniono natomiast innej
propozycji Zwigzku Bankdéw Polskich dotyczgcej rozszerzenia zakresu danych podlegajgcych weryfikacji
w ramach ustugi poprzez weryfikacje fotografii osoby. Wyjasniono, ze ze wzgledéw technicznych
udostepnianie wizerunku osoby nie jest w chwili obecnej mozliwe.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wnidst o doprecyzowanie, jakie konkretnie dane osobowe
osoby reprezentujgcej podmiot wnoszacy o dostep do ustugi weryfikacji danych, majg znalez¢ sie we
whniosku sktadanym do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Przedmiotowa propozycja
zostata uwzgledniona, a projektowane przepisy zostaty uzupetnione. Jednoczesnie, Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych zgtosit zastrzezenie do ustanowienia w art. 89 ust. 1 projektowanej
ustawy, interesu faktycznego jako przestanki udostepnienia przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji ustugi umozliwiajacej potwierdzenie istnienia albo nieistnienia waznego dokumentu
paszportowego. W tym miejscu wyjasnic nalezy, ze w przypadku pozostatych rejestréw wchodzacych
w skfad Systemu Rejestrow Panstwowych, miedzy innymi rejestru PESEL, zastosowano analogiczng
konstrukcje przepiséw. Intencjg projektodawcy jest zachowanie jednolitosci w tym zakresie.

Wojewodowie Mazowiecki, Pomorski i Warminsko-Mazurski zgtosili watpliwosci w zakresie
udostepniania przez organy paszportowe dokumentacji i danych jednostkowych z Rejestru
Dokumentéw Paszportowych. Wyjasni¢ nalezy, iz Rejestr Dokumentéw Paszportowych bedzie
rejestrem centralnym, wobec czego udostepnienia danych i dokumentacji zgromadzonej w rejestrze,
bedzie moégt dokonaé kazdy organ paszportowy, do ktérego wptynie wniosek o udostepnienie tych
danych. Dokumentacja przechowywana w rejestrze bedzie udostepniana w formie odwzorowania
cyfrowego, zas dokumentacja przechowywana w organie paszportowym w formie papierowej bedzie
udostepniania, tak jak dotychczas, w formie papierowe;j.



W zwigzku z uwagg Wojewody Matopolskiego dotyczgcg mozliwosci zagdania przez organy paszportowe
przedtozenia odpisow aktu stanu cywilnego w sytuacji, gdy akt taki nie zostat zmigrowany do rejestru,
uzupetniono zakres zmian proponowanych niniejszym projektem w ustawie — Prawo o aktach stanu
cywilnego o regulacje umozliwiajgcg zlecanie przez organy paszportowe migracji aktu stanu cywilnego.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego oraz Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych zaproponowato dodanie przepisu umozliwiajgcego organom paszportowym — w celu
realizacji zadan okreslonych w ustawie — dostep do rejestru stanu cywilnego, w tym do rejestru uznan.
Przedmiotowa propozycja nie zostata uwzgledniona. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz rejestr uznan
jest czescig rejestru stanu cywilnego. Kwestia ewentualnego dostepu do rejestru uznan w ramach
rejestru stanu cywilnego jest natomiast ustalana poprzez przypisywanie uprawnien uzytkownikom
rejestru w zaleznos$ci od wykonywanych zadan. Tym samym brak jest podstaw do okreslania dostepu
organdw paszportowych do tej czesci rejestru stanu cywilnego w niniejszym akcie prawnym.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 17 maja 2021 r. pozytywnie zaopiniowata
projekt ustawy.

4. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

5. Wskazanie podmiotdw, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgtoszen albo informacje o ich braku

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie oplat za wydanie paszportu i paszportu tymczasowego

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia .............. o dokumentach paszportowych

(Dz. U. poz. ...... ) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) wysokos¢ oplaty za paszport i paszport tymczasowy;
2) wysoko$¢ optaty za paszport dla osob, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia

.................... o dokumentach paszportowych, zwanej dalej ,,ustawg".
§ 2. 1. Wysokos¢ optaty za paszport wynosi 140 zt.

2. Wysoko$¢ optaty za drugi paszport, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy, wynosi

280 zt.
3. Wysoko$¢ optaty za paszport tymczasowy wynosi 30 zt.

§ 3. Wysokos¢ obnizonej optaty za paszport wynosi:
1) dla os6b maloletnich, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy - 30 zt;
2) dla 0sob, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2-13 oraz pkt 14 lit. ¢ ustawy - 70 zk;
3) dla 0so6b, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 14 lit. a ustawy - 15 zk;
4) dla 0sob, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy - 35 zt.

§ 4. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie oplat

za wydanie dokumentu paszportowego oraz ich zwrotu (Dz.U. poz. 126).

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 28 marca 2022 r.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie optat za wydanie paszportu i paszportu
tymczasowego stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 25 ust. 1 ustawy z
(o [ |- RO o dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. .......), zwanej dalej ,nowga ustawg
paszportowg”, ktora wejdzie w zycie w dniu 28 marca 2022 r.

Zasady naliczania optat paszportowych zostaty okreslone w przepisach art. 20-26 nowej ustawy
paszportowej, ktore okreslajg m.in. zasade odptatnosci za wydanie paszportu i paszportu
tymczasowego, kragg oséb uprawnionych do wniesienia obnizonej optaty za paszport (art. 21 ust. 1),
krag oséb zwolnionych z obowigzku uiszczenia opfaty za paszport (art. 22 ust. 1), maksymalne progi
dopuszczonego obnizenia opfaty za wydanie paszportu dla poszczegdlnych kategorii oséb, tj. nie
wiecej niz 80% optaty za paszport dla podmiotéw, o ktédrych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
paszportowej, 50% optaty za paszport dla podmiotdw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2-13 oraz
w pkt 14 lit. c ustawy paszportowej, 90% opfaty za paszport dla podmiotéw, o ktédrych mowa w art.
21 ust. 1 pkt 14 lit. a, a takze nie wiecej niz 75% optaty za paszport dla oséb, o ktérych mowa w art.
21 ust. 1 pkt 14 lit. b ww. aktu. Przyjete na gruncie nowej ustawy paszportowej rozwigzanie prawne
przewiduje zastgpienie rozbudowanego systemu ulg liczonych obecnie od wysokosci opfat
wskazanych w dotychczasowym rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie
optat za wydanie dokumentu paszportowego oraz ich zwrotu (Dz. U. poz. 126) wskazaniem w
projekcie niniejszego rozporzadzenia konkretnych wysokosci optat, dla poszczegdlnych kategorii oséb
zobligowanych do ich uiszczenia na gruncie przepiséw ustawowych. Dla przyktadu przywotaé mozna,
iz przepisy dotychczasowego rozporzadzenia Rady Ministréw wskazujg na konkretng wysokos¢ optaty
paszportowej, np. 140 zt za paszport, natomiast przepisy ustawy o dokumentach paszportowych
zawierajg rozbudowany katalog ulg, zwolnien, odliczen, czy tez podwyzszen optaty paszportowej, co
rodzito watpliwosci po stronie oséb wnioskujgcych o wydanie paszportu, co do wysokosci naleznej
optaty paszportowej. Rozwigzanie prawne przyjete w nowej ustawie paszportowej, uzupetnione o
regulacje niniejszego projektu rozporzadzenia, pozwoli na jednoznaczne ustalenie wysokosci naleznej
optaty za wydanie paszportu dla kazdej z kategorii oséb wskazanych w przepisach nowej ustawy
paszportowej. Przepisy projektowanego rozporzgdzenia wskazujg bowiem konkretne, okreslone
kwotowo, wysokosci optat paszportowych naleznych od kazdej z wymienionych w ustawie
paszportowej grupy podmiotow. Zaproponowane rozwigzanie zapewni petng przejrzystos¢ zasad
okreslania wysokosci optaty za paszport, w tym wyeliminuje pojawiajgce sie niejednokrotnie
watpliwosci w tym zakresie.

Podkreslenia wymaga, iz zaproponowany w nowej ustawie paszportowej katalog oséb uprawnionych
do obnizonej opfaty paszportowej, ulegnie jedynie nieznacznym zmianom w stosunku do obecnie
obowigzujgcego. Zasadnos$¢ dokonania zmian w tym zakresie zostata szczegdétowo opisana w
uzasadnieniu do projektu nowej ustawy paszportowe;j.

Bez zmian pozostanie wysokos¢ uiszczanej przez poszczegdlne kategorie osdb optaty za paszport.
Podstawowa optata wyniesie — 140 zt, optata za paszport tymczasowy — 30 zf, obnizona opfata
paszportowa dla oséb matoletnich ponizej 12. roku zycia — 30 zt, dla oséb, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1 pkt 2-13 ustawy paszportowej — 70 zt, a dla cztonkdw rodzin wielodzietnych posiadajgcych
wazng Karte Duzej Rodziny, analogicznie jak obecnie — 15 zt, 35 zt i 70 zt w zaleznosci od wieku i
statusu osoby w rodzinie wielodzietnej (dziecko/rodzic/matzonek rodzica). Bez zmian pozostanie
rowniez optata za wydanie drugiego paszportu i podobnie jak obecnie bedzie ona wynosita 280 zt.
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Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia ustalono na dzien 28 marca 2022 r., tj. dzieA
wejscia w zycie przepisu art. 25 ust. 1 ustawy o dokumentach paszportowych, stanowigcego
delegacje ustawowg dla Rady Ministrow, do okreslenia w drodze rozporzadzenia kwestii wskazanych
w tym przepisie.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce ,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz.
1006, z pdin. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Projekt zostanie réwniez
przekazany do zaopiniowania przez wojewodow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wifasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie wymaga koniecznosci dokonania oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz
matych i srednich przedsiebiorcdw w zakresie prowadzonej dziatalnosci.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrédw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie optat za wydanie paszportu | 5 pazdziernika 2021 r.
I paszportu tymczasowego

Zrodlo
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace art. 25 ustawy zdnia ....................
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 0 dokumentach paszportowych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Stepinska, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA
tel. (22) 60 118 20

Cezary Maliszewski, Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWIA, tel. (22) 60 118 20

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 25 ustawy z dnia
................. o dokumentach paszportowych .

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o dokumentach paszportowych, zawierajacej delegacje ustawows dla
Rady Ministréw, koniecznym jest wydanie nowego aktu wykonawczego okreslajacego wysoko$¢ oplat za wydanie
paszportu i paszportu tymczasowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie przez Rad¢ Ministrow rozporzadzenia, ktore okresli wysokos$¢ optat za
wydanie paszportu i paszportu tymczasowego w taki sposob, aby ich wysoko$¢ uwzgledniata w szczegdlnosci koszty
produkcji i dystrybucji dokumentéw do organdw paszportowych, koszty rzeczowe i osobowe zwigzane z ich wydaniem,
zréznicowang wysokos¢ oplat paszportowych w zaleznosci od rodzaju dokumentu, czy tez kategorii osob ubiegajgcych
si¢ 0 wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego. Ponadto, zasadnym jest przyjecie zalozenia, iz oplata za paszport
lub paszport tymczasowy nie moze przekroczy¢ 10% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogloszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia nie wprowadzaja zadnych zmian w wysokosci optat za wydanie paszportu lub
paszportu tymczasowego pobieranych dotychczas na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2010 r.
w sprawie optat za wydanie dokumentu paszportowego oraz ich zwrotu (Dz. U. poz. 126).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Obywatele polscy Ok. 1,8 min rocznie Dane statystyczne za 2018 r. Bardziej czytelny i przejrzysty
ubiegajacy si¢ o wydanie o sposob ustalenia wysokosci
dokumentéw naleznej optaty za paszport lub
paszportowych paszport tymczasowy dla

poszczegblnych kategorii
podmiotéw ubiegajacych si¢ o
wydanie dokumentu.

Wojewodowie 16 Informacja ogolnodostgpna Bardziej czytelny i przejrzysty
sposob ustalenia wysokosci
naleznej do pobrania oplaty za
paszport lub paszport
tymczasowy.



http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzxgizdoltqmfyc4mzvgmydaojvgu
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce
,»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez wojewodow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ......

r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn. zt]

Dochody ogotem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa - ogotem

Cz. 42 — Sprawy wewngtrzne

Cz. 27 - Informatyzacja

Cz. 85 — Budzet wojewodow
(finansowanie JST)

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projekt nie wywota skutkow finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Stawki optat za wydanie
paszportu lub paszportu tymczasowego nie ulegng zmianie w stosunku do wysokosci tych optat
pobieranych obecnie, a tym samym, przedmiotowa regulacja pozostanie neutralna dla finanséw
publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
pienieznym wplywu
(w mln z1, i i
sektor mikro-, matych i | Brak
ceny stale z , )
.... r) srednich wptywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
oraz gospodarstwa a takze 0s0b niepelnosprawnych oraz 0séb starszych.




domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Wejécie w zycie rozporzadzenia planowane jest na 28 marca 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

7 uwagi na charakter projektowanych przepisow nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zroédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie trybu i miejsca przechowywania paszportéw dyplomatycznych i paszportow

sluzbowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Na podstawie art. 51 ust. 3 ustawy z dnia............. o dokumentach paszportowych (Dz.

U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

§ 1. Paszporty dyplomatyczne i paszporty stuzbowe przechowuje si¢ w:

urzegdzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw zagranicznych;

Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

Kancelarii Sejmu;

Kancelarii Senatu;

Stuzbie Ochrony Panstwa,;

Biurze Bezpieczenstwa Narodowego;

sekretariatach osob wymienionych w art. 49 ust. 1 pkt 4-5, 7-11 ustawy z dnia

o dokumentach paszportowych, zwanej dalej ,,ustawg”;

w innych miejscach niz wymienione w pkt 1-7, w szczegdInosci w przypadku:

a)

b)

d)

bytych Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej, bytych Prezesow Rady Ministrow
oraz bytych Ministrow Spraw Zagranicznych, ktorzy zostali powotani do petnienia
tych funkcji, poczynajac od 24 sierpnia 1989 r.,

os6b wymienionych w art. 49 ust. 2 pkt 2 oraz w art. 50 ust. 1 ustawy, jezeli
zostaly wyznaczone do petnienia funkcji lub zajmowania stanowiska poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

czlonkow rodziny, w rozumieniu ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o shizbie
zagraniczne] (Dz. U. poz. 464 1 1003) osob, o ktorych mowa w lit. b, jezeli
przesiedlaja si¢ z nimi za granice,

paszportow dyplomatycznych lub paszportow stuzbowych wydanych na podstawie

art. 53 ustawy.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzwhe2dgltqmfyc4nbugy2tanjugq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenzwhe2dgltqmfyc4nbugy2tanjvgm

2. Paszporty dyplomatyczne, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2 pkt 1 ustawy, przechowuje
si¢ odpowiednio w tych samych miejscach co paszporty dyplomatyczne oséb, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1-5 o 8-10 ustawy.

3. Jezeli o wydanie paszportéw dyplomatycznych lub sluzbowych w trybie art. 53
ustawy wnioskowaty organy administracji publicznej lub urzedy obstugujace te organy,
paszporty te sg przechowywane w tych urzgdach.

§ 2. Paszporty dyplomatyczne 1 shizbowe przechowuje si¢ w odpowiednio
zabezpieczonej przed wlamaniem szafie metalowej lub sejfie, w pomieszczeniu, do ktorego
dostgp jest kontrolowany, odpowiednio zabezpieczony przed dostepem  0séb

nieuprawnionych.

§ 3. Paszporty dyplomatyczne 1 paszporty stuzbowe sg zwracane do miejsca
przechowywania w terminie 14 dni od dnia przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskie;j

po powrocie z podrozy stuzbowej osoby uprawnione;.

§ 4. Osoba, ktora utracita prawo do korzystania z paszportu dyplomatycznego i
paszportu shuzbowego jest zobowigzana do bezzwlocznego zwrotu dokumentu do urzedu

obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

§ 5. W przypadku likwidacji lub reorganizacji jednostki przechowujacej paszporty
dyplomatyczne lub paszporty stuzbowe kierownik tej jednostki zwraca do wurzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zagranicznych wszystkie przechowywane w tej
jednostce paszporty dyplomatyczne lub paszporty stuzbowe wraz z ich wykazem
przygotowanym w postaci papierowej lub elektronicznej, zawierajagcym dane: imi¢ (imiona),

nazwisko oraz stanowisko posiadacza paszportu i numeru paszportu.

§ 6. Jednostki, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-6 oraz urzedy, o ktorych mowa w § 1
ust. 3, przesylaja do dnia 31 stycznia kazdego roku informacje ze stanu posiadanych
paszportow dyplomatycznych i1 stuzbowych na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego,
w postaci  wykazu papierowego lub elektronicznego zawierajacego dane: imi¢ (imiona),

nazwisko oraz stanowisko posiadacza paszportu i numer paszportu.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 28 marca 2022 r.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

W zwigzku z projektowang ustawa o dokumentach paszportowych zajdzie konieczno$é¢ wydania
nowego rozporzadzenia w miejsce obowigzujgcego rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2010 r. w sprawie trybu imiejsca przechowywania paszportéw dyplomatycznych i paszportow
stuzbowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Dz. U. . poz. 927 oraz z 2018 r. poz. 270). Projekt
wprowadza nowe rozwigzania dot. miejsca przechowywania paszportéw dyplomatycznych i
stuzbowych, jest to zwigzane z rozng pragmatykg zawodowga. Rozwigzania te unormujg tryb
przechowywania dokumentéw dla kregu oséb uprawnionych. Projekt wprowadza obowigzek
informowania o trybie postepowania w przypadku reorganizacji i likwidacji jednostki, ktéra
wykonuje tego typu zadania. Regulacje przewidujg réwniez obowigzek zwrotu paszportu do MSZ w
przypadku utraty prawa do postugiwania sie nim.

Nalezy podkresdli¢, ze przedmiotowa zmiana nie spowoduje powstania nowych obcigzen finansowych
dla budzetu panstwa. W budzecie Ministerstwa Spraw Zagranicznych sg zarezerwowane srodki
finansowe przeznaczone na ten cel.

Projekt zaktada, ze projektowane przepisy wejdg w zycie w dniu wejScia w Zzycie ustawy o
dokumentach paszportowych.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w
celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wifadzom krajowym w sprawie projektédw przepiséow
prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt rozporzgdzenia nie podlega konsultacji z
Europejskim Bankiem Centralnym.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), dlatego projekt rozporzadzenia nie
podlega procedurze notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 5 pazdziernika 2021 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie trybu i miejsca

przechowywania paszportéw dyplomatycznych i paszportow Zrédlo
stuzbowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 51
ust. 3 ustawy o dokumentach paszportowych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace :
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (projekt ustawy)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac RM ...
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Truszkowska-Makowska, kierownik referatu ds. paszportowo-
wizowych Biuro Spraw Osobowych

Tel. 22 523 7206, email: anna.truszkowska@msz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z projektowana ustawa 0 dokumentach paszportowych zachodzi konieczno$¢ wydania nowego
rozporzadzenia w miejsce rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2010 r. w sprawie trybu i miejsca
przechowywania paszportow dyplomatycznych i paszportow stuzbowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Projektowane rozporzadzenie wprowadza nowe rozwigzania dot. miejsca przechowywania paszportow dyplomatycznych
i stuzbowych jest to zwigzane z rozng pragmatyka zawodowa panujacg w miejscu ich przechowywania. Rozwigzania te
unormujg tryb przechowywania dokumentow szczegodlnie dla kregu oséb uprawnionych. Projekt wprowadza obowigzek
informowania o trybie postepowania w przypadku reorganizacji i likwidacji jednostki, ktéra wykonuje tego typu
zadania. Regulacje przewidujg réwniez przepisy odnosnie obowigzku zwrotu paszportu do MSZ w przypadku utraty
prawa do postugiwania si¢ nim. Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z projektowang ustawa o dokumentach paszportowych koniecznym stato sie wydanie nowego rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie trybu i miejsca przechowywania paszportow dyplomatycznych i paszportéw shuzbowych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Powyzsze spowoduje dostosowanie zasad trybu i miejsca przechowywania paszportow
dyplomatycznych i stuzbowych MSZ do nowych regulacji rangi ustawowe;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddziatluje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Ministerstwo Spraw 1 - Migjsce przechowywania
Zagranicznych paszportow dyplomatycznych i
stuzbowych MSZ

Kancelaria Prezydenta RP | 1 Mozliwo$¢  przechowywania
paszportow dyplomatycznych i
stuzbowych MSZ.

Kancelaria Prezesa Rady 1 Mozliwo$¢  przechowywania

Ministréw paszportow dyplomatycznych i
stuzbowych MSZ.

Kancelaria Sejmu 1 Mozliwos¢  przechowywania
paszportow dyplomatycznych i
stuzbowych MSZ.




Kancelaria Senatu 1 Mozliwo$¢  przechowywania
paszportow dyplomatycznych i
shuzbowych MSZ.

Stuzba Ochrony Panstwa 1 - Mozliwos¢  przechowywania
paszportow dyplomatycznych i
shuzbowych MSZ.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zakres dokumentu nie wymaga przeprowadzenia konsultacji.

Dokument zostanie przekazany do uzgodnien miedzyresortowych z wszystkimi cztonkami Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [min zt]

(0-10)
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania Zrédto finansowania: czes$¢ 45 budzetu panstwa — Sprawy zagraniczne.

Dodatkowe informacje, | Srodki na realizacje nowelizacji rozporzadzenia zostana poniesione w ramach limitu wydatkow

w tym wskazanie wiasciwego dysponenta czgéci budzetowej przewidzianych corocznie w ustawie budzetowej i nie
zrodetl danych i beda stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki budzetowe z tego tytutu.
przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe - nie dotyczy

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - - - _ -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - _ ;
(w min z1, s’rednigh ’
ceny stale z przeflsw;blorstw
2017r.) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - _
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -




niepieni¢gznym | sektor mikro-, matychi | -
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun) -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Brak bezpos$redniego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

M nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

(| zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizaciji.

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary —

X nie dotyczy
[ ] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne
Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy o dokumentach paszportowych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJID
z dnia

w sprawie dokumentéw paszportowych

Na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy z dnia ....... o dokumentach paszportowych (Dz. U.

poz. ....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) wzory dokumentow paszportowych i wzor naklejki personalizacyjnej;
2) sposob oznaczania w dokumencie paszportowym informacji o braku podpisow;
3) sposob pobierania danych biometrycznych,;

4) sposob fizycznego anulowania dokumentéw paszportowych.

§ 2. Okresla si¢ wzor:
1) paszportu, ktoérego wzor stanowi zaltgcznik nr 1 do rozporzadzenia;
2) paszportu tymczasowego, ktorego wzor stanowi zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia;
3) paszportu dyplomatycznego, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia;
4) paszportu stuzbowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktérego wzor stanowi zalgcznik
nr 4 do rozporzadzenia;
5) naklejki personalizacyjnej do paszportu tymczasowego, ktorej wzor stanowi zatgcznik nr 5

do rozporzadzenia.

§ 3. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. i ustawy z dnia ..... 0
dokumentach paszportowych, zwanej dalej ,ustawa”, w warstwie graficznej na stronie

personalizacyjnej paszportu, paszportu dyplomatycznego 1 paszportu stuzbowego

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — administracja

publiczna oraz sprawy wewngtrzne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgqydgnrxhaydcltqmfyc4mjtge4danzvga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgqydgnrxhaydcltqmfyc4mjtge4danzvge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgqydgnrxhaydcltqmfyc4mjtge4danzvgi

Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w miejscu przeznaczonym na podpis posiadacza,

zamieszcza si¢ adnotacj¢ "BRAK PODPISU/NO SIGNATURE".

§ 4. 1. Od osoby ubiegajacej si¢ o paszport, paszport dyplomatyczny lub paszport
stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych pobiera si¢ odciski palcow wskazujacych obu
dloni za pomoca elektronicznego urzadzenia do pobierania odciskow palcodw.

2. W przypadku gdy odciski palcéw wskazujacych sa nieczytelne lub brak jednego
z tych palcow, odciski pobiera si¢ kolejno z palca srodkowego, serdecznego albo kciuka,
kazdej z dloni. Jezeli odciski wszystkich palcow danej dloni wykazuja niska jakos$¢, pobiera

si¢ odcisk palca danej dtoni, ktory posiada najwyzszg jakos¢.

§ 5. Fizyczne anulowanie dokumentu paszportowego, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1
ustawy, polega na przedziurkowaniu catosci ksigzeczki paszportowej, z wylaczeniem stron
zawierajacych wazne wizy, w taki sposob, aby trwale uszkodzi¢ stref¢ odczytu maszynowego
umieszczong w dolnej czgsSci strony personalizacyjnej, oraz przecigciu  strony

personalizacyjnej na odcinku od krotszej krawedzi przez fotografi¢ 1 hologram.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 28 marca 2022 r.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

I ADMINISTRACJI

W porozumieniu :
MINISTER CYFRYZACJI

MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie dokumentéw
paszportowych stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 77 ustawy z dnia
.................. o dokumentach paszportowych (zwanej dalej ,nowa ustawg paszportowg”), ktéra wejdzie
w zycie w dniu 28 marca 2022 r.

Projekt rozporzadzenia sankcjonuje zmiany w zakresie realizacji spraw paszportowych dokonane
przepisami nowej ustawy paszportowej, do ktérej przeniesiono znaczng czes¢ przepisdéw zawartych,
w dotychczasowym rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia
2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz. U. poz. 1026, z pézn.zm.). Do nowej ustawy
paszportowej przeniesione zostaty regulacje dotyczace:

a) dokumentéw niezbednych do otrzymania dokumentu paszportowego;

b) wymogdw jakie powinna spetnia¢ fotografia przedktadana do wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego;

c) sposobu potwierdzania tozsamosci i obywatelstwa oséb wnioskujgcych o wydanie
dokumentu paszportowego;

d) sposobu wyrazania przez rodzicéw, opiekunéw prawnych lub kuratora zgody na wydanie
osobie matoletniej dokumentu paszportowego;

e) sposobu postepowania w przypadku odstgpienia przez konsula od wymogu osobistego
stawiennictwa osoby przebywajacej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w celu ztozenia
wniosku o wydanie paszportu tymczasowego;

f) sposobu postepowania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej z dokumentami
paszportowymi, ktére w trakcie odprawy granicznej zweryfikowane zostaty jako
uniewaznione;

g) okreslenia miejsca odbioru dokumentu paszportowego poprzez wskazanie, iz odbiér
dokumentu paszportowego nastepuje w organie paszportowym, w ktérym zostat ztozony
whniosek o jego wydanie.

Dodatkowo, zmiana sposobu wnioskowania o wydanie dokumentu paszportowego poprzez
odstgpienie od skfadania wniosku w formie dokumentu utrwalonego w postaci papierowej na rzecz
dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, przy uzyciu formularza utrwalonego w postaci
elektronicznej spowodowata koniecznos¢ usuniecia z przepiséw dotychczasowego rozporzadzenia w
sprawie dokumentow paszportowych przepisdw, ktére w zwigzku z dokonanymi zmianami utracity
swa racje bytu.

W niniejszym projekcie odstgpiono od zamieszczania przepisow okreslajgcych wzér wniosku o
wydanie paszportu albo paszportu tymczasowego sktadanego do wojewody i ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, czy tez wniosku o wydanie paszportu albo paszportu tymczasowego
sktadanego do konsula. Zakres danych zawartych we wniosku o wydanie dokumentu paszportowego
sktadanym w formie dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, przy uzyciu formularza
utrwalonego w postaci elektronicznej, zostat szczegdétowo opisany w przepisach nowej ustawy
paszportowe;.

Nowym rozwigzaniem zaproponowanym w niniejszym akcie prawnym, a znajdujgcym swe
umocowanie w nowej ustawie paszportowej, jest sposdb oznaczania w dokumencie paszportowym
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informacji o braku podpisu posiadacza dokumentu. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. i ustawy o
dokumentach paszportowych, w warstwie graficznej na stronie personalizacyjnej paszportu,
paszportu dyplomatycznego i paszportu stuzbowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych zamieszcza
sie odwzorowanie wtasnorecznego podpisu osoby, ktéra ukoniczyta 12 lat, z wyjatkiem osoby, ktéra
nie moze ztozy¢ podpisu, lub informacje o jego braku. Tym samym, przedmiotowy przepis dopuszcza
mozliwos¢ odstgpienia od wymogu ztozenia podpisu przez wszystkie osoby powyzej 12 lat, ktére z
powodu trwatej, bgdz czasowej niemoznosci (spowodowanej np. czasowym uszkodzeniem dtoni/reki,
tj. ztamaniem, poparzeniem itd.) nie mogg ztozy¢ podpisu. W tego typu przypadkach, stosownie do
brzmienia § 3 projektu rozporzadzenia, informacja o braku podpisu posiadacza zostanie
zamieszczona w warstwie graficznej na stronie personalizacyjnej paszportu, paszportu
dyplomatycznego i paszportu stuzbowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w postaci stownej
adnotacji: ,BRAK PODPISU/NO SIGNATURE”.

Odnosnie sposobu pobierania danych biometrycznych w postaci odciskéw palcéw wskazano, iz beda
one pobierane z palcédw wskazujacych obu dtoni. Jezeli pobdr odciskéw palcéw z palcodw
wskazujgcych nie bedzie mozliwy z powodu ich nieczytelnosci lub braku jednego z tych palcéw,
odciski palcéw beda pobierane kolejno z palca srodkowego, serdecznego albo kciuka kazdej z dfoni.
Jezeli odciski wszystkich palcéw danej dtoni wykazg niska jakos¢, zostanie pobrany odcisk palca danej
dtoni, ktéry posiada najwyzszg jakosc.

Projekt rozporzadzenia okresla w szczegdlnos$ci wzdr: paszportu, paszportu tymczasowego, paszportu
dyplomatycznego, paszportu stuzbowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz naklejki
personalizacyjnej, a takze sposdb pobierania danych biometrycznych w postaci odciskéw palcow jak
rowniez sposéb fizycznego anulowania niewaznego dokumentu paszportowego.

Projektowane rozwigzania dotyczace wzoréw dokumentédw paszportowych i wzoru naklejki
personalizacyjnej a takze sposobu fizycznego anulowania dokumentéw paszportowych, nie ulegty
zmianom w stosunku do przepisdw obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentéw paszportowych.

Termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia ustalono na dzieft 28 marca 2022 r., tj. dzien
wejscia w zycie przepisu art. 77 nowej ustawy paszportowej, upowazniajgcego ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych do jego wydania.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce , Rzgdowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.
1006, z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania przez wojewoddéw, Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, a takze Rzecznika Praw Obywatelskich. Dodatkowo projekt zostanie przekazany :
Szefowi Agencji Bezpieczernistwa Wewnetrznego, Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowemu, Szefowi Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



-5_

Projekt nie wymaga koniecznos$ci dokonania oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz
matych i srednich przedsiebiorcéw w zakresie prowadzonej dziatalnosci.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji 5 pazdziernika 2021 r.
w sprawie dokumentow paszportowych

Zrédto
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace art. 77 ustawy zdnia ....................
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — wiodace 0 dokumentach paszportowych
Ministerstwo Spraw Zagranicznych — wspétpracujace (Dz. U. poz...... )

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — wspolpracujace
Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Spraw Wewnetrznych i Administracji
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Stepinska, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA
tel. (22) 60 118 20,

Cezary Maliszewski, Zastepca Dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWIA, tel. (22) 60 118 20

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 77 ustawy z dnia
................. 0 dokumentach paszportowych (Dz. U. poz........).

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o dokumentach paszportowych, zawierajacej delegacje ustawows dla
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, koniecznym jest wydanie nowego aktu wykonawczego, okreslajacego
wzory dokumentow paszportowych i wzor naklejki personalizacyjnej, a takze sposob oznaczania w dokumencie
paszportowym informacji o braku podpisu, sposob pobierania danych biometrycznych oraz sposéb fizycznego
anulowania dokumentow paszportowych.

Nowa ustawa z dnia ... 0 dokumentach paszportowych =zawiera znaczng czg§¢ przepisOw zawartych
w dotychczasowym rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie
dokumentéw paszportowych (Dz. U. poz. 1026, z p6ézn. zm.). Przykladowo, do nowej ustawy o dokumentach
paszportowych przeniesione zostaly regulacje dotyczace: dokumentéw niezbednych do otrzymania dokumentu
paszportowego; wymogéw jakie powinna speilnia¢ fotografia przedkladana do wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego; sposobu potwierdzania tozsamosci i obywatelstwa osOb wnioskujacych o wydanie dokumentu
paszportowego; sposobu wyrazania przez rodzicow, opiekunow prawnych lub kuratora zgody na wydanie osobie
matoletniej dokumentu paszportowego; sposobu postgpowania w przypadku odstapienia przez konsula od wymogu
osobistego stawiennictwa osoby przebywajacej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w celu ztozenia wniosku o
wydanie paszportu tymczasowego; sposobu postepowania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej z dokumentami
paszportowymi, ktoére w trakcie odprawy granicznej zweryfikowane zostaly jako uniewaznione; okre§lenia miejsca
odbioru dokumentu paszportowego poprzez wskazanie, iz odbior dokumentu paszportowego nastepuje w organie
paszportowym, w ktorym zostat ztozony wniosek o jego wydanie.

Zmiana sposobu wnioskowania o wydanie dokumentu paszportowego przez odstapienie od sktadania wniosku w formie
dokumentu utrwalonego w postaci papierowej na rzecz dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, przy uzyciu
formularza utrwalonego w postaci elektronicznej spowodowata konieczno$é usunigcia z przepisow dotychczasowego
rozporzadzenia w sprawie dokumentdéw paszportowych, przepisow, ktére w zwiazku z dokonanymi zmianami utracity
swa racje bytu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych rozporzadzenia, ktore
okresli W szczegdlnosci wzor: paszportu, paszportu tymczasowego, paszportu dyplomatycznego, paszportu stuzbowego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz naklejki personalizacyjnej, a takze sposob pobierania danych biometrycznych w
postaci odciskow palcéw jak roéwniez sposob fizycznego anulowania niewaznego dokumentu paszportowego.
Projektowane rozwigzania dotyczace wzoréw dokumentow paszportowych i wzoru naklejki personalizacyjnej, a takze
sposobu fizycznego anulowania dokumentéw paszportowych, nie ulegly zmianom w stosunku do przepis6w obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie
dokumentow paszportowych.

Nowym rozwigzaniem zaproponowanym w niniejszym akcie prawnym, a znajdujacym swe umocowanie rowniez W
nowej ustawie o dokumentach paszportowych, jest sposdb oznaczania w dokumencie paszportowym informacji o braku
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podpisu posiadacza dokumentu. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. i ustawy o dokumentach paszportowych, w warstwie
graficznej na stronie personalizacyjnej paszportu, paszportu dyplomatycznego i paszportu sluzbowego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych zamieszcza si¢ odwzorowanie wlasnorgcznego podpisu osoby, ktora ukonczyta 12 lat, z wyjatkiem
osoby, ktora nie moze ztozy¢ podpisu, lub informacj¢ o jego braku. Tym samym, przedmiotowy przepis dopuszcza
mozliwos$¢ odstgpienia od wymogu ztozenia podpisu przez wszystkie osoby powyzej 12 lat, ktore z powodu trwatej, badz
czasowej niemozno$ci (spowodowanej np. czasowym uszkodzeniem dloni/reki, tj. ztamaniem, poparzeniem itd.) nie
moga ztozy¢ podpisu. W tego typu przypadkach, stosownie do brzmienia § 3 projektu rozporzadzenia, informacja o
braku podpisu posiadacza zostanie zamieszczona w warstwie graficznej na stronie personalizacyjnej paszportu, paszportu
dyplomatycznego i paszportu stuzbowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w postaci stownej adnotacji: ,,BRAK
PODPISU/NO SIGNATURE”.

Odnosnie sposobu pobierania danych biometrycznych w postaci odciskéw palcéw wskazano, iz beda one pobierane z
palcow wskazujacych obu dloni. Jezeli pobor odciskéw palcéw z palcow wskazujacych nie bedzie mozliwy z powodu
ich nieczytelnosci lub braku jednego z tych palcow, odciski palcow beda pobierane kolejno z palca srodkowego,
serdecznego albo kciuka kazdej z dioni. Jezeli odciski wszystkich palcow danej dtoni wykaza niska jako$¢, zostanie
pobrany odcisk palca danej dtoni, ktory posiada najwyzszg jakos¢.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zabezpieczenia zastosowane we wzorach ksigzeczki paszportowej sg zgodne z konkluzjami Rady UE przyjetymi przez Radg
w dniu 18 grudnia 2017 r. w sprawie zarzadzania tozsamoscig (nr 15862/17). Projekty wzorow dokumentoéw paszportowych
spetniajg takze minimalne normy dotyczace zabezpieczen okre§lone w zataczniku do Rozporzadzeniem Rady (WE) NR
2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i
dokumentach podrézy wydawanych przez Panstwa Cztonkowskie oraz sg zgodne z zaleceniami zawartymi w dokumencie
ICAO DOC 9303.

W kwestii zamieszczania w warstwie graficznej na stronie personalizacyjnej paszportu, paszportu dyplomatycznego i
paszportu stuzbowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych stownej adnotacji ,,BRAK PODPISU/NO SIGNATURE”
zweryfikowano rozwigzania przyjegte w tym zakresie przez inne kraje UE. Sposrod 15 krajow, ktore udzielity
odpowiedzi, w 10 z nich stosowane jest rozwigzanie polegajgce na zamieszczeniu adnotacji o braku podpisu w formie
stownej lub graficznej. W przypadku pozostalych 5 krajow, ktore udzielity odpowiedzi, pole podpisu pozostaje
niewypeltnione.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Obywatele polscy Ok. 1,8 min rocznie Dane statystyczne za 2018 r. Realizacja prawa obywatela do
ubiegajacy si¢ o wydanie 0 posiadania dokumentu
dokumentow paszportowego.
paszportowych
Wojewodowie 16 Informacja ogolnodostgpna Zapewnienie mozliwos$ci

realizacji zadan zwigzanych z
wydawaniem paszportow i
paszportéw tymczasowych.

Konsulowie 129 Raport Polskiej Stuzby Zapewnienie mozliwo$ci
Konsularnej 2018 realizacji zadan zwigzanych z

wydawaniem dokumentow
paszportowych.

Minister Spraw 1 Informacja ogdlnodostepna Zapewnienie mozliwo$ci

Wewngtrznych realizacji zadan zwigzanych z

i Administracji wydawaniem paszportow i
paszportéw tymczasowych.

Minister Spraw 1 Informacja ogélnodostgpna Wydawanie paszportow

Zagranicznych dyplomatycznych i

stuzbowych MSZ.
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Straz Graniczna 1 Informacja ogolnodostgpna Weryfikacja i anulowanie
dokumentow paszportowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce
,»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 uchwaly Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez wojewodow, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
a takze Rzecznika Praw Obywatelskich. Dodatkowo projekt zostanie przekazany: Szefowi Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefowi Stuzby Wywiadu
Wojskowemu, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min. zt]
0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa - ogotem

Cz. 42 — Sprawy wewngtrzne

Cz. 27 — Informatyzacja

Cz. 85 — Budzet wojewodow
(finansowanie JST)

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projekt nie wywota skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Koszty zwigzane
Z nowym podej$ciem do realizacji spraw paszportowych, a sprowadzajacym si¢ do zastapienia
dotychczasowego, papierowego wniosku o wydanie dokumentu paszportowego, wnioskiem
sktadanym w formie dokumentu utrwalonego w postaci elektronicznej, przy uzyciu formularza
utrwalonego w postaci elektronicznej wypelnianego przez organ paszportowy na podstawie
danych podanych przez wnioskodawce i danych zawartych w rejestrach panstwowych (tj. w
Rejestrze Dokumentow Paszportowych, rejestrze PESEL oraz w Rejestrze Dowodow
Osobistych), zostaty przewidziane w Ocenie skutkow regulacji projektu ustawy o dokumentach
paszportowych.

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-
10)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
pienieznym wplywu
(w min zl, i i
ceny state 7 §ektor mikro-, matych i | Brak
"""" r) srednlgh . wplywu
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Brak bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
oraz gospodarstwa a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

Brak wptywu na wskazane obszary.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentoéw
(] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny
X inne: bezpieczenstwo
dokumentow paszportowych

[] demografia

[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia planowane jest na 28 marca 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
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Z uwagi na charakter projektowanych przepiséw nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie wysoko$ci oraz sposobu i terminéw wnoszenia oplaty za dostep do ustugi
potwierdzenia istnienia albo nieistnienia waznego dokumentu paszportowego w

Rejestrze Dokumentow Paszportowych

Na podstawie art. 90 ustawy z dnia ................. r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.
...... ) zarzadza si¢, co nastepuje:
§ 1. Rozporzadzenie okresla
1) wysoko$¢ oplaty za dostgp do ushigi umozliwiajgcej potwierdzenie istnienia albo
nieistnienia waznego dokumentu paszportowego W Rejestrze Dokumentow
Paszportowych;
2) sposob i terminy wnoszenia oplaty za dost¢p do ustugi, o ktorej mowa w pkt 1,w
Rejestrze Dokumentéw Paszportowych.
§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:
1) ustawa —ustawe z dnia ............ o dokumentach paszportowych;

2) ustuga — ustuge o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 ustawy.

§ 3. Optate za dostep do ushugi ustala si¢ w wysokosci 0,30 zt od jednego potwierdzenia
istnienia badz nieistnienia waznego dokumentu paszportowego, zawierajacego zestaw
danych, o ktorym mowa w art. 89 ust. 2 ustawy.

§ 4. Opfate, o ktorej mowa w § 3, wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego
wezwania ministra wiasciwego do spraw informatyzacji. W wezwaniu wskazuje si¢ liczbg
potwierdzen, jakie zostaly wygenerowane z Rejestru Dokumentow Paszportowych w danym
okresie. Wezwania wysyla si¢ nie czesciej niz raz w miesigcu.

§ 5.0platy wnosi sie do kasy organu wystawiajacego wezwanie lub na jego rachunek
bankowy.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 28 marca 2022 r.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projekt stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 90 ustawy z dnia
............... 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. ....), zwanej dalej: ,,ustawa o
dokumentach paszportowych”.

Projektowana regulacja okre§la wysokos$¢ optaty oraz sposéb i terminy wnoszenia oplaty za
dostep do wushugi  umozliwiajacej potwierdzenie istnienia albo nieistnienia waznego
dokumentu paszportowego w Rejestrze Dokumentow Paszportowych.

Dzieki budowie nowego, scentralizowanego Rejestru Dokumentéw Paszportowych mozliwe
bedzie uruchomienie nowej ustugi umozliwiajacej weryfikacje waznosci dokumentu
paszportowego zawierajacego okreslony w przepisach zestaw danych.

Ustuga ta bedzie umozliwiata pordwnanie okreslonego zakresu danych wpisanych przez
podmiot korzystajacy z ushugi z danymi zawartymi w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych.
W trybie tym porownaniu bgdg podlegaty: imi¢ (imiona), nazwisko, numer PESEL, seria i
numer dokumentu paszportowego, data wydania dokumentu paszportowego oraz termin
waznosci dokumentu paszportowego. W wyniku poréwnania danych wnioskodawca uzyska
informacj¢ potwierdzajaca zgodno$¢ przekazanych danych, badz tez raport niezgodnosci tych
danych. Dostep do przedmiotowej ustugi bedzie mozliwy na podstawie decyzji ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji, wydawanej na jednorazowy wniosek podmiotu
zaineresowanego skorzystaniem z ustugi.

Analogiczna ustuga funkcjonuje obecnie w zakresiec Rejestru Dowodow Osobistych. W
ustawie o dokumentach paszportowych zastosowano analogiczne rozwigzania.

Z uwagi na fakt, iz z ustugi, po wykazaniu interesu faktycznego, b¢dg korzystaly rowniez
podmioty komercyjne, zasadne jest ustalenie odptatnosci za dostep do tej ushugi, w tym za
kazda pojedynczg weryfikacj¢ okreslonego dokumentu paszportowego.

W odniesieniu do kwoty opfaty za pojedyncza weryfikacje przyjeto rozwigzania analogiczne
jak w przypadku ushigi umozliwiajacej potwierdzenie istnienia albo nieistnienia waznego
dokumentu paszportowego funkcjonujacej w zakresie Rejestru Dowoddéw Osobistych, z
uwagi na fakt, iz jest to ushiga funkcjonujaca na tych samych zasadach, w oparciu o
analogiczne rozwigzania techniczne.

Z uwagi na sposob dzialania powyzszej ustugi nie mozna w jej przypadku dolaczy¢ do
zapytania dowodu uiszczenia oplaty za skorzystanie z ustugi, w zwigzku z czym
zdecydowano si¢ na zastosowanie rozwigzania polegajacego na wnoszeniu optaty z dolu, w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania wystawionego przez organ udostepniajacy

ustuge weryfikacji — ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.
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Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6ézn. zm.) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z

2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra

Cyfryzacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci oraz 05102021

sposobu i termind6w wnoszenia oplaty za dostep do ustugi Zrédlo

potwierdzenia istnienia albo nieistnienia waznego dokumentu art. 90 ustawy z dnia ................. 2022r1. 0
paszportowego w Rejestrze Dokumentow Paszportowych dokumentach paszportowych (Dz. U. poz.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace S

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Nr w WykKazie prac ....cceeeeeeneeecnnnn

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Kopytowska — Zastepca Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Systemami w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
adres e-mail: katarzyna.kopytowska@mec.gov.pl, tel. 222455412

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt stanowi realizacje upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 90 ustawy z dnia .............. 2022 .
0 dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. ....).

Dzigki budowie nowego, scentralizowanego Rejestru Dokumentéw Paszportowych mozliwe bedzie uruchomienie nowej
ustugi umozliwiajgcej potwierdzenie istnienia albo nieistnienia waznego dokumentu paszportowego zawierajacego
okreslony w przepisach zestaw danych.

W zwigzku z powyzszym Rada Ministrow jest zobowigzana do wydania rozporzadzenia okreSlajacego wysoko$¢ optaty
oraz sposob i terminy wnoszenia oplaty za dostep do ushugi.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odniesieniu do kwestii regulowanych niniejszym projektem rekomenduje sie przyjecie rozwigzan analogicznych jak w
przypadku ustugi weryfikacji funkcjonujacej w zakresie Rejestru Dowoddéw Osobistych, z uwagi na fakt, iz jest to ustuga
funkcjonujgca na tych samych zasadach, w oparciu o analogiczne rozwigzania techniczne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Minister Cyfryzacji 1 Dane og6lnodostepne Minister Cyfryzacji jest
podmiotem odpowiedzialnym
za  funkcjonowanie  ustugi
weryfikacji, w zwiazku z czym
bedzie zobligowany do
naliczania oplaty za
korzystanie z  ushigi i
wystawianie wezwan.

Podmioty posiadajace Trudna do oszacowania Posiadanie dostepu do ustugi
dostep do ustugi weryfikacji | z uwagi na mozliwo$¢ weryfikacji. Dostep do ushugi
ubiegania si¢ o dostep dla podmiotéw komercyjnych
przez podmioty jest odptatny.
komercyjne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:
1. Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,

2. Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

3. Fundacja ePanstwo,

4. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,




5. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
6. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

7. Stowarzyszenie Administratoréw Bezpieczenstwa Informaciji,
8. Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych,
9. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,

10. Fundacja Panoptykon,
11. Konfederacja Lewiatan;

oraz do opiniowania do nastgpujacych podmiotow:

1. Prezes Prokuratorii Generalnej RP,

2. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

3. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,
4. Wojewodowie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projektowana ustawa zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzgdowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lqcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

O O O O O O Ol ol O ol o] ©
O O O] O O O Ol ol O ol o] ©

pozostate jednostki (oddzielnie)

O O O O O O O ol O ol o] ©

O O O] O O O Ol ol O ol o] ©

O O O] O O O O o o ol o] ©

O O O] O O O O ol O ol o] ©

O O O] O O] O Ol ol o ol o] ©

O O O] O O] O Ol ol O ol o] ©

O O O] O O] O Ol ol ol ol o] ©

O] O O] O O] O Ol ol o ol o] ©

O O O] O O] O Ol ol o ol o] ©

O O O] O O] O Ol ol o ol o] ©

Zrodha finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, | Rozwiazania wprowadzane projektem rozporzadzenia sa konsekwencjg zmian wprowadzonych w

w tym wskazanie
zrodet danych i

ustawie o dokumentach paszportowych. W Ocenie Skutkéw Regulacji wskazanej ustawy
wykazano wszystkie koszty dotyczace finansowania wydatkow zwigzanych z prowadzeniem

PYZYJ:fz‘t’YCh doobliczen | Rejestru Dokumentéw Paszportowych, a takze dochody budzetu panstwa zwiazane z
zatozen uruchomieniem odptatnej ustugi weryfikacji z Rejestru Dokumentéw Paszportowych. Niniejszy

projekt rozporzadzenia nie pociaga za sobg zadnych dodatkowych wydatkow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0
(w mln zk, $rednich
przedsigbiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
...... r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wpltywu
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak wplywu

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu

gospodarstwa domowe
Niemierzalne brak

brak

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na zmian¢ obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wptywu Projekt pozostaje bez wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 28 marca 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA CYFRYZACJI
Z dnia

w sprawie kontroli korzystania z dostepu do ushlugi weryfikacji z Rejestru Dokumentow

Paszportowych
Na podstawie art. 92 ustawy z dnia ................. r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.
poz. ..... ) zarzadza si¢, co nastgpuje:
§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) tryb przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w art. 91 ustawy zdnia ................. r.

0 dokumentach paszportowych, zwanej dalej ,,ustawg”;

2) wzbr upowaznienia do przeprowadzania kontroli;

3) wzér protokotu kontroli.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczajg:

1) ustawa —ustawe zdnia ....................... o dokumentach paszportowych;

2) ministrze — rozumie si¢ przez to ministra wilasciwego do spraw informatyzacji;

3) kontrolujgcym — rozumie si¢ przez to osobe, o ktorej mowa w art. 91 ust. 3 ustawy;

4) Kancelaria — Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, ktéra —zgodnie z §1 ust. 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Cyfryzacji stanowi urzad obstugujacy
Ministra Cyfryzaciji.

§ 3. 1. Kontrola wykonywana jest zgodnie z rocznym planem kontroli.

2. W razie potrzeby, niezaleznie od rocznego planu kontroli, minister moze zarzadzi¢
przeprowadzenie kontroli dorazne;.

§ 4. 1. Roczny plan kontroli sporzadza dyrektor komorki organizacyjnej Kancelarii, wlasciwej
do spraw kontroli w porozumieniu z dyrektorem komorki organizacyjnej Kancelarii, wlasciwej
do prowadzenia spraw zwigzanych z udost¢pnianiem danych z Rejestru Dokumentow
Paszportowych.

2. Roczny plan kontroli zatwierdza minister.

3. Roczny plan kontroli okresla:

1) zakres przedmiotowy kontroli;



2) nazwe¢ podmiotu kontrolowanego;

3) przewidywany termin wszczecia i zakonczenia kontroli.
§ 5. 1. Minister wyznacza zespot kontrolny, w ktérego sktad wchodzi co najmniej dwoch
kontrolujacych, wskazujac sposrod nich kierownika zespotu kontrolnego.
2. Kontrolujacy sktada ministrowi pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci
uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w kontroli.
3. Wz6r upowaznienia do przeprowadzenia kontroli stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.
§ 6 1. Kontrolujacy dokumentuja przebieg i wyniki czynnosci kontrolnych, zakladajac i
prowadzac w tym celu akta kontroli, ktore obejmuyja:

1) wykaz ich zawarto$ci, z wymienieniem nazw dokumentéw 1 wskazaniem

odpowiednich stron;
2) uwierzytelnione kopie dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienie do przetwarzania
danych przekazanych w celu weryfikacji;

3) sporzadzone na pisSmie stanowisko ministra, o ktorym mowa w § 7 ust. 5;

4) inne dokumenty zwigzane z przedmiotem kontroli.
2. Akta kontroli shuzag wytacznie do uzytku stuzbowego.
3. Akta kontroli mogg by¢ prowadzone w formie elektroniczne;.
§ 7. 1. Po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych protokoét kontroli podpisuja kontrolujacy 1
przekazuja protokét kierownikowi podmiotu kontrolowanego, a w razie nieobecnos$ci
kierownika — osobie pehigcej jego obowigzki, wyznaczajac jednoczesnie 7-dniowy termin od
dnia otrzymania protokotu do zlozenia podpisu.
2. Kierownik kontrolowanego podmiotu lub osoba petigca jego obowiazki moze wnies¢ do
protokotu kontroli umotywowane zastrzezenia w terminie, o ktorym mowa w ust. 1.
3. W przypadku zgloszenia pisemnych zastrzezen do protokotu kontroli kontrolujacy sa
obowigzani dokona¢ ich analizy i, w miar¢ potrzeby, podja¢ dodatkowe czynnos$ci kontrolne.
4. W przypadku stwierdzenia zasadnos$ci zastrzezen kontrolujacy zmieniaja lub uzupeiniajg
odpowiednig czgs$¢ protokotu.
5. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w calosci lub w czesci kierownik zespotu
kontrolnego uzupetnia protokot kontroli o pisemne stanowisko ministra, w ktérym sg wskazane
przyczyny nieuwzglednienia zastrzezen.
6. Zmieniony lub uzupetiony w wyniku czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3, protokét kontroli

badZz protokoét kontroli wraz ze stanowiskiem, o ktorym mowa w ust. 5, przekazuje si¢



kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie petnigcej jego obowiazki w celu jego
podpisania i zwrotu podpisanego protokohu kontrolujacym.

7. Kierownik kontrolowanego podmiotu lub osoba petnigca jego obowiazki moze odmoéwié
podpisania protokotu kontroli, skladajagc ministrowi pisemne wyjasnienie tej odmowy w
terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania protokotu kontroli. O odmowie podpisania
protokotu kontroli kontrolujacy czyni wzmianke w protokole.

8. Odmowa podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu lub osobg
petnigca jego obowigzki nie stanowi przeszkody do wystgpienia do ministra z wnioskiem, o
ktérym mowa w § 8.

9. W przypadku prowadzenia akt kontroli w formie, o ktorej mowa w § 6 ust. 3, protokot
kontroli podpisuje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym lub
podpisem zaufanym.

10. W przypadku prowadzenia akt kontroli w formie, o ktoérej mowa w § 6 ust. 3, czynnosc¢
dokonana w formie elektronicznej jest rtOwnowazna czynno$ci dokonanej w formie pisemne;j.

11. Wzo6r protokotu kontroli zostat okreslony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 8. W przypadku stwierdzenia niespetlnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1
ustawy, w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu kontroli, kierownik zespotu kontrolnego
wystepuje do ministra z wnioskiem o wydanie decyzji, o ktoérej mowa w art. 87 ust. 4 ustawy.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 28 marca 2022 r.

MINISTER CYFRYZACJI



Zataczniki

-4 - do rozporzadzenia
Ministra Cyfryzacji
z dnia
(poz.....) Zalacznik nr 1
WZOR
UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI
................................. cdnia e
" (nazwa i adres organu zarzadzajacego kontrol)
Upowaznienie nr ...
Na podstawie art. 91 ust. 3ustawy z dnia ..................... 2022 r. o dokumentach paszportowych oraz w zwiazku z §

5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie kontroli korzystania z dostepu do ustugi potwierdzenia istnienia albo
nieistnienia waznego dokumentu paszportowego W Rejestrze Dokumentdéw Paszportowych

upowazniam

VI oV L SR OSTRSORSRRRPIN
(imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe lub funkcja)

legitymujacego/a si¢ legitymacja stuzbowa / dowodem osobistym

dO PrzeproWAAZENTA KONTFOIT .....eviieieie ettt et ettt e et r et e re et st e seebese e e en b es e ere et s nees e eeeseaneen e ne e e nreanen
(oznaczenie kontroli — wskazanie daty wszczgcia i daty przewidywanego zakonczenia kontroli)
U ittt e e e e e e e e e e e e e e e S e e e e e E e e e e e e e e E R e S e e e e e e e e e e
(nazwa i adres kontrolowanego podmiotu)
(zakres przedmiotowy i okres obje¢ty kontrolg)
Pouczenie

Prawa i obowigzki podmiotu kontrolowanego:

— ustalenie z organem kontroli innego terminu kontroli, jezeli dziatalno$¢ jest objeta kontrolg innego organu — zgodnie
z art. 54 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow,

—laczny czas trwania wszystkich kontroli podmiotu kontrolowanego w jednym roku kalendarzowym, stosownie do art. 55
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, nie moze przekracza¢ 12 albo 18, albo 24, albo 48 dni
roboczych, w zaleznosci od kategorii przedsigbiorcy,

—uczestniczenie w czynnosciach kontrolnych przedsiebiorcy lub pisemne wskazanie przez niego osoby
upowaznionej, w szczegolnosci w razie nicobecnosci kontrolowanego przedsigbiorcy, stosownie do art. 50 ust. 11 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,

— prowadzeniei udostepnienie kontrolujgcemu ksigzki kontroli oraz przechowywanie upowaznien i protokotéw kontroli na
zasadach okre$lonych 57 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,

— dokonywanie wpisu do ksigzki kontroli informacji o wydaniu decyzji, o ktorej mowa w art. 89 ust. 6 ustawy z dnia
............................. 2022 r. o dokumentach paszportowych,

— udzielanie na zadanie kontrolujacych pisemnych wyjasnien,
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— umozliwienie przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcy w czasie kontroli dokonywanej przez inny organ, jezeli zachodzg
przestanki okre§lone w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsicbiorcow,

— umozliwienie przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcy w przypadkach, o ktorych mowa w art. 55 ust. 2 i art. 61 pkt
1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow,

— okazywanie dokumentow i urzadzen, o ktorych mowa w art. 91 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia ....................
2021 r. o dokumentach paszportowych,

— zapewnienie warunkow i srodkow niezbednych do przeprowadzenia kontroli, w tym swobodny dostep do pomieszczen.

Upowaznienie niniejsze wazne jest za okazaniem legitymacji stuzbowej lub dowodu osobistego kontrolujacego.

Wazno$¢ upowaznienia uptywa z dniem .........ccoceeeeeeeverieeenennnnne.

(okragta piecze¢ organu zarzadzajacego kontrole™®) (pieczatka imienna i podpis osoby

wydajacej upowaznienie*)

(okragla pieczg¢ organu zarzadzajacego kontrolg *) (pieczatka imienna i podpis osoby
przedtuzajacej upowaznienie *)

* W przypadku sporzadzenia upowaznienia w formie elektronicznej kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany lub podpis osobisty.



Zalacznik nr 2
WZOR

PROTOKOL KONTROLI

(nazwa i adres komorki zarzadzajacej kontrole)

NEaKt KONTrOH v sdnia

Protokol kontroli

Nazwa i adres podmiotu kontrolowanego:

Kierownik podmiotu kontrolowanego oraz inne osoby uczestniczace w czynnosciach kontrolnych ze strony tego podmiotu
(imig i nazwisko, stanowisko lub funkcja):

Opis ustalonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci, przyczyn ich powstania,
zakresu 1 skutkow oraz osob za nie odpowiedzialnych:
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Pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole oraz prawie odmowy
podpisania protokotu:

(pieczatka imienna i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego
lub osoby petniacej jego obowiazki *)

W przypadku odmowy podpisania protokotu — wzmianka o tym fakcie:

* W przypadku sporzadzenia protokotu w formie elektronicznej kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany lub podpis osobisty.
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UZASADNIENIE

Projekt stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 92 ustawy z dnia
............... 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. .....), zwanej dalej: ,,ustawg o

dokumentach paszportowych”.

W zwigzku z budowa nowego scentralizowanego Rejestru Dokumentéw Paszportowych
(RDP) oraz uruchomieniem nowych ushug m.in. dla podmiotéw uprawnionych do dostepu do
danych zgromadzonych w RDP powstata konieczno$¢ regulacji zasad realizacji kontroli tych
podmiotow, w zakresie korzystania przez nie z ustugi potwierdzenia istnienia albo nieistnienia
waznego dokumentu paszportowego zawierajacej zestaw danych okreslonych w przepisach

ustawy o dokumentach paszportowych.

W zwigzku z powyzszym Minister Cyfryzacji — dostawca przedmiotowej ustugi jest
zobowigzany do wydania rozporzadzenia w sprawie kontroli korzystania z dostepu do

powyzszej ustugi w Rejestrze Dokumentow Paszportowych.

W rozporzadzeniu uregulowano tryb przeprowadzenia kontroli oraz okreslono wzory:
upowaznienia do przeprowadzania kontroli oraz samego protokolu kontroli, co ufatwi

prowadzenie czynnosci kontrolnych jak i sporzadzenie dokumentu pokontrolnego.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia przyjeto zasade, ze kontrole odbywaja si¢ zgodnie
z rocznym planem kontroli. Natomiast nie wykluczono, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby,
niezaleznie od planu kontroli, minister moze zarzadzi¢ przeprowadzenie takze kontroli

dorazne;.

Z uwagi na fakt, ze to Minister Cyfryzacji jest podmiotem dostarczajacym ustuge
weryfikacji 1 odpowiadajacym za prawidlowos$¢ korzystania z niej przez uprawnione podmioty,

Minister ten wyznacza zespot kontrolny, co zostato uregulowane w § 5 projektu.

Co istotne dla samego procesu kontroli w projekcie rozporzadzenia przewidziano
mozliwo$¢ prowadzenia akt kontroli w formie elektronicznej — § 6 ust. 3, a w $lad za
zaproponowang zmiang zdecydowano si¢ na zréwnanie czynnosci kontrolnych dokonanych w
formie elektronicznej z czynno$ciami dokonanymi w formie pisemnej — na co wskazano w § 7

ust. 10 projektu.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania



—9_

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. 22021 r. poz. 743).
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017

r. poz. 248).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie kontroli 05.10.2021 r.
korzystania z dostepu do ustugi weryfikacji z Rejestru ,
Dokumentéw Paszportowych Zrodio _
art. 92 ustawy zdnia ................. 2022r.0
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace dokumentach paszportowych (Dz. U. poz.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow | )
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | NI W Wykazie prac .............c...e...

lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Kopytowska — Zastepca Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Systemami w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
adres e-mail: katarzyna.kopytowska@mec.gov.pl, tel. 222455412

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt stanowi realizacje upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 92 ustawy z dnia .......................... 2022 r. 0
dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. ...).

W zwiazku z budowg nowego scentralizowanego Rejestru Dokumentow Paszportowych (RDP) oraz uruchomieniem nowych
ushlug m.in. dla podmiotéw uprawnionych do dostgpu do danych zgromadzonych w RDP powstala konieczno$¢ regulacji
zasad realizacji kontroli tych podmiotoéw, w zakresie korzystania przez nie z ustugi potwierdzenia istnienia albo nieistnienia
waznego dokumentu paszportowego zawierajacej zestaw danych okre§lonych w przepisach ustawy o dokumentach
paszportowych.

W zwigzku z powyzszym Minister Cyfryzacji — dostawca przedmiotowej ustugi jest zobowigzany do wydania rozporzgdzenia
w sprawie kontroli korzystania z dostepu do ustugi weryfikacji z Rejestru Dokumentéw Paszportowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przede wszystkim rekomenduje sie uregulowanie kwestii dotyczacych trybu i sposobu przeprowadzania kontroli z
uwzglednieniem koniecznosci wykazania przez podmioty uprawnione do dostepu do powyzszej ustugi , odpowiedniego
poziomu zabezpieczen technicznych i organizacyjnych oraz sprawnosci przeprowadzania kontroli.

Majac na wzgledzie w szczegdlnosci sprawnosc i szybko$é, a takze inne utatwienia w przeprowadzeniu procesu kontrolnego
zaproponowano mozliwos$¢ prowadzenia akt kontroli w formie elektronicznej, a w $lad za takim rozwigzaniem zdecydowano
si¢ na zrownanie czynnosci kontrolnych dokonanych w formie elektronicznej z czynno$ciami dokonanymi w formie
pisemne;j.

Jako zasadg przyjeto, ze kontrole przeprowadza si¢ zgodnie z zatwierdzanym przez Ministra Cyfryzacji planem kontroli.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Minister Cyfryzacji 1 Dane ogolnodostepne Minister Cyfryzacji jest
podmiotem odpowiedzialnym
za przeprowadzenie kontroli.

Podmioty posiadajace Trudna do oszacowania Posiadanie dostepu do ustugi
dostep do ustugi weryfikacji | z uwagi na mozliwo$¢ weryfikacji. Korzystanie z tej
ubiegania si¢ o dostgp ushugi moze podlega¢ kontroli
przez podmioty
komercyjne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji
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Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:
. Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,

. Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

. Fundacja ePanstwo,

. Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,

. Polska 1zba Komunikacji Elektronicznej,

. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

. Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacji,
. Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych,

. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,

10. Stowarzyszenie Panoptykon,

11. Konfederacja Lewiatan;

O 0010 U1l WK —

oraz do opiniowania do nastepujacych podmiotow:

1. Prezes Prokuratorii Generalnej RP,

2. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
3. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,

4. Wojewodowie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzgdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédta finansowania Nie dotyczy
Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na sektor finansow
w tym wskazanie publicznych. oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zatozen
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi |0 0 0 0 0 0 0
(w min z1, Srednich
przedsigbiorstw
Ceny srt‘z)ﬂe z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe
Niemierzalne brak
Dodatkowe informacje, .
w tym wskazanie Nie dotyczy.
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
(] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na zmiane¢ obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wptywu Projekt pozostaje bez wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 28 marca 2022 r.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia

w sprawie wpisow w paszportach potwierdzajacych status czlonka personelu cywilnego
towarzyszacego Silom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, czZtonkéw rodzin tego personelu lub
czlonkow rodzin Zolnierzy wyjezdzajacych w celach stuzbowych za granice

Na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia ................... 2022 r. o dokumentach
paszportowych (Dz. U. poz. ......... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb postgpowania w sprawach dokonywania wpisu potwierdzajacego status osoby,
o ktorej mowa w art. III ust. 3 Umowy migdzy Panstwami-Stronami Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej w Londynie dnia 19
czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 257 oraz z 2008 r. poz. 1052);

2) dokumenty wymagane do dokonania wpisu;

3) wzor wniosku o dokonanie wpisu w warstwie graficznej paszportu na stronach
przeznaczonych na wpisy i informacje urzedowe;

4) wzOr wpisu i sposob jego uchylenia.

§ 2. 1. Wzdbr wniosku o dokonanie w warstwie graficznej paszportu na stronach na wpisy i informacje
urzedowe wpisu potwierdzajacego status osoby, o ktorej mowa w art. III ust. 3 Umowy miedzy
Panstwami-Stronami  Traktatu Poéinocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit  zbrojnych,
sporzadzonej w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r., zwanego dalej ,,wnioskiem”, okres$la zalgcznik nr
1 do rozporzadzenia.
2. Do wniosku dofacza si¢ nastepujace dokumenty:
1) paszport osoby ubiegajacej si¢ o dokonanie wpisu, zwanej dalej ,,wnioskodawca”;
2) w przypadku cztonkow rodziny zothierza:
a) zaswiadczenie dowodcy jednostki wojskowej lub kierownika jednostki organizacyjnej
wiasciwej do kierowania Zolnierzy w zagraniczna podroz stuzbowa, wydajacego rozkaz
wyjazdu, zwanego dalej ,,dowodca”, potwierdzajace przebywanie lub przewidywany termin
przebywania zotierza w celach stuzbowych za granica,
b) opini¢ dowddcy o braku przeciwwskazan do przebywania cztonkow rodziny Zotnierza za
granica ze wzgledu na warunki socjalno-bytowe lub bezpieczenstwo tych osob, a takze w
zwigzku z charakterem wykonywanych zadan za granicg przez zotnierza,
c¢) odpis skrécony aktu stanu cywilnego, odpis decyzji uprawnionego organu administracji
publicznej lub odpis orzeczenia sadu potwierdzajacego stosunek pokrewienstwa, a w
przypadku dzieci niebedacych dzie¢mi wlasnymi Zotnierza, ale znajdujacymi si¢ pod jego
opieka prawna, odpis orzeczenia sadu o ustanowieniu opiekunow matoletniego,
d) o$wiadczenie zotnierza potwierdzajace utrzymywanie dzieci;
3) w przypadku czlonkéw personelu cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanymi dalej ,,Sitami Zbrojnymi”:
a) zaswiadczenie organu kierujacego czlonka personelu cywilnego towarzyszacego Sitom
Zbrojnym za granica, zwanego dalej ,,pracodawca”, potwierdzajace przebywanie lub
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przewidywany termin przebywania cztonka personelu cywilnego towarzyszacego Silom
Zbrojnym w celach stuzbowych za granicag,
b) opini¢ pracodawcy o braku przeciwwskazan do przebywania cztonka personelu cywilnego
towarzyszacego Sitom Zbrojnym za granica ze wzgledu na warunki socjalno-bytowe lub
bezpieczenstwo tych osob, a takze w zwiazku z charakterem wykonywanych zadan za
granicg przez cztonka personelu cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym;
4) w przypadku cztonkéw rodziny czlonkéw personelu cywilnego towarzyszacego Sitlom
Zbrojnym:
a) za$wiadczenie pracodawcy potwierdzajace zatrudnienie cztonka personelu cywilnego
towarzyszacego Sitom Zbrojnym bedacego czlonkiem rodziny wnioskodawcy lub
sprawujacego opieke prawng nad wnioskodawca bedacym powinowatym w linii prostej
pierwszego stopnia oraz przebywanie w okre§lonym czasie w celach stuzbowych za granica,
b) opini¢ pracodawcy o braku przeciwwskazan do przebywania czlonkow rodziny cztonka
personelu cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym za granicg ze wzgledu na warunki
socjalno-bytowe lub bezpieczenstwo tych osob, a takze w zwigzku z charakterem
wykonywanych zadan przez cztonka personelu cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym,
¢) odpis skrécony aktu stanu cywilnego, odpis decyzji uprawnionego organu administracji
publicznej lub odpis orzeczenia sadu potwierdzajacego stosunek pokrewienstwa, a w
przypadku dzieci niebedacych dzie¢mi wilasnymi cztonka personelu cywilnego
towarzyszacego Sitom Zbrojnym, ale znajdujacymi si¢ pod jego opieka prawng, odpis
orzeczenia sadu o ustanowieniu opiekundéw matoletniego,
d) oswiadczenie cztonka personelu cywilnego towarzyszacego Silom Zbrojnym za granicg
potwierdzajace utrzymywanie dzieci;
5) fotografi¢ wykonang nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku o wydanie
dokumentu paszportowego, o wymiarach 35 x 45 mm, wykonang na jednolitym jasnym tle, z
rownomiernym oswietleniem, dobrg ostroscig odwzorowujgca naturalny kolor skory, obejmujaca
wizerunek od wierzchotka glowy do gornej czesci barkdow, tak aby twarz zajmowata 70—-80%
fotografii, przedstawiajaca osobe w pozycji frontalnej bez nakrycia glowy i okularow z ciemnymi
szklami, z zachowaniem symetrii w pionic i odzwierciedlajaca w sposéb niebudzacy
uzasadnionych watpliwo$ci, wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dokumentu
paszportowego. Osoba na fotografii patrzy na wprost oraz ma naturalny wyraz twarzy, zamkniete
usta, twarz nieprzystonigta wlosami, widoczne brwi, oczy i Zrenice.
3. Osoba z wada narzadu wzroku moze przedlozy¢ fotografie, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 5
przedstawiajaca ja w okularach z ciemnymi szktami. W takim przypadku do wniosku przedktada sie
rowniez orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci.
4. Osoba noszaca nakrycie glowy zgodnie z zasadami swojego wyznania moze przedltozy¢ fotografie,
o ktérej mowa w ust. 2 pkt 5 przedstawiajaca ja w nakryciu glowy, o ile wizerunek twarzy jest w petni
widoczny. W takim przypadku przedklada si¢ zaswiadczenie o przynaleznosci do wspdlnoty
wyznaniowej zarejestrowanej w Rzeczypospolitej Polskiej.
5. W innych niz przedstawione w ust. 4 przypadkach osoba moze przedtozy¢ fotografig, o ktorej
mowa w ust. 2 pkt 5 przedstawiajaca ja w nakryciu glowy, o ile uprawdopodobni, ze taka potrzeba
wynika z konsekwencji przebytego leczenia lub wypadku.
6. Fotografia dziecka do 5. roku zycia oraz osoby, ktora posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci lub
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, a takze osoby, ktérej stan zdrowia nie pozwala na
spetnienie wymogow fotografii w postaci patrzenia na wprost, zachowania naturalnego wyrazu
twarzy, zamknietych ust, twarzy nieprzystonietej wtosami, widocznych brwi, oczu i zrenic, moze nie
spetnia¢ tych wymogow.
§ 3. 1. Wnioskodawca sklada wniosek i dokumenty, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1
i odpowiednio w pkt 2 lit. ¢ i d, pkt 4 lit. ¢ i d oraz w pkt 5, Ministrowi Obrony Narodowej za
posrednictwem dowddcy, a jezeli sprawa dotyczy czlonka personelu cywilnego towarzyszacego
Sitom Zbrojnym — za po$rednictwem pracodawcy.
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2. Zlozenia przez wnioskodawce, a w przypadku matoletniego przez jego przedstawiciela
ustawowego, wniosku i dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1, dowddcy i pracodawcy dokonuje si¢
osobiscie za pisemnym pokwitowaniem ich ztozenia.
3. Dowddca lub pracodawca, przekazujac Ministrowi Obrony Narodowej wniosek
i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, dotacza do nich zaswiadczenie i opinig, o ktorych mowa
odpowiednio w § 2 ust. 2 pkt 2 lit. ai b, pkt 3 lit. ai b oraz pkt 4 lit. aib.
§ 4. 1. Wnioskodawca sktada wniosek i dokumenty, o ktérych mowa odpowiednio w § 2 ust. 2 pkt 1,
pkt 2 lit. ¢ i d, pkt 4 lit. ¢ i d oraz pkt 5, co najmniej na 30 dni przed planowanym terminem wyjazdu
za granice.
2. Przekazanie wniosku i dokumentéw Ministrowi Obrony Narodowej nastgpuje w terminie 14 dni od
dnia zlozenia wniosku.
3. Przekazanie wniosku i dokumentéw moze nastgpi¢, w przypadkach uzasadnionych terminem
wyjazdu i rodzajem wykonywanych zadan, réwniez w innych terminach niz okreSlone w ust. 11 2,
jednak nie pozniej niz na 3 dni przed planowanym terminem wyjazdu za granicg.
§ 5. Paszporty z dokonanym wpisem odbiera osobiscie wnioskodawca lub upowazniona przez niego
osoba, a w przypadku matoletniego — jego przedstawiciel ustawowy.

§ 6. 1. Wpisu dokonuje sie w jezyku polskim, angielskim i francuskim.
2. Wzbr wpisu w warstwie graficznej paszportu na stronach na wpisy i informacje urzedowe dla:
1) cztonkéw rodziny zotierza okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia;
2) cztonkéw personelu cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym okres§la zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia;
3) czlonkéw rodziny cztonkéw personelu cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym okresla
zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.
§ 7. 1. Uchylenie wpisu w warstwie graficznej paszportu na stronach na wpisy i informacje urzedowe
nastgpuje na wniosek dowoddcy lub pracodawcy zlozony w terminie 7 dni od dnia zaistnienia
przyczyny uchylenia wpisu.
2. Uchylenia wpisu dokonuje sie przez odci$niecie w paszporcie pieczeci z napisem ,,uchylono” oraz

zniszczenie, przez ich zdrapanie po przekatnej, optycznie zmiennego elementu wklejki oraz napisu
»WPIS/ENTRY/INSCRIPTION NATO-SOFA”.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 28 marca 2022 r.Y

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

W porozumieniu

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

U Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z 10 lipca 2009 r.
W sprawie wpisow w paszportach potwierdzajacych status czlonka personelu cywilnego towarzyszacego Sitom
Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, czlonkéw rodzin tego personelu lub cztonkéw rodzin zohierzy
wyjezdzajacych w celach stuzbowych za granice (Dz. U z 2009 r. poz. 995).



Zataczniki

do rozporzadzenia

Ministra Obrony Narodowej
z dnia

(poz. )

Zatacznik Nr 1

WZOR
(numer i data pisma2)

WNIOSEK O DOKONANIE W WARSTWIE GRAFICZNEJ PASZPORTU NA STRONACH NA
WPISY I INFORMACJE URZEDOWE WPISU

NRPese. [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ ]
NAZWISKO . ...
IMIE (IMIONA) ... ..ot e e e
NAZWISKO RODOWE ... ..ottt e
SERIA TNUMER PASZPORTU. .....iutiiiiii e e
TERMIN WYJAZDU/POWROTUZ. ...t
PODSTAWA WYJAZDU® ...t
RODZAJIWPISUS. ... e et
dla cztonka rodziny zotierza

dla cztonka personelu cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym

dla cztonka rodziny personelu cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym

MIEJSCE ZAMIESZK AN A .o e
ADRES KORESPONDENCYINY 6. e
DANE ZOENIERZA (CZEONKA PERSONELU CYWILNEGO) WYJEZDZAJACEGO W CELACH
SEUZBOWYCH ZA GRANICE, KTOREGO CZLONKIEM RODZINY JEST WNIOSKODAWCA, O KTORYM
MOWA ODPOWIEDNIO W § 2 UST. 2 PKT 2 LUB PKT 4 ROZPORZADZENIA MINISTRA OBRONY
NARODOWEJ Z DNIA .......ccceuuueeee W SPRAWIE WPISOW W PASZPORTACH POTWIERDZAJACYCH
STATUS CZLONKA PERSONELU CYWILNEGO TOWARZYSZACEGO SILOM ZBROJNYM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ, CZLONKOW RODZIN TEGO PERSONELU LUB CZLONKOW RODZIN

ZOENIERZY WYJEZDZAJACYCH W CELACH SLUZBOWYCH ZA GRANICE (Dz. U. poz. ......... ):
IMIE INAZWISKO. ...
NR PESEL
(podpis wnioskodawcy) (podpis przedstawiciela ustawowego wnioskodawcy”

2 Wypetnia kancelaria jednostki wojskowej lub pracodawcy.

3 Termin wyjazdu i powrotu cztonka personelu cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym oraz cztonkdw ich rodzin i cztonkéw rodziny zotnierza
wypetnia odpowiednio dowddca lub pracodawca.

4 Podstawa wyjazdu zotnierza lub czlonka personelu cywilnego towarzyszgcego Sitom Zbrojnym.
5 Wiasciwe zaznaczy¢.
6 Wypetnia sie w przypadku, gdy adres zamieszkania jest inny niz adres korespondencyjny.

7 Jezeli wnioskodawca nie posiada zdolnosci do czynno$ci prawnych.



(piecz¢¢ i podpis dowddey lub pracodawcy)

miejsce na kupon kontrolny

~




Zatacznik Nr 2

WZOR WPISU W WARSTWIE GRAFICZNEJ PASZPORTU NA STRONACH NA WPISY I
INFORMACJE URZEDOWE DLA CZLONKOW RODZINY ZOLNIERZA



Zatacznik Nr 3

WZOR WPISU W WARSTWIE GRAFICZNEJ PASZPORTU NA STRONACH NA WPISY I INFORMACJE
URZEDOWE DLA CZEONKOW PERSONELU CYWILNEGO TOWARZYSZACEGO SILOM ZBROJNYM



Zatacznik Nr 4

WZOR WPISU W WARSTWIE GRAFICZNEJ PASZPORTU NA STRONACH NA WPISY I INFORMACJE
URZEDOWE DLA CZLONKOW RODZINY CZELONKOW PERSONELU CYWILNEGO
TOWARZYSZACEGO SILOM ZBROJNYM
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UZASADNIENIE

Dotychczas kwestie dokonywania wpisOw w paszportach potwierdzajacych status czlonka
personelu cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, cztonkéw rodzin
tego personelu lub cztonkow rodzin zotierzy wyjezdzajacych w celach stuzbowych za granice
regulowato rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie wpisow
w paszportach potwierdzajacych status czlonka personelu cywilnego towarzyszacego Sitom
Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, cztonkdéw rodzin tego personelu lub czlonkéw rodzin
zohierzy wyjezdzajacych w celach stuzbowych za granice (Dz. U. poz. 995).

Jednakze ze wzgledu na podjecie prac legislacyjnych przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w zakresie ustalenia nowej tre$ci ustawy o dokumentach paszportowych,
modyfikacji uleglo upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia, ktére uregulowane byto
dotychczas w art. 19 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2020
r. poz. 617, z p6zn. zm.).

W stosunku do poprzedniego brzmienia rozporzadzenia usunicto przepisy dotyczace sposobu
prowadzenia rejestru wpisow potwierdzajacych status osoby, o ktorej mowa w art. III ust. 3
Umowy miedzy Panstwami —Stronami Traktatu Poéinocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit
zbrojnych, sporzadzonej w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. oraz zakresu danych umieszczanych
W rejestrze wpisow (uprzednio wystgpujace w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia, we wzorze
rejestru wpisow w paszportach potwierdzajacych status osoby), ktore przeniesiono do ustawy z
dnia ...... 2021 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. ...), ze wzgledu na ich ustawowy
charakter.

W pozostatym zakresie regulacje rozporzadzenia odpowiadaja poprzednim rozwigzaniom
zastosowanym w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie
wpisow w paszportach potwierdzajacych status cztonka personelu cywilnego towarzyszacego
Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, cztonkéw rodzin tego personelu lub czlonkow rodzin
zohierzy wyjezdzajacych w celach shuzbowych za granice. Wynika to z faktu, ze dotychczasowe
wpisy w paszporcie (wklejki NATO-SOFA) spetniaja wymogi dokumentu publicznego kategorii
pierwsze;.

Wobec powyzszego aktualna tre$¢ projektu stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia ...... 2021 r. o dokumentach paszportowych.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pociggnie za sobg skutkéw finansowych dla
budzetu resortu obrony narodowe;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslona w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wiasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

05.10.2021 r.
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie wpisow
w paszportach potwierdzajagcych status cztonka personelu | Zrédlo
cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej | Ustawa z dnia ............ 2022r. 0
Polskiej, cztonkéw rodzin tego personelu lub czionkéw rodzin | dokumentach paszportowych
zoierzy wyjezdzajacych w celach stuzbowych za granice (Dz. U. poz. ......... )

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Obrony Narodowej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Minister Obrony Narodowej — Mariusz BLASZCZAK

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
ptk Maciej MISKOWICZ — 261 849 410

Nr w Wykazie prac MON

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa o0 dokumentach paszportowych modyfikuje dotychczasowe upowaznienie dla Ministra Obrony
Narodowej w sprawie mozliwo$ci dokonania - w warstwie graficznej paszportu na stronach przeznaczonych na
wpisy 1 informacje urzgdowe — wpisu potwierdzajacego status osoby, o ktorej mowa w art. III ust. 3 Umowy
migdzy Panstwami-stronami Traktatu Potnocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej
w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 257 oraz z 2008 r. poz. 1052).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Dostosowanie tre$ci rozporzadzenia do nowego brzmienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 14 ust.
3ustawy zdnia ............. 2022 r. 0 dokumentach paszportowych.

W projekcie rozporzadzenia w przewazajgcej mierze zawarto rozwigzania wprowadzone w poprzednim
rozporzadzeniu. Wynika to z faktu, ze dotychczasowe wpisy w paszporcie (wklejki NATO-SOFA) spetniajg
wymogi dokumentu publicznego kategorii pierwszej i wprowadzanie nowego wzoru jest nieuzasadnione.

W stosunku do poprzedniego brzmienia rozporzgdzenia usunieto przepisy dotyczace sposobu prowadzenia
rejestru wpiséw potwierdzajacych status osoby, o ktorej mowa w art. III ust. 3 Umowy migdzy Panstwami-
Stronami Traktatu Poéinocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej w Londynie dnia 19
czerwca 1951 r. oraz zakresu danych umieszczanych w rejestrze wpiséw (uprzednio wystepujace w zalgczniku nr
5 do rozporzadzenia, we wzorze rejestru wpisOw w paszportach potwierdzajacych status osoby), ktore
przeniesiono do ustawy z dnia ...... 2021 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. poz. ...), ze wzgledu na ich
ustawowy charakter.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Kazdy z krajow czionkowskich OECD/UE indywidualnie w ramach wewnetrznego
ustawodawstwa okresla wojskowe metalowe znaki identyfikacyjne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Czlonkowie personelu Ok. 2 500 cztonkow

cywilnego
towarzyszacego sitom
zbrojnym, ich rodziny
oraz rodziny zolierzy
zawodowych peligcych
shuzbe poza granicami
kraju.

personelu cywilnego
towarzyszacego sitom
zbrojnym, ich rodziny
oraz rodziny zolnierzy
zawodowych petiacych
stuzbe poza granicami (CO
trzy lata).

Ewidencja osobowa
sporzadzana przez
wlasciwe organy
wojskowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

(ceny state z ...... r.) 0 1 > 3 7 5 5 7 8 9 10 | Zgcamie (0-10)
Dochody ogolem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogéltem

budzet panstwa ( min. zt)

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Nie przewiduje si¢ wydatkdéw z czeSci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest Minister Obrony Narodowej.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych
i przyjetych do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zk, i s’redn.ich.
ceny state z przec_lsm;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsigbiorstw

domowe

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Niemierzalne

Dodatkowe informacije, w tym
wskazanie zrodet danych
1 przyjetych do obliczen zatozen

Biuro Ewidencji Osobowej Wojska Polskiego, jako jednostka
personalizujaca wklejki NATO posiada wykwalifikowany personel i jest
wyposazone W odpowiednie drukarki atramentowe do personalizacji wklejek
NATO-SOFA. Umozliwi to kontynuacje¢ dokonywanie wpisOw w paszportach
przez Biuro Ewidencji Osobowej Wojska Polskiego na wymaganym poziomie
ilo§ciowym i jako§ciowym.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej L] nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
L : [ ] tak
Wprowa_dzage obcigzenia sg przystosowane do ich ] nie
elektronizaciji. [] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia z uwagi na swoj zakres podmiotowy, ktory jest realizowany w Biurze Ewidencji
Osobowej Wojska Polskiego (personalizacja wklejek NATO-SOFA i udzielanie wpisow w paszportach
potwierdzajacych status czlonka personelu cywilnego towarzyszacego Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej
Polskiej, cztonkow rodzin tego personelu lub cztonkow rodzin Zotnierzy wyjezdzajacych w celach stuzbowych za
granic¢) nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne: cztonkowie personelu
cywilnego towarzyszacego sitom
zbrojnym, ich rodziny oraz rodziny
zotierzy zawodowych petigcych
shuzbe poza granicami kraju.

Przedmiotowe rozporzadzenie utrzymuje na dotychczasowych zasadach,
wpisy w paszportach potwierdzajacych status cztonka personelu cywilnego
Omowienie wplywu towarzyszacego Silom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, cztonkéw rodzin
tego personelu lub czlonkéw rodzin zolnierzy wyjezdzajagcych w celach
stuzbowych za granice.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi z dniem jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow rozporzadzenia odbedzie si¢ po jego pelnym wdrozeniu i polega¢ bedzie na ocenie stopnia
wykorzystywania wpisdw w warstwie graficznej paszportu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA CYFRYZACJI
z dnia
w sprawie Rejestru Dokumentéw Paszportowych

Na podstawie art. 85 ustawy z dnia ................. r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.
................................... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob prowadzenia Rejestru Dokumentow Paszportowych;

2) sposOb przetwarzania danych biometrycznych, w zakresie odciskow palcow,
gromadzonych w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych;

3) rodzaj i sposob przekazywania danych do Rejestru Dokumentéw Paszportowych
przez Straz Graniczng 1 Policje;

4) rodzaje statusow.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) RDP — Rejestr Dokumentow Paszportowych;

2) ustawa —ustawe zdnia ....................... o dokumentach paszportowych;

3) CPD — Centrum Personalizacji Dokumentow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, w ktorym nastepuje personalizacja dokumentéw paszportowych na
podstawie wnioskow paszportowych, z wyjatkiem paszportow tymczasowych
personalizowanych bezposrednio przez organ paszportowy.

§ 3. 1. Organ paszportowy wprowadza do RDP dane bezposrednio, w trybie teletransmisji.

2. Dane w RDP zapisuje si¢ wielkimi literami.

§ 4. 1. Szyfrowanie danych biometrycznych w zakresie odciskow palcow dokonywane jest z
zastosowaniem algorytméw i dlugosci kluczy stosowanych dla uzytkownika koncowego
zgodnych z polityka $wiadczenia ustug dla dokumentow paszportowych, z wyjatkiem
paszportu tymczasowego.

2. Klucze:

1) sa generowane 1 przechowywane w urzadzeniu spelniajagcym wymagania
bezpieczenstwa zgodnie z profilem bezpieczenstwa bezpiecznych urzadzen do skladania

podpisu okreslonym w normie PN-EN 419211-2:2013;
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2) sg generowane i przechowywane po stronie podmiotu dokonujacego personalizacji
dokumentu paszportowego, z wyjatkiem paszportu tymczasowego.
3. Potwierdzenie wiarygodnosci kluczy realizowane jest z wykorzystaniem certyfikatu klucza
publicznego wydanego w oparciu o polityke certyfikacji spetniajaca wymagania okreslone w
normie ETSI EN 319 411.
4. Dane biometryczne w zakresie odciskow palcow, gromadzone w RDP, mogg by¢
przetwarzane w postaci niezaszyfrowanej w trakcie procesu ich pobierania oraz
personalizacji dokumentu paszportowego, z wyjatkiem paszportu tymczasowego.
5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, minister wlasciwy do spraw informatyzacji oraz
minister wilasciwy do spraw wewngtrznych, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci,
zapewniaja stosowanie mechanizméw, ktére gwarantuja ochrone przed nieuprawnionym
dostgpem do tych danych, w tym w szczeg6lnosci ich kopiowanie, oraz zapewniajg
rejestrowanie wszelkich dzialan dokonywanych na tych danych.
§ 5 1. W przypadku zgloszenia utraty dokumentu paszportowego funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej, wprowadzenie danych do RDP nast¢puje przez pobranie danych zgromadzonych
w RDP oraz przekazanie do RDP nowych danych w zakresie rodzaju dokumentu
paszportowego, o ktorym mowa art. 2 pkt 4 ustawy.
2. W przypadku zgloszenia utraty dokumentu paszportowego Policji, wprowadzenie danych
do RDP nastepuje przez pobranie danych zgromadzonych w RDP oraz przekazanie do RDP
nowych danych w zakresie rodzaju dokumentu paszportowego, o ktérym mowa art. 2 pkt. 4
ustawy.
§ 6. 1. Przekazywanie danych do RDP przez Straz Graniczng odbywa si¢ za posrednictwem
ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji i
nastepuje bezposrednio w czasie rzeczywistym.
2. Przekazywanie danych do RDP przez Policje odbywa si¢ za posrednictwem ushugi
elektronicznej udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji i nast¢puje
bezposrednio w czasie rzeczywistym.
§ 7. Okresla si¢ nast¢pujace rodzaje statusow dla wnioskow paszportowych, dokumentow
paszportowych, blankietow dokumentéw paszportowych i naklejek personalizacyjnych oraz
ograniczen prawa do posiadania dokumentu paszportowego:

1) dla wnioskéw paszportowych:

a) zarejestrowany,

b) decyzja pozytywna,



c) bez rozpoznania,
d) decyzja odmowna,
e) anulowany,
f) przyjety do personalizacji w organie paszportowym,
g) przyjety przez CPD,
h) zrealizowany,
1) odrzucony przez CPD;
2) dla dokumentoéw paszportowych:
a) spersonalizowany,
b) wypocztowany,
C) przyjety na stan,
d) gotowy do wydania obywatelowi,
e) przekazany kurierowi,
f) wydany obywatelowi,
g) uniewazniony;
3) dla blankietow dokumentoéw paszportowych i naklejek personalizacyjnych:
a) nastanie,
b) wypocztowany,
c) wycofany,
d) zwrdécony do producenta,
e) spersonalizowany,
f) zniszczony;
4) dla ograniczen prawa do posiadania dokumentu paszportowego:
a) aktywne,
b) nieaktywne.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 28 marca 2022 r.
MINISTER CYFRYZACJI
W POROZUMIENIU:

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH I
ADMINISTRACJI
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UZASADNIENIE

Projekt stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 85 ustawy z
dnia ...l 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. .................... ),
zwanej dalej: ,,ustawg 0 dokumentach paszportowych”.

Konieczno$¢ uregulowania na nowo, na gruncie ustawowym, sposobu realizacji spraw
paszportowych obywateli polskich, a w konsekwencji budowa nowego Rejestru Dokumentow
Paszportowych realizowana w ramach projektu ,,Rozwdéj Systemu Rejestrow Panstwowych”
(Dziatania 2.1 ,,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych” w ramach 2 osi
priorytetowej ,,E-administracja i otwarty rzad” Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 20142020 wywotata m.in. koniecznos¢ przyjecia nowych regulacji w odniesienie do
samego Rejestru Dokumentow Paszportowych.

W zwigzku z nowa delegacja ustawowg dotyczaca prowadzenia Rejestru Dokumentow
Paszportowych minister wlasciwy do spraw informatyzacji zobligowany jest do wydania
nowego aktu wykonawczego.

Zbudowany na nowo scentralizowany Rejestr Dokumentéw Paszportowych, ktory
zastapi funkcjonujgcy obecnie zdecentralizowany system paszportowy nie tylko stworzy
mozliwo$¢ uproszczenia procesu realizacji spraw paszportowych obywateli polskich, ale
takze umozliwi udostepnienie nowych, ustug dla obywateli, zapewniajac jednoczes$nie
maksimum bezpieczenstwa dla przetwarzanych w Rejestrze Dokumentow Paszportowych
danych osobowych.

W celu maksymalnego zabezpieczenia procesu przetwarzania w dokumentach
paszportowych drugiej cech biometrycznej jaka sg odciski palcoéw oraz w celu wypehienia
delegacji ustawowej zawartej w art. 85 ustawy o dokumentach paszportowych w
rozporzadzeniu uregulowano przede wszystkim kwestie przetwarzania wlasnie danych
biometrycznych w zakresie odciskow palcow w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych
(RDP) oraz w catym procesie wydania dokumentu paszportowego, z wylgczeniem paszportu
tymczasowego, ktory nie zawiera cechy biometrycznej w postaci odciskow palcow.

Majac na wzgledzie fakt przetwarzania w procesic wydawania dokumentow
paszportowych drugiej cechy biometrycznej w postaci odciskow palcow, zlozono$é tego
procesu oraz konieczno$¢ zapewnienia poufnosci danych biometrycznych, w rozporzadzeniu
uregulowana zostatla kwestia szyfrowania tych danych oraz kwestie generowania i
przechowywania Kluczy stuzacych procesowi szyfrowania. Jednocze$nie w przepisach
wskazano, ze za przetwarzanie drugiej cechy biometrycznej w postaci odciskow palcow, w
procesiec wydawania dokumentéw paszportowych odpowiadaja dwa organy — minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wlasciwy do spraw informatyzacja, kazdy
uczestniczacy w zakresie swoich kompetencji w procesie wydawania dokumentu
paszportowego.

W rozporzadzeniu wskazano takze, na jakim etapie procesu wydawania dokumentow
paszportowych dane biometryczne w postaci odciskow palcow moga byé przetwarzane w
postaci niezaszyfrowanej oraz wskazano na mechanizmy bezpieczenstwa zastosowane w celu
uniemozliwienia nieuprawnionego dostepu do tych danych, w tym w szczegdlnosci ich
kopiowania, oraz zapewnienia rejestrowania wszelkich dziatan dokonywanych na tych
danych.
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W przepisach rozporzadzenia, ktore dotyczg kwestii zwigzanych z szyfrowaniem
danych biometrycznych w zakresie odciskow palcow, przywolane zostaty normy ETSI,
ktérych stosowanie ma wprawdzie charakter dobrowolny, jednakze ich przywotanie w
niniejszym projekcie wynikato z wymagan artykutu 11 ust. 1 rozporzadzenia PE i Rady (UE)
2019/1157: ,Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 2016/679 panstwa czlonkowskie
zapewniajg bezpieczenstwo, integralnos¢, autentycznos¢ i poufnos¢ danych gromadzonych i
przechowywanych na uzytek niniejszego rozporzadzenia”. Zgodnie z rozporzadzeniem
wprowadzono mechanizmy ochrony danych nie tylko w samym nos$niku (warstwie
elektronicznej) dokumentu paszportowego, ale rowniez w systemach, w ktorych sg one
przetwarzane.

Norma EN 419211-2: 2013 — Profile zabezpieczen dla bezpiecznego urzadzenia do
sktadania podpisu — Czg¢$¢ 2: Urzadzenie z generowaniem kluczy, jest technicznym opisem
profilu wymagan dla urzadzenia, ktore powinno by¢ zastosowane w celu zagwarantowania
wilasciwego poziomu ochrony i1 poufnosci przetwarzanych danych w systemie. Poziom
bezpieczenstwa wynikajacy z zapisOw normatywnych jest przywolany np. w decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2016/650 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014.

Norma ETSI EN 319 411 Electronic Signatures and Infrastructures (ESI); Policy and
security requirements for Trust Service Providers issuing certificates, reguluje zasady
wydawania certyfikatow, ktore sg elementem mechanizméw bezpieczenstwa (potwierdzenia
pochodzenia 1 przynaleznosci kluczy), bez ktéorych utrzymanie oczekiwanego poziomu
poufnosci danych nie byloby mozliwe.

W rozporzadzeniu uregulowano takze kwestie¢ przekazywania przez Policj¢ 1 Straz
Graniczng, po zgloszeniu tym podmiotom utraty dokumentu paszportowego, informacji do
RDP, tak aby na jej podstawie minister wiasciwy do spraw informatyzacji mégt uniewazni¢
dokument paszportowy.

W zwigzku z faktem, ze w procesic wydawania dokumentow paszportowych
dokumenty te zmieniajg swoje statusy oraz z uwagi na fakt, ze statusy dotyczg takze
wnioskdw paszportowych oraz blankietow dokumentoéw paszportowych w rozporzadzeniu
zamieszczono takze wykaz statusow dla dokumentow paszportowych, wnioskow
paszportowych i blankietow dokumentéw paszportowych, o ktorych informacje sa
gromadzone w RDP.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt zostanie udostepniony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce
»Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

Projekt zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6Zzn. zm.) oraz stosownie do wymogow
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art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

s e . 18.11.2021 .
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji
w sprawie prowadzenia Rejestru Dokumentow Paszportowych Zrédio
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace art. 85 ustawy zdnia ................. 2022r.0
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, dokumentach paszportowych (Dz. U. z
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji | o ),

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Janusz Cieszynski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Kopytowska- Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Systemami w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

adres e-mail:katarzyna.kopytowska@mec.gov.pl, tel. 222455412

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 85 ustawy z dnia ................c......... 2022 1. 0
dokumentach paszportowych (Dz. U. Z ...........coooiviiiiiinanl. ),

W zwigzku z uchwaleniem nowej ustawy o dokumentach paszportowych, ktéra m.in. przewiduje budowe nowego
scentralizowanego Rejestru Dokumentéw Paszportowych oraz zawartg w ustawie delegacjg dla ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji do okre$lania zasad prowadzenia Rejestru Dokumentéw Paszportowych, Minister Cyfryzacji
zobowiazany jest do wydania rozporzadzenia w zakresie, 0 jakim mowa w art. 85 ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przede wszystkim rekomenduje si¢ uregulowanie kwestii przetwarzania danych biometrycznych w zakresie odciskow
palcéw w Rejestrze Dokumentow Paszportowych oraz w calym procesie wydania dokumentow paszportowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem kwestii szyfrowania tych danych oraz kwestii generowania i przechowywania kluczy
shuzacych procesowi szyfrowania. W zwigzku ze ztozonoscig procesu wydawania dokumentéw paszportowych konieczne
jest wskazanie w rozporzadzeniu na jakim etapie procesu wydawania dokumentéw paszportowych dane biometryczne w
postaci odciskow palcow mogg by¢ przetwarzane w postaci niezaszyfrowane;.

W projekcie uregulowano zasady i sposob prowadzenia przez Ministra Cyfryzacji Rejestru Dokumentéw Paszportowych
Proponuje si¢ takze uregulowanie w rozporzadzeniu kwestii przekazywania przez Policje i Straz Graniczng, po zgloszeniu
tym podmiotom utraty dokumentu paszportowego, informacji do RDP, tak aby na jej podstawie minister wlasciwy do
spraw informatyzacji mogt uniewazni¢ dokument paszportowy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszos$ci krajow funkcjonuje centralny rejestr gromadzacy dane o paszportach. Bazy paszportowej prowadzonej na
poziomie centralnym nie posiadaja Niemcy. Kazdy kraj zwigzkowy posiada wlasna baze¢ lokalng. Natomiast konsulowie
maja wlasne rejestry bez bezposredniego dostgpu do ewidencji krajow zwigzkowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Minister Cyfryzacji 1 Dane og6lnodostepne Minister Cyfryzacji jest
podmiotem prowadzacym
Rejestr Dokumentow
Paszportowych i jest
administratorem danych
zgromadzonych w tym
rejestrze.

Minister Spraw 1 Dane ogdlnodostepne Wydawanie paszportow

Wewnetrznych i tymczasowych

Administracji

Minister Spraw 1 Dane ogdlnodostepne Wydawanie paszportow

Zagranicznych dyplomatycznych

Wojewodowie 16 Dane ogodlnodostepne Wydawanie dokumentow
paszportowych w oparciu
0 nowobudowany centralny




Rejestr Dokumentow
Paszportowych.
Konsulowie 129 Raport Polskiej Stuzby | Wydawanie dokumentow
Konsularnej 2018 paszportowych w oparciu
0 nowobudowany centralny
Rejestr Dokumentow
Paszportowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:
1. Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,

. Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

. Fundacja ePanstwo,

. Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,

. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

. Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacji,
. Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych,

. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,

10. Stowarzyszenie Panoptykon,

11. Konfederacja Lewiatan.

O 0010 Ol Wi

oraz do opiniowania, do nastepujacych podmiotow:
. Prezes Prokuratorii Generalnej RP,

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

. Dolnoslaski Urzad Wojewodzki,

. Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki,

. Lubelski Urzad Wojewddzki,

. Lubuski Urzad Wojewodzki,

. Lodzki Urzad Wojewodzki,

. Matopolski Urzad Wojewodzki,

10. Mazowiecki Urzad Wojewddzki,

11. Slaski Urzad Wojewodzki,

12. Swietokrzyski Urzad Wojewodzki,

13. Opolski Urzad Wojewodzki,

14. Podkarpacki Urzad Wojewodzki,

15. Podlaski Urzad Wojewodzki,

16. Pomorski Urzad Wojewddzki,

17. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki,

18. Wielkopolski Urzad Wojewodzki,

19. Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki.

0 1N 01T A~ WK

Ne)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projektowana ustawa zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Cyfryzaciji.

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
wojewodow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody Og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Rozwigzania wprowadzane projektem rozporzadzenia sg konsekwencja zmian wprowadzonych w
ustawie o dokumentach paszportowych. W Ocenie Skutkow Regulacji wskazanej ustawy
wykazano wszystkie koszty dotyczace finansowania wydatkow zwigzanych z prowadzeniem
Rejestru Dokumentéw Paszportowych. Niniejszy projekt rozporzadzenia nie pocigga za sobg
zadnych dodatkowych wydatkow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, $rednich
ceny stale z przec_lsm;blorstw
'''''' r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak wplywu
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

brak

brak

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [] nie

X nie dotyczy

zgodnosci).

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:
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Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Projekt pozostaje bez wptywu na wskazane obszary w stosunku do istniejacego stanu prawnego
Omowienie wptywu regulowanego obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem W sprawie ewidencji paszportowych i
centralnej ewidencji.

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 28 marca 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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