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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja
Marszalek Senatu

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazac¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 33. posiedzeniu
w dniu 26 listopada 2021 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 obszarach morskich
Rzeczypospolite] Polskiej 1 administracji
morskiej wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczes$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznit pana senatora
Stanistawa Gawltowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym

projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

SE|M

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 26 listopada 2021 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskie;.

Jednoczesnie upowaznia pana senatora Stanistawa Gawlowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej

i administracji morskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolite]

Polskiej 1 administracji morskiej (Dz. U. z 2020 poz. 2135 oraz z 2021 poz. 234 i 1718)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po art. 36 dodaje si¢ art. 36a—36d w brzmieniu:

LArt. 36a. 1. W celu zapewnienia bezpieczenstwa brzegu morskiego w pasie
technicznym okresla si¢ minimalne poziomy bezpieczenstwa brzegu morskiego oraz
potozenie granicznej linii ochrony niezbgdnej dla utrzymania brzegu.

2. Minimalny poziom bezpieczenstwa brzegu morskiego w pasie technicznym
okresla si¢ przez prawdopodobienstwo zdarzenia sztormu na tym obszarze.

3. Graniczng lini¢ ochrony stanowi linia, poza ktorg nie dopuszcza si¢ cofania linii
przecigcia zwierciadta wody z ladem przy $rednim poziomie morza z okresu ostatnich
10 lat.

4. Minister wtlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagane dla utrzymania bezpieczenstwa brzegu minimalne poziomy
bezpieczenstwa brzegu morskiego, potozenie granicznej linii ochrony oraz odcinki linii
brzegowej, dla ktérych zostang wyznaczone, majac na wzgledzie zagospodarowanie
wybrzeza oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody.

5. Zabrania si¢ tworzenia obwodoéw towieckich na obszarze pasa technicznego.

6. Zabrania si¢ na obszarze pasa technicznego:

1) za$miecania i zanieczyszczania terenu;
2) bez zgody, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1:

a) rozpalania ogniska na plazy,

b) uzywania pojazdu silnikowego, pojazdu zaprzegowego oraz motoroweru;

3) nie bedac do tego upowaznionym, przebywania na terenach (ogrodzonych lub

oznakowanych) objetych pracami hydrotechnicznymi lub pomiarowymi,


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2319355&full=1

zagrozonych erozja, pozarem i innymi zdarzeniami, w szczeg6lno$ci skazeniami,

zanieczyszczeniami lub obecnos$cig niebezpiecznych przedmiotow.

7. Pozwolenia wodnoprawne, wnoszenie lub niewnoszenie sprzeciwu od przyjecia
zgloszenia wodnoprawnego, oceny wodnoprawne, decyzje o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, decyzje o pozwoleniu na budowe oraz decyzje w sprawie
zmian w zalesianiu, zadrzewianiu, tworzeniu obwodow towieckich, a takze projekty
studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego i planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, dotyczace pasa technicznego, pasa ochronnego oraz
morskich portow 1 przystani, wymagaja uzgodnienia z dyrektorem wlasciwego urzedu
morskiego.

8. Plany i projekty zwigzane z zagospodarowaniem morskich wod wewnetrznych
imorza terytorialnego s3a zatwierdzane przez organy administracji morskiej
w uzgodnieniu z wlasciwymi gminami nadmorskimi.

Art. 36b. 1. Pas techniczny moze by¢ wykorzystywany przez gming, w granicach
ktérej si¢ on znajduje, w celach rekreacyjnych, turystycznych, sportowych
i kulturalnych, zgodnie z wymogami bezpieczenstwa iochrony $rodowiska, w tym
minimalnymi poziomami bezpieczenstwa brzegu morskiego w pasie technicznym.

2. Gmina, ktora zamierza wykorzystywa¢ pas techniczny, jest obowigzana
zawiadomi¢ o tym wlasciwego terytorialnie dyrektora urzedu morskiego.

3. W zawiadomieniu okresla si¢ w szczegdlnosci:

1) rodzaj wykorzystywania pasa technicznego;

2) miejsce 1 okres wykorzystywania pasa technicznego;

3) opis sposobu wykorzystywania pasa technicznego;

4) jaki podmiot w imieniu gminy bedzie wykorzystywat pas techniczny i na jakich
warunkach.

4. Okres wskazany w zawiadomieniu nie moze by¢ dtuzszy niz 10 lat dla danego
rodzaju wykorzystania pasa technicznego.

5. W przypadku gdy zawiadomienie obejmuje dziatania, o ktéorych mowa
w art. 36a ust. 6 pkt 2, przepisu tego nie stosuje si¢.

6. W przypadku gdy z zawiadomienia wynika, ze podmiot, o ktorym mowa

w ust. 3 pkt 4, bedzie wykorzystywat pas techniczny na podstawie umowy najmu albo



dzierzawy art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899) nie stosuje si¢.

7. Minister wilasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor urzgdowego formularza zawiadomienia oraz wykaz dokumentow,
ktore nalezy dotaczy¢ do zawiadomienia, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia
jednolitosci zawiadomien, kompletnosci danych przekazywanych dyrektorowi urzgdu
morskiego oraz uproszczenia procedury.

8. Dyrektor urzedu morskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, moze wyrazi¢, w drodze decyzji, sprzeciw co do rodzaju, miejsca,
okresu lub sposobu wykorzystywania pasa technicznego, jezeli:

1) wykorzystywanie mogloby zagrozi¢ bezpieczenstwu lub  S$rodowisku,
w szczegblnosci nie uwzglednia minimalnych poziomoéw bezpieczenstwa brzegu
morskiego w pasie technicznym;

2) wykorzystywanie uniemozliwi albo znacznie utrudni realizacj¢ zadania objetego
Programem ochrony brzegéw morskich, ujetego w harmonogramie prac na dany
rok, albo innej inwestycji stuzacej utrzymaniu brzegu w stanie zgodnym
zwymogami bezpieczenstva 1 ochrony $rodowiska, dotyczacych pasa
technicznego, objetego zawiadomieniem,;

3) wykorzystywanie bytoby niezgodne z powszechnie obowigzujgcymi przepisami.

9. Do wykorzystywania pasa technicznego mozna przystgpi¢, jezeli dyrektor
urzedu morskiego nie wnidst sprzeciwu w terminie, o ktdrym mowa w ust. 8, albo
wydano zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 10.

10. Przed uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 8, dyrektor urzgdu morskiego
moze z urzedu albo na wniosek gminy wyda¢ zaswiadczenie o braku podstaw do
wniesienia sprzeciwu. Wydanie zaswiadczenia wylacza mozliwo$¢ wyrazenia
sprzeciwu.

Art. 36¢. Gmina wykorzystujaca pas techniczny jest obowigzana do:

1) zapewnienia czysto$ci i porzadku na tym obszarze na zasadach okreslonych
w ustawie 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22021 poz. 888 i 1648);

2) wykorzystywania pasa technicznego zgodnie z zawiadomieniem.

Art. 36d. 1. W przypadku wykorzystywania pasa technicznego przez gming:

1) niezgodnie z przepisami lub zawiadomieniem, o ktorym mowa w art. 36a ust. 2,



2)
3)

4)

2) w sposOb zagrazajacy bezpieczenstwu lub $rodowisku, w szczegdlnosci poprzez
nieuwzglednianie minimalnych poziomdéw bezpieczenstwa brzegu morskiego

w pasie technicznym
— dyrektor urzgdu morskiego wydaje z urzedu decyzje o zakazie albo ograniczeniu
wykorzystywania pasa technicznego.

2. Ograniczenie wykorzystywania pasa technicznego moze dotyczy¢ rodzaju,
miejsca, okresu lub sposobu wykorzystywania pasa technicznego.

3. Dyrektor urzedu morskiego wydaje z urzedu decyzje o zakazie albo
ograniczeniu wykorzystywania pasa technicznego réwniez w przypadku ujecia
w harmonogramie prac na dany rok zadania objgtego Programem ochrony brzegow
morskich albo planowanej w danym roku inwestycji, dotyczacych wykorzystywanego
pasa technicznego, jezeli w zwigzku z tym wykorzystywaniem, realizacja zadania albo
inwestycji nie b¢dzie mozliwa albo bgdzie znacznie utrudniona.

4. Dyrektor urzedu morskiego moze wydac¢ decyzje o zakazie wykorzystywania
pasa technicznego w przypadku naruszenia art. 36¢ pkt 1.

5. Dyrektor urzgdu morskiego moze nada¢ decyzjom, o ktorym mowa w ust. 1, 3
14, rygor natychmiastowej wykonalnosci.

w art. 37 uchyla si¢ ust. 1a—1d oraz 2—4;

w art. 42 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 10b w brzmieniu:

,,10b) nadzoru nad wykorzystywaniem pasa technicznego przez gming;”;
po art. 50a dodaje si¢ art. 50b i art. 50c w brzmieniu:

»Art. 50b. 1. W ramach nadzoru nad wykorzystywaniem pasa technicznego przez
gming, o ktorym mowa w art. 42 ust. 2 pkt 10b, dyrektor urzedu morskiego
przeprowadza kontrole w celu ustalenia czy pas techniczny jest wykorzystywany
zgodnie z zawiadomieniem, o ktorym mowa w art. 36b ust. 2.

2. Kontrole, na podstawie upowaznienia dyrektora urzedu morskiego,
przeprowadza pracownik tego urzedu.

3. Wykonujacy kontrole jest uprawniony do:

1) wstgpu do obiektow usytuowanych w pasie technicznym, ktérego dotyczy

zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 36b ust. 2;

2)  zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i1 przestuchiwania oséb

w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;



3) utrwalania przebiegu i wynikow ogledzin za pomoca urzadzen stuzacych do
utrwalania obrazu lub dzwicku;
4) sporzadzania niezbednych dla celow kontroli kopii odpisow lub wyciggow

z dokumentow;

5) przetwarzania danych osobowych w zakresie niezb¢dnym do realizacji celu
kontroli.

4. Jezeli w toku kontroli konieczne jest przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych
wymagajacych specjalistycznej wiedzy lub szczegdlnych umiejgtnosci dyrektor urzedu
morskiego moze, z urzedu lub na wniosek pracownika wykonujacego kontrolg,
upowazni¢ do przeprowadzenia tych czynno$ci osobe posiadajaca te wiedze lub
umiejetnosci.

5. Pracownik wykonujacy kontrolg ma obowigzek niezwtocznego poinformowania
dyrektora urzedu morskiego o stwierdzeniu naruszenia wymogdéw bezpieczenstwa
1ochrony $rodowiska, w tym minimalnych poziomow bezpieczenstwa brzegu
morskiego w pasie technicznym.

Art. 50c. 1. Z przeprowadzonej kontroli pracownik sporzadza protokot,
zawierajacy w szczegolnosci opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego,
w tym ujawnionych nieprawidtlowos$ci wraz z okresleniem terminu ich usunigcia.

2. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zamieszcza si¢ w wystgpieniu
pokontrolnym, ktory przekazuje si¢ gminie.

3. W sprawach przeprowadzania kontroli, nieuregulowanych niniejsza ustawg
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).”.

Art. 2. 1. Postepowania w sprawie wykorzystania pasa technicznego do celu innego niz

okreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktorych strong jest gmina,

wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, umarza sie.

2. Decyzje w sprawie wykorzystania pasa technicznego do celu innego niz okreslony

w art. 36 ust. 2 pkt 1, ktorych strong jest gmina, wydane przed dniem wejScia w zycie ustawy

zachowuja moc na okres, na jaki zostaly wydane.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 37 ust. 1d

ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw



wykonawczych wydanych na podstawie art. 36a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, nie dtuzej

niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem ustawy jest zapewnienie gminom nadmorskim znajdujacym si¢ w obszarze pasa
nadbrzeznego szerszego wplywu na sposob gospodarowania pasem technicznym, w obrebie
ktorego znajduja si¢ plaze. W zwigzku z tym niniejszy projekt stwarza podstawe prawng do
wykorzystywania przez gming pasa technicznego znajdujacego si¢ w granicach tej gminy, dla
celow rekreacyjnych, turystycznych, sportowych oraz kulturalnych, z zachowaniem
wymogow  bezpieczenstwa 1 ochrony $rodowiska. O zamiarze skorzystania
z w/w uprawnienia gmina bedzie obowigzana zawiadomi¢ wtasciwego terytorialnie dyrektora
urzedu morskiego, ktory bedzie mogl wyrazi¢ — w drodze decyzji administracyjnej — sprzeciw

co do rodzaju, miejsca, okresu lub sposobu wykorzystania pasa technicznego.

Projektowana regulacja, zwigkszajac wplyw organéw gminy na wykorzystanie pasa
technicznego, ma umozliwi¢ efektywne gospodarowanie obszarem o szczego6lnych walorach
turystycznych i krajoznawczych, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad stuzacych ochronie

wybrzeza morskiego.

2. Stan prawny

W obowigzujagcym stanie prawnym pas techniczny — stanowigcy sfer¢ wzajemnego
bezposredniego odzialywania morza i ladu — jest obszarem przeznaczonym do utrzymania
brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska (art. 36 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1 administracji morskiej (Dz. U. z 2020 poz. 2135 oraz z 2021 poz. 234), dalej ,,ustawa
o0 obszarach morskich”. Pas techniczny wchodzacy w sktad pasa nadbrzeznego, jest obszarem
podlegajacym administracji morskiej, ktorg stanowia: minister wlasciwy do spraw gospodarki
morskiej jako naczelny organ administracji morskiej oraz dyrektorzy urzedow morskich

bedacy terenowymi organami administracji morskiej (art. 38 ustawy o obszarach morskich).

Na szczegolny charakter obszaru stanowigcego pas techniczny wskazuje takze ustawa
zdnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1235). Zalicza ona do strategicznych zasobow
naturalnych kraju migdzy innymi wody polskich obszarow morskich wraz z pasmem

nadbrzeznym (przez ktory nalezy rozumie¢ zardwno pas techniczny jak i pas ochronny) i ich



naturalnymi zasobami Zywymi i mineralnymi, a takze zasobami naturalnymi dna i wnetrza
ziemi znajdujagcego si¢ w granicach tych obszarOw w rozumieniu ustawy o obszarach
morskich. Gospodarowanie tymi zasobami ma by¢ prowadzone zgodnie z zasadg
zrbwnowazonego rozwoju w interesie dobra ogolnego, zas realizacja tego celu wymaga, aby
wlasciwe organy administracji publicznej (w tym przypadku organy administracji morskiej)
oraz inne podmioty, sprawujace na podstawie odrebnych przepisow zarzad nad zasobami
naturalnymi, podejmowaly dziatania zmierzajace do utrzymania, powiekszania i doskonalenia

zasobow odnawialnych na tych obszarach.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o obszarach morskich wykorzystywanie pasa
technicznego w sposob inny, niz utrzymanie brzegu w stanie zgodnym z wymogami
bezpieczenstwa 1 ochrona $rodowiska, mozliwe jest wylacznie za zgoda wilasciwego
terytorialnie dyrektora urzedu morskiego, wydang w drodze decyzji, ktéra jednocze$nie
okre§la warunki takiego wykorzystania. Wniosek o wydanie zgody sktada si¢ wraz
z wymaganymi do tego dokumentami na formularzu, stosownie do wzoru okreslonego

rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 37 ust. 1g ustawy o obszarach morskich.

Niezaleznie od powyzszej regulacji, zgodnie z kolejnymi przepisami ustawy o obszarach
morskich, na obszarze pasa technicznego zabrania si¢ tworzenia obwodow towieckich (art. 37
ust. 2), zaSmiecania 1 zanieczyszczania terenu (art. 37 ust. 2a pkt 1), bez uzyskania zgody —
rozpalania ogniska na plazy oraz uzywania pojazdu silnikowego, pojazdu zaprzegowego oraz
motoroweru (art. 37 ust. 2a pkt 2 lit. a i b). Na obszarze tym zabrania si¢ ponadto, nie bedac
do tego upowaznionym, przebywania na terenach (ogrodzonych lub oznakowanych) objetych
pracami hydrotechnicznymi lub pomiarowymi, zagrozonych erozja, pozarem i innymi
zdarzeniami, w  szczeg6Olnosci  skazeniami, zanieczyszczeniami lub  obecnoscig

niebezpiecznych przedmiotow (art. 37 ust. 2a pkt 3).

Postgpowania w sprawie wykorzystania pasa technicznego do celow rozpalania ogniska
na plazy, uzywania pojazdu silnikowego, pojazdu zaprzegowego lub motoroweru oraz
przeprowadzenia imprez, uroczystosci 1 ceremonii bez wznoszenia obiektow tymczasowych
rozpoznawane sg w trybie postgpowania uproszczonego (dzial II rozdzial 14 Kodeksu
postepowania administracyjnego, dalej ,,Kpa”), przy czym, zgodnie z art. 37 ust. 1f ustawy
0 obszarach morskich, do postgpowania tego nie znajduja zastosowania przepisy o milczacym

zatatwieniu sprawy (dziat Il rozdziat 8a Kpa).



Ponadto, stosownie do art. 37 ust. 3 ustawy o obszarach morskich, pozwolenia
wodnoprawne, wnoszenie lub niewnoszenie sprzeciwu od przyjecia zgloszenia
wodnoprawnego, oceny wodnoprawne, decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania
terenu, decyzje o pozwoleniu na budowe oraz decyzje w sprawie zmian w zalesianiu,
zadrzewianiu, tworzeniu obwodow lowieckich, a takze projekty studium uwarunkowan
1 kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego  gminy, miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego i planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
dotyczace pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portdw i przystani, wymagaja
uzgodnienia z dyrektorem wilasciwego urzedu morskiego. Przepis ten znajduje
odzwierciedlenie w art. 11 pkt 5 lit. e oraz w art. 17 pkt 6 lit. b tiret pigtym ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednoczesnie wszystkie plany i projekty zwigzane z zagospodarowaniem morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, sporzadzane przez
wlasciwego terytorialnie dyrektora urzedu morskiego, sg uzgadniane z wojtami, burmistrzami
albo prezydentami miast polozonych w bezposrednim sgsiedztwie obszaru objetego
projektem planu — w zakresie wplywu jego ustalen na zagospodarowanie pasa technicznego,
pasa ochronnego oraz morskich portdéw i przystani oraz zagospodarowanie przestrzenne

gminy (art. 37e ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o obszarach morskich).

Dyrektor urzgdu morskiego, w zakresie nieuregulowanym w przepisach, jezeli jest to
niezb¢dne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia, obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa,
ochrony $rodowiska morskiego na morzu, w porcie morskim, przystani oraz w pasie
technicznym, a takze ochrony zeglugi i portdow morskich, moze ustanawiaé przepisy
porzadkowe zawierajace zakazy lub nakazy okreslonego zachowania oraz tworzy¢ 1 oglasza¢
strefy czasowo zamkniete dla zZeglugi 1 rybolowstwa, uprawiania sportow wodnych
1 nurkowych, znajdujace si¢ w strefie odpowiedzialnosci terytorialnej danego urzgdu i bedace
w granicach morskich wéd wewnetrznych 1 morza terytorialnego (art. 48 ust. 1 ustawy
0 obszarach morskich). Przepis art. 57 tej ustawy uprawnia go takze do naktadania kar

pieni¢znych miedzy innymi za naruszenie w/w przepisoOw porzadkowych.

Przywotane przepisy jednoznacznie wskazuja, iz wiodacym organem decydujacym
o sposobie zagospodarowania pasa technicznego jest dyrektor urzedu morskiego. Udziat
organéw samorzadu gminnego jest znikomy 1 ogranicza si¢ zasadniczo do wykonywania

obowigzkow w zakresie utrzymania czystosci w obrebie pasa technicznego (art. 3 ust. 11 2



ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z2021 r. poz. 888) oraz zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wodnych zgodnie
zustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 350 z pdzn. zm.). Bez zgody wlasciwego terytorialnie
dyrektora niemozliwe jest w praktyce prowadzenie na plazy zadnej zorganizowanej

dziatalnosci stuzacej celom turystycznym, rekreacyjnym, sportowym czy kulturalnym.

Sposéb gospodarowania pasem technicznym, oparty na restrykcyjnych regulacjach
znaczaco utrudniajacych korzystanie z pasa technicznego dla celow innych niz utrzymanie
brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony s$rodowiska, skutkuje
nieefektywnym wykorzystaniem potencjatu gospodarczego (turystycznego, kulturalnego)
polskiego wybrzeza. Zdaniem autorow projektu, biezacy stan prawny stanowi hamulec dla

rozwoju polskiej turystyki nadmorskiej, a przez to — rozwoju catego regionu.

3. Projektowany stan prawny

W zwiazku z dodaniem w dziale II w rozdziale 8 ustawy o obszarach morskich
przepiséw dotyczacych wykorzystywania pasa technicznego przez gminy konieczne stalo si¢
przeniesienie czes$ci przepisow dotychczasowego art. 37 tej ustawy do nowego art. 36a.
Dotyczy to przepisow, ktore beda wspdlne dla regulacji odnoszacych si¢ do wykorzystywania
pasa technicznego przez gming oraz wykorzystywania pasa technicznego przez inny podmiot
niz gmina na podstawie zgody, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o obszarach morskich.
Zastosowany zabieg techniczno-legislacyjny pozwoli zachowa¢ porzadek przepisow
w strukturze rozdziatu 8 i zapewni spojnos¢ regulacji tego rozdziatu. Do dodawanego art. 36a
przeniesiono regulacje zawarte dotychczas w art. 37 ust. la—1d oraz 2—4 (art. 1 pkt 2 noweli).
Zmiana nie ma charakteru merytorycznego. Jej konsekwencja bedzie jednak konieczno$¢
ponownego wydania rozporzadzenia, okre$lajacego wymagane dla  utrzymania
bezpieczenstwa brzegu minimalne poziomy bezpieczenstwa brzegu morskiego, potozenie
granicznej linii ochrony oraz odcinki linii brzegowej, dla ktorych zostang wyznaczone. Jest to
nastepstwem uchylenia dotychczasowego przepisu upowazniajgcego 1 przeniesienia

go do nowego art. 36a ust. 4.
W dodawanym art. 36b ust. 1 proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, w mysl ktorego
pas techniczny bedzie mogt by¢ wykorzystywany przez gmine, w granicach ktorej si¢ on

znajduje, w celach rekreacyjnych, turystycznych, sportowych i kulturalnych, zgodnie



z wymogami bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska, w tym minimalnymi poziomami
bezpieczenstwa brzegu morskiego w pasie technicznym (dodawany art. 36b ust. 1).
Rozwigzanie to jest podstawowe (zasadnicze) dla realizacji celu zatozonego przez
prawodawce, tj. zapewnienia gminom nadmorskim znajdujacym si¢ w obszarze pasa
nadbrzeznego szerszego wptywu na sposob gospodarowania pasem technicznym. Aktualnie
obowigzujace przepisy w zakresie wykorzystywania pasa technicznego traktujg gming tak jak
kazdy inny podmiot zamierzajacy wykorzystywac taki pas. Innymi stowy gmina moze by¢
wnioskodawca wniosku o wydanie zgody w sprawie wykorzystania pasa technicznego do
innego celu niz okreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy o obszarach morskich. Na gruncie
obowigzujacych przepisOw gmina nie ma prawa rosci¢ sobie zadnego prawa do korzystania
z pasa technicznego. W zwigzku z tym, proponuje si¢ przyjecie, jako zasady, ze gmina ma
prawo wykorzystywaé pas techniczny, o ile bedzie to czynila w celach rekreacyjnych,
turystycznych, sportowych i kulturalnych oraz przestrzegata wymogdéw bezpieczenstwa
1ochrony s$rodowiska (nie bedzie podejmowata dziatan, ktére moglyby skutkowaé
pogorszeniem dobrostanu pasa technicznego i1 sSrodowiska), a takze uczyni zado$¢ procedurze
wynikajacej z przepisow. Gmina nie bedzie musiata uzyskiwaé zgody wlasciwego dyrektora
urzedu morskiego na wykorzystywanie pasa technicznego. Przyznawane gminie prawo

mozna okresli¢ jako ekspektatywe sui generis prawa uzytkowania.

W zwigzku z tym, ze — co do zasady — gmina nie jest wlascicielem pasa technicznego
oraz majagc na wzgledzie ustawowe obowiazki administracji morskiej dotyczace utrzymania
brzegu morskiego, gmina, ktora bedzie chciata wykorzystywaé pas techniczny, bedzie
obowigzana zawiadomi¢ o tym witasciwego dyrektora urzedu morskiego (dodawany art. 36b
ust. 2). Organ ten musi mie¢ wiedz¢ zardwno o wykorzystywaniu pasa, jak 10 tym kto

1 w jaki sposob z niego korzysta.

W zatozeniu autoréw projektu zawiadomienie ma by¢ sktadne na formularzu, ktérego
wzor zostanie okre§lony w rozporzadzeniu (dodawane art. 36b ust. 3 1 7). Chodzi o to, aby
w procedurze zawiadamiania (sporzadzania zawiadomienia) wykorzysta¢ dotychczasowe
do$wiadczenie gmin w zakresie sporzadzania wnioskow o wydanie zgody w sprawie
wykorzystania pasa technicznego do innego celu niz okreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 obszarach morskich. W zawiadomieniu gmina bgdzie obowigzana okresli¢ w szczego6lnosci:
rodzaj wykorzystywania pasa technicznego, miejsce 1 okres wykorzystywania pasa

technicznego, opis sposobu wykorzystywania pasa technicznego oraz wskaza¢, jaki podmiot



w jej imieniu bedzie wykorzystywal pas techniczny i na jakich warunkach (o ile nie bedzie

tego czynita sama gmina).

Proponuje si¢, aby okres wykorzystywania pasa technicznego wskazany
w zawiadomieniu nie mogt by¢ dluzszy niz 10 lat dla danego rodzaju wykorzystania pasa
technicznego. Przy czym nic nie bedzie stalo na przeszkodzie, aby gmina ponawiata
zawiadomienia dotyczace wykorzystania pasa w dany sposéb albo zawiadamiata o kolejnych,
innych niz dotychczasowe, rodzajach (sposobach) wykorzystywania w czasie gdy

wykorzystuje juz pas techniczny.

Jezeli zawiadomienie bedzie obejmowalo dziatania, o ktérych mowa w dodawanym
art. 36a ust. 6 pkt 2, przepisu tego nie bedzie si¢ stosowato. Przepis ten statuuje zakaz
rozpalania ogniska na plazy, a takze uzywania pojazdu silnikowego, pojazdu zaprzegowego
oraz motoroweru bez zgody dyrektora urzedu morskiego. Konieczno$¢ uzyskiwania zgody
w takich przypadkach bylaby nieracjonalna. Jezeli rozpalanie ogniska badz korzystanie
z pojazdu mogtoby wplyna¢ negatywnie na pas techniczny, dyrektor urzedu morskiego begdzie

mogt ,,zablokowac” te rodzaje wykorzystania pasa technicznego w procedurze sprzeciwu.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 oraz z 2021 r. poz. 11 i 234), w odniesieniu do
nieruchomosci potozonych na obszarach morskiego pasa nadbrzeznego wymagane jest
porozumienie z wlasciwym terytorialnie organem administracji morskiej, w razie sprzedazy,
oddawania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe nieruchomosci
znajdujacej si¢ na obszarze pasa technicznego. W zwigzku z tym, ze pas techniczny
w imieniu gminy bedzie mogl wykorzystywa¢ inny podmiot, w tym na podstawie umowy
najmu albo dzierzawy, w sytuacji gdy ten fakt bedzie wynikal z zawiadomienia nie jest
zasadne, aby gmina dodatkowo musiata si¢ porozumie¢ z dyrektorem urzgdu morskiego w tej
sprawie. Stad tez proponuje si¢ w dodawanym art. 36b ust. 6 wytaczenie w takim przypadku
stosowania art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomog$ciami.

Majac na wzgledzie, ze w celu realizacji zadan dyrektor urzedu morskiego musi mieé
mozliwo$¢ przeciwstawienia si¢ okreslonemu wykorzystywaniu pasa technicznego przez
gming, jezeli tego wykorzystywania nie da si¢ pogodzi¢ wymogami bezpieczenstwa lub
ochrony $rodowiska, na mocy dodawanego art. 36b ust. 8 bedzie miat on prawo — w terminie

30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia — wyrazenia sprzeciwu co do rodzaju, miejsca,



okresu lub sposobu wykorzystywania pasa technicznego. Sprzeciw bedzie wyrazany
w drodze decyzji administracyjnej. Gmina bedzie si¢ mogta od niego odwola¢ do organu
wyzszego stopnia. Bedzie on tez podlegat weryfikacji sgdowo-administracyjnej, w przypadku

skierowania skargi na decyzje do sadu administracyjnego.

Wyrazenie sprzeciwu bedzie mozliwe w enumeratywnie wymienionych przypadkach.

W mysl projektu sprzeciw bedzie mozliwy, jezeli:

1) wykorzystywanie pasa technicznego mogtoby zagrozi¢ bezpieczenstwu lub srodowisku,
w szczegllnosci  jezeli nie bedzie ono uwzglednialo minimalnych pozioméw
bezpieczenstwa brzegu morskiego w pasie technicznym;

2) wykorzystywanie pasa technicznego uniemozliwi albo znacznie utrudni realizacj¢
zadania objetego Programem ochrony brzegéw morskich, ujetego w harmonogramie
prac na dany rok, albo innej inwestycji stuzacej utrzymaniu brzegu w stanie zgodnym
z wymogami bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska, dotyczacych pasa technicznego,
objetego zawiadomieniem;

3) wykorzystywanie pasa technicznego byloby niezgodne z powszechnie obowigzujgcymi

przepisami.

Formulujac powyzszy katalog przyjeto zalozenie, ze wykorzystywanie pasa
technicznego nie moze  uniemozliwia¢ albo utrudnia¢ ochrony 1 utrzymania pasa
technicznego w nalezytym stanie, w szczeg6lnosci sta¢ na przeszkodzie inwestycjom z tym
zwigzanym. Nie moze ono réwniez ,,szkodzi¢” pasowi technicznemu i co oczywiste — musi

by¢ ono zgodne z prawem.

Do wykorzystywania pasa technicznego gmina bedzie mogtla przystapic, o ile dyrektor
urzedu morskiego nie wniesie sprzeciwu albo, jesli wyda on zaswiadczenie o braku podstaw

do wniesienia sprzeciwu. Wydanie zaswiadczenia wylgczy mozliwos¢ wyrazenia sprzeciwu.

Wykorzystywanie pasa technicznego bedzie nie tylko prawem gminy. Beda si¢ z tym
wigzaty okreslone w ustawie obowigzki. W mysl dodawanego art. 36¢ gmina wykorzystujaca
pas techniczny bedzie obowigzana do:

1) zapewnienia czystosci i porzadku na tym obszarze na zasadach okreslonych w ustawie

13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 poz.

888);

2) wykorzystywania pasa technicznego zgodnie z zawiadomieniem.



W przypadku naruszenia przez gming cigzacych na niej obowigzkéw bedzie si¢ ona
musiata liczy¢ z konsekwencjami. Jak wynika z dodawanego art. 36d ust. 1, w przypadku
wykorzystywania pasa technicznego przez gming niezgodnie z przepisami (w sposob
naruszajacy obowigzujace prawo) lub zawiadomieniem, dyrektor urz¢du morskiego bedzie
obowigzany wyda¢ z urzgdu decyzje o zakazie albo ograniczeniu wykorzystywania pasa
technicznego. Decyzje taka dyrektor urzedu morskiego bedzie musiat wyda¢ takze
w przypadku gdy wykorzystywanie pasa bedzie zagrazato bezpieczenstwu lub srodowisku
(w szczeg6lnosci nie bedzie ono uwzglednialo minimalnych poziomdéw bezpieczenstwa
brzegu morskiego w pasie technicznym). Wydanie decyzji o ograniczeniu wykorzystywania
pasa technicznego nie bedzie stalo na przeszkodzie wydaniu w przysztosci decyzji o zakazie

wykorzystywania pasa.

Decyzje o zakazie albo ograniczeniu wykorzystywania pasa technicznego beda
wydawane z urzedu rowniez w przypadku ujecia w harmonogramie prac na dany rok zadania
objetego Programem ochrony brzegéw morskich albo planowanej w danym roku inwestycji,
dotyczacych wykorzystywanego pasa technicznego, jezeli w zwigzku z tym
wykorzystywaniem, realizacja zadania albo inwestycji nie bedzie mozliwa albo bedzie

znacznie utrudniona (dodawany art. 36d ust. 3).

Ograniczenie wykorzystywania pasa technicznego bedzie moglo dotyczy¢ rodzaju,
miejsca, okresu lub sposobu wykorzystywania pasa technicznego. Tres¢ decyzji bedzie

kazdorazowo zalezala od okolicznosci.

W przypadku naruszenia przez gming obowigzku wynikajacego z dodawanego art. 36¢
pkt 1, dyrektor urzedu morskiego bedzie mogt wydaé decyzje o zakazie wykorzystywania
pasa technicznego. Zdaniem projektodawcow fakultatywnos$¢ tego srodka jest wystarczajgca
do zrealizowania celu regulacji. Automatyczne wydanie decyzji mogloby by¢ nieadekwatne
do naruszenia. Dodawany art. 36d ust. 4 ma peti¢ przede wszystkim funkcje prewencyjna.
Wydaje si¢, ze w przypadku stwierdzenia przez dyrektora urzedu morskiego faktu naruszenia
przez gmin¢ obowigzkow dotyczacych utrzymania czystosci 1 porzagdku na obszarze
wykorzystywanego pasa technicznego i1 poinformowania o tym gminy, ta $wiadoma

potencjalnych konsekwencji prawnych wykona swoj obowigzek.

W zwigzku z tym, ze bezpieczenstwo i ochrona $rodowiska sa podstawowymi
warto$ciami chronionymi przez ustawodawce oraz majac na wzgledzie, ze zwloka

w powstrzymaniu si¢ od korzystania z pasa technicznego albo ograniczeniu korzystania moze



uniemozliwi¢ nalezyta ochrone tych warto$ci, proponuje si¢, aby dyrektor urzedu morskiego
moégt nada¢ decyzjom wydawanym na podstawie dodawanego art. 36d rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

Ustawa wprowadza nadzor organdw administracji morskiej nad prawidtowoscia
(zgodnoscia z prawem) wykorzystywania pasa technicznego przez gming. W tym celu
poszerzono tres¢ przepisu ksztattujgcego kompetencje tych organow (art. 42 ust. 2 ustawy
0 obszarach morskich) oraz dodano przepisy umozliwiajace dyrektorowi urzedu morskiego
przeprowadzenie kontroli w celu ustalenia, czy pas techniczny jest wykorzystywany zgodnie

z zawiadomieniem.

Postepowanie kontrolne oparte zostalo na rozwigzaniach przyjetych w ustawie z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), stosowanych
w odniesieniu do kontroli dziatalno$ci organow administracji rzadowej, urzedow je
obstlugujacych lub stanowigcych ich aparat pomocniczy oraz jednostek organizacyjnych
podleglych tym organom lub przez nie nadzorowanych. Przepisy te stosuje si¢ rOwniez do
kontroli dziatalno$ci organow samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych
wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej, stad uznano, iz w oparciu o nie
mozliwe bedzie dokonywanie kontroli legalnosci wykorzystywania pasa technicznego przez
gminy. Przepisy ustawy o kontroli w administracji rzagdowej stanowig catosciowg regulacje
dotyczaca postepowania kontrolnego, wyznaczajaca spojne ramy tego postepowania, stad ich
wykorzystanie dla potrzeb kontroli dzialalno$ci gmin w pasie technicznym,
z uwzglednieniem specyfiki kontrolowanego obszaru, jest pozadane. Nalezy podkreslic, ze
obowigzek poddania si¢ kontroli bedzie dotyczyl gminy, ktoéra zlozyla stosowne
zawiadomienie, o ktorym mowa w dodawanym art. 36b ust. 3, jak rowniez podmiotu, ktéry

w imieniu gminy wykorzystuje pas techniczny.

Kontrol¢ przeprowadzat bedzie upowazniony przez dyrektora urzedu morskiego
pracownik tego urzedu. Jezeli natomiast w toku kontroli konieczne bedzie przeprowadzenie
czynnosci kontrolnych wymagajacych specjalistycznej wiedzy lub szczeg6lnych umiejetnosci
dyrektor urzedu morskiego bedzie mogl, z urzedu lub na wniosek pracownika wykonujacego
kontrole, upowazni¢ do przeprowadzenia tych czynno$ci osobg¢ posiadajaca t¢ wiedze lub

umiejetnosci (dodawany art. 50b ust. 2 1 4).

Wykonujacy kontrole bedzie uprawniony do: wstgpu do obiektow usytuowanych

w pasie technicznym, ktorego dotyczy zawiadomienie, o ktorym mowa w dodawanym
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art. 36b ust. 2, zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestluchiwania
0sOb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego, utrwalania przebiegu i wynikow
ogledzin za pomocg urzadzen stuzacych do utrwalania obrazu lub dzwicku, sporzadzania
niezbgdnych dla celow kontroli kopii odpisow lub wyciagéw z dokumentdw, przetwarzania
danych osobowych w zakresie niezb¢dnym do realizacji celu kontroli (dodawany art. 50b

ust. 3).

Pracownik wykonujacy kontrole bedzie mial obowigzek niezwlocznego poinformowania
dyrektora urzedu morskiego o stwierdzeniu naruszenia wymogow bezpieczenstwa i ochrony
srodowiska, w tym minimalnych pozioméw bezpieczenstwa brzegu morskiego w pasie

technicznym.

Z przeprowadzonej kontroli pracownik bedzie obowigzany sporzadzi¢ protokot,
zawierajacy w szczegolnosci opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym
ujawnionych nieprawidlowosci wraz z okre§leniem terminu ich usuni¢cia. Ustalenia
dokonane w trakcie kontroli beda zamieszczane w wystgpieniu pokontrolnym, ktore zostanie
przekazane gminie. Zgodnie z dodawanym art. 50c ust. 3, w sprawach przeprowadzania
kontroli, nieuregulowanych ustawa begdzie si¢ stosowato odpowiednio przepisy rozdzialu 2

ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j.

W art. 2 i art. 3 projektu uregulowano wplyw znowelizowanej ustawy na stosunki
powstale pod dziataniem ustawy w dotychczasowym brzmieniu. Na podstawie art. 2
postgpowania w sprawie wykorzystania pasa technicznego do celu innego niz okres$lony
w art. 36 ust. 2 pkt 1 zmienianej ustawy, ktorych strong jest gmina, wszczete 1 niezakonczone
przed dniem wejscia w zycie noweli zostang umorzone. W ocenie projektodawcow
kontynuowanie postepowan w sytuacji, gdy gminy beda mogly zawiadomi¢ o zamiarze
wykorzystywania pasa technicznego begdzie niezasadne. Cel postgpowania tj. uzyskanie
mozliwo$ci wykorzystywanie przez gming pasa technicznego zostanie zrealizowany poprzez
ztozenie przez nig stosowanego zawiadomienia. Ponadto zdecydowano si¢ utrzyma¢ moc
obowigzujaca decyzji w sprawie wykorzystania pasa technicznego do celu innego niz
okreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1 zmienianej ustawy, ktorych strong jest gmina, wydanych
przed dniem wejscia w zycie noweli, na okres, na jaki zostaly wydane. Jezeli gmina zechce
wykorzystywa¢ pas techniczny w innym celu niz wynikajacy z decyzji bedzie obowigzania

zgtosi¢ taki zamiar. Wydane decyzje beda sukcesywnie wygasaty.
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W mysl art. 3 noweli przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 37 ust. 1d
zmienianej ustawy zachowaja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 36a ust. 4 dodawanego do zmienianej ustawy, nie dluzej niz
przez 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Autorzy projektu maja nadzieje, ze
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej zdazy wyda¢ rozporzadzenia w okresie
vacatio legis ustawy, a w nastgpstwie, ze zastosowanie art. 3 nie bedzie konieczne. Przepis
przejsciowy czasowo utrzymujagcy w mocy dotychczasowe rozporzadzenie stanowi
zabezpieczenie na okoliczno$¢, gdyby z jakich$ przyczyn ministrowi nie udato si¢ wydac

nowych przepisow wykonawczych.

Majac na wzgledzie, wynikajacy z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wymog
zapewnienia odpowiedniej vacatio legis ustawie, proponuje si¢, aby weszla ona w zycie po
uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia. W ocenie autordw projektu, 3-miesi¢czny okres
dostosowawczy bedzie wystarczajacy zardwno dla gmin, jak i administracji morskiej na
przygotowanie si¢ do stosowania ustawy, a w przypadku ministra wlasciwego do spraw

gospodarki morskiej na wydanie rozporzadzen.

4. Zalozenia podstawowych aktow wykonawczych
Projekt przewiduje wydanie dwoch rozporzadzen.

Rozporzadzenie, ktére ma by¢ wydane na podstawie na podstawie art. 36a ust. 4
dodawanego do =zmienianej ustawy zakresem regulacji 1 tre§cig ma odpowiadaé
dotychczasowemu rozporzadzeniu ministra gospodarki morskiej i zeglugi $rédladowej z dnia
17 listopada 2017 r. w sprawie minimalnych poziomoéw bezpieczenstwa brzegu morskiego
oraz przebiegu granicznej linii ochrony brzegu morskiego (Dz. U. poz. 2266). Wydanie
nowego rozporzadzenia wynika z przeniesienia dotychczasowej podstawy prawnej z art. 37
ust. 1d zmienianej ustawy do dodawanego do niej art. 36a. W zwiazku z tym, ze uchylenie
dotychczasowej podstawy prawnej skutkowac bedzie utrata mocy przez przepisy wydane na
jej podstawie, konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia. Autorzy projektu nie

przewiduja zmian tresci dotychczasowych przepisow wykonawczych.

Rozporzadzenie, ktore ma by¢ wydane na podstawie art. 36b ust. 7 dodawanego do
zmienianej ustawy, ma okresli¢ wzor urzgdowego formularza zawiadomienia o zamiarze
wykorzystywania pasa technicznego oraz wykaz dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do tego

zawiadomienia. Wydajac rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej
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ma wzig¢ pod uwage zapewnienia jednolitosci zawiadomien, kompletnosci danych
przekazywanych dyrektorowi urzedu morskiego oraz uproszczenia procedury. W zatozeniu
autorow projektu wzor zawiadomienia ma by¢ podobny do wzoru wniosku o wydanie zgody
w sprawie wykorzystania pasa technicznego do innego celu niz okre$lony w art. 36 ust. 2
pkt I zmienianej ustawy, okre§lonego w rozporzadzeniu ministra gospodarki morskiej
1 zeglugi $rodladowej z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie zgody
w sprawie wykorzystania pasa technicznego do innego celu niz utrzymanie brzegu w stanie
zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska oraz wykazu dokumentow,
ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku (Dz. U. poz. 2545). W ocenie projektodawcow,
skonstruowanie wzoru zawiadomienia analogicznie do wzoru wniosku utatwi zaréwno
gminom, jak i1 urzedom morskim procedowanie kwestii zwigzanych z wykorzystywaniem
pasa technicznego. Pozwoli to takze wykorzysta¢é z procedurze zawiadamiania
dotychczasowe doswiadczenia nabyte na gruncie dzisiaj obowigzujacych przepisow. Zaktada
si¢, ze do zawiadomienia zatagczane beda co najmniej: dokument stwierdzajacy udzielenie
pelnomocnictwa (w przypadku gdy za gming bedzie dziatat pelnomocnik), mapa pogladowa
z naniesionym miejscem lokalizacji zamierzenia oraz projekt umowy, okreslajace; warunki
wykorzystania pasa technicznego (w przypadku gdy w imieniu gminy pas techniczny bedzie
wykonywat inny podmiot. Zaktada si¢ réwniez, ze do zawiadomienia mogg by¢ dotgczane
inne dokumenty, jezeli zawiadomienie bedzie dotyczyto realizacji przedsiewzigcia lub

inwestycji powodujacych zmiang zabudowy, zagospodarowania lub uksztattowania terenu.

Oba rozporzadzenia powinny wejs¢ w zycie z dniem wejscia W zZycie przepisOw
upowazniajacych do ich wydania. Maja one charakter podstawowy. Bez ich wydania nie

bedzie mozliwe zrealizowanie celu ustawy.

5. Skutki i wyniki konsultacji

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji sa
przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi

sg zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.

6. Oswiadczenie o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obowigzujacym stanie prawnym pas techniczny — stanowiacy sfere wzajemnego bezposredniego odziatywania morza
i ladu — jest obszarem przeznaczonym do utrzymania brzegu morskiego w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa
i ochrony $rodowiska. Wykorzystywanie pasa technicznego w inny sposob mozliwe jest wylacznie za zgoda wlasciwego
terytorialnie dyrektora urzedu morskiego, wydang w drodze decyzji, ktora jednoczesnie okresla warunki takiego
wykorzystania. Wniosek o wydanie zgody sktada si¢ na formularzu, ktorego wzor okreslony zostat rozporzadzeniem
wydanym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej. Do wniosku nalezy dotgczy¢é wymagane
dokumenty.

Bez zgody dyrektora urzedu morskiego organy samorzadu gminnego nie majg mozliwo$ci prowadzenia na plazy zadnej
zorganizowanej dziatalnoséci stuzacej celom turystycznym, rekreacyjnym, sportowym czy kulturalnym, a ich udziat
w gospodarowaniu pasem technicznym ogranicza si¢ zasadniczo do wykonywania obowigzkéw w zakresie utrzymania
czystosci w obrebie pasa technicznego oraz zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

Powyzsze uregulowania znaczaco utrudniajg gminom nadmorskim korzystanie z pasa technicznego dla celéw innych niz
utrzymanie brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska. Skutkuje to nieefektywnym
wykorzystaniem potencjatu gospodarczego (turystycznego, kulturalnego) polskiego wybrzeza.

Brak trwatego tytutu prawnego do nieruchomosci znajdujacych si¢ w pasie technicznym wyklucza prowadzenie przez
gminy inwestycji dtugoterminowych, w perspektywie dziesiecioleci. Powyzsze znajduje wyraz w niskiej jako$ciowo i
estetycznie infrastrukturze handlowej i ustugowej w miastach oraz w prawie catkowitym braku infrastruktury w gminach
wiejskicP. Biezacy stan prawny stanowi hamulec dla rozwoju polskiej turystyki nadmorskiej, a przez to — rozwoju catego
regionu.

Do Urzedu Morskiego w Szczecinie (UM w Szczecinie) co roku wptywa okoto 500 wnioskow 0 wydanie zgody na
wykorzystanie pasa technicznego do innego celu niz utrzymanie brzegu morskiego w stanie zgodnym z wymogami
bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska (w 2018 r. — 521, w 2019 r. — 596, w 2020 r. — 473, w 2021 r. do 31.08 — 495).
Ponad potowa powyzszych wnioskow dotyczy zgody na prowadzenie dzialalnosci sezonowej, pozostate w wiekszosci
wiaza si¢ z realizacja inwestycji i potrzeba krotkotrwalego zajgcia pasa np. na imprezy i akcje promocyjne.
Z przedtozonych informacji wynika rowniez, ze okoto 95% wydawanych przez UM w Szczecinie decyzji w zakresie
wyrazenia zgody na wykorzystanie pasa technicznego do innego celu niz utrzymanie brzegu morskiego w stanie
zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska jest pozytywnych; decyzje odmowne stanowig zaledwie
kilka procent wszystkich decyzji w tym zakresie.?

Do Urzedu Morskiego w Gdyni (UM w Gdyni) rocznic wptywa okolo 750 wnioskéw 0 wydanie zgody na
wykorzystanie pasa technicznego do innego celu niz utrzymanie brzegu morskiego w stanie zgodnym z wymogami
bezpieczenstwa i ochrony srodowiska (w 2018 r. — 752, w 2019 r. — 759, w 2020 r. — 736, w 2021 r. do 31.07 — 647).
Wickszos¢ wydawanych decyzji dotyczy zgody na powstanie statych i tymczasowych obiektéw budowlanych (okoto
40%) oraz zgody na uzywanie pojazdu silnikowego lub zaprzggowego (37-47% w zaleznosci od roku). Podobnie jak
w przypadku UM w Szczecinie, ponad 95% wydawanych przez UM w Gdyni decyzji jest pozytywnych (95-98%
w zaleznos$ci od roku); decyzje odmowne stanowig zaledwie kilka procent wszystkich decyzji w tym zakresie 1 dotycza
gléwnie rozpalania ognisk na plazy lub wjazdu pojazdem silnikowym.?

! Marek Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie: mozliwosci wplywania przez gminy na sposob gospodarowania pasem
technicznym wybrzeza (plazami), Kancelaria Senatu. Opinie i ekspertyzy (OE-332), Warszawa 2021

2 Opracowano na podstawie danych statystycznych przekazanych przez Urzad Morski w Szczecinie.

3 Opracowano na podstawie danych statystycznych przekazanych przez Urzad Morski w Gdyni.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest stworzenie podstawy prawnej do wykorzystywania przez gming pasa technicznego
znajdujacego si¢ w granicach tej gminy, dla celow rekreacyjnych, turystycznych, sportowych oraz kulturalnych,
z zachowaniem wymogoéw bezpieczenstwa i ochrony srodowiska. O zamiarze skorzystania z w/w uprawnienia gmina
bedzie obowigzana zawiadomi¢ wiasciwego terytorialnie dyrektora urzgdu morskiego, ktory bedzie mogt wyrazi¢ —
w drodze decyzji administracyjnej — sprzeciw co do rodzaju, miejsca, okresu lub sposobu wykorzystania pasa technicznego.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie zapewnienie gminom nadmorskim znajdujacym sie W obszarze pasa nadbrzeznego
szerszego wplywu na sposéb gospodarowania pasem technicznym, w obrebie ktorego znajdujg si¢ plaze. Powyzsze
rozwigzanie umozliwi efektywne gospodarowanie obszarem o szczegoélnych walorach turystycznych i krajoznawczych,
przy jednoczesnym poszanowaniu zasad shuzacych ochronie wybrzeza morskiego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Do problematyki m.in. obszaréw przybrzeznych oraz kontroli dynamiki linii brzegowej odwoluje si¢ preambuta dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy planowania przestrzennego
obszaréw morskich. Dyrektywa ma jednak zastosowanie do planowania przestrzennego obszarow, przy czym ,,0bszary
morskie” zdefiniowane sg jako wody, dno morskie i skala macierzysta oraz wody przybrzezne (zdefiniowane blizej
w innych dyrektywach), nie za$ do pasa technicznego.® Dyrektywa ta ma jedynie posredni wplyw na problematyke
wykorzystania pasa technicznego przez gminy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Gminy, w granicach 30 Mapa Polski, Zwiazek Powiatow e Mozliwos¢ wykorzystania pasa
ktorych znajduje sie pas Polskich technicznego w celach
techniczny rekreacyjnych, turystycznych,

sportowych i kulturalnych — po
uprzednim zawiadomieniu
dyrektora urzedu morskiego.

Dyrektor urzedu morskiego 2 Rozporzadzenie Ministra Transportu e Mozliwos¢ wyrazenia, w drodze
i Gospodarki Morskiej z dnia decyzji, sprzeciwu co do rodzaju,

7 pazdziernika 1991 r. w sprawie miejsca, okresu lub sposobu
utworzenia urzedéow morskich, wykorzystania pasa technicznego.

okreslenia ich siedzib oraz
terytorialnego zakresu dziatania
dyrektorow urzedow morskich

e Przeprowadzanie kontroli w celu
ustalenia czy pas techniczny jest

wykorzystywany zgodnie
z zawiadomieniem.
Minister wlasciwy do spraw 1 Ustawa e Obowigzek okreslenia, w drodze
gospodarki morskiej rozporzadzenia, wzoru

urzedowego formularza
zawiadomienia o0 wykorzystaniu
pasa technicznego oraz wykazu
dokumentow, ktore nalezy
dotaczy¢ do zawiadomienia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy w dniu 17 sierpnia 2021 r. zostat przestany do zaopiniowania Ministrowi Infrastruktury, Ministrowi Klimatu
i Srodowiska, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojewodzie Pomorskiemu, Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu, Wojewodzie Zachodniopomorskiemu, Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego, Marszatkowi
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Marszatkowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Krajowej Radzie Radcow
Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Fundacji Unia Metropolii Polskich, Radzie Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP, Zwiazkowi Miast i Gmin Morskich,
Zwigzkowi Miast Polskich, Zwiazkowi Powiatow Polskich, Zwigzkowi Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Lidze
Morskiej i Rzecznej, Lidze Ochrony Przyrody, Fundacji EKoRozwoju, Fundacji Greenpeace Polska, Fundacji WWF Polska.
W dniu 19 sierpnia 2021 r. projekt zostat przestany rowniez Dyrektorowi Urzedu Morskiego w Gdyni oraz Dyrektorowi
Urzgdu Morskiego w Szczecinie. Termin nadsytania opinii ustalono na dzien 1 wrzesnia 2021 r.

4 Ibidem




Minister Infrastruktury poinformowal, iz administracja morska co do zasady popiera uproszczenie procedur
administracyjnych w zakresie wydawania decyzji dotyczacych wykorzystania pasa technicznego. Jednak w opinii Ministra
projekt ustawy nie pozwala na osiggniecie zatozonego celu, jakim jest zapewnienie gminom nadmorskim szerszego wplywu
na sposob gospodarowania pasem technicznym, w obrebie ktorego znajdujg si¢ plaze. Zdaniem Ministra obecny stan
prawny nie hamuje rozwoju turystyki nadmorskiej ani rozwoju wybrzeza, poniewaz gminy majg mozliwos$¢ szerokiego
wplywu na sposob zagospodarowania plaz.

Zdaniem Ministra obszar objety regulacja, tj. pas techniczny (oddany do wykorzystania gminie w celach rekreacyjnych,
turystycznych, sportowych i kulturalnych), okreslony jest zbyt szeroko, bowiem w obszarze pasa technicznego znajduja si¢
— poza plazg — takze wydmy, lasy ochronne, parki narodowe i krajobrazowe, nieruchomos$ci wykorzystywane na cele
statutowe réznych organdow administracji publicznej lub spolek (stanowigce wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, a oddane w trwaly zarzad, zarzad, wieczyste uzytkowanie, dzierzawe, uzyczenie itp.), jak
réwniez nieruchomosci bedace whasnoscia innych instytucji, przedsigbiorstw oraz 0séb fizycznych. Rodzi to watpliwosci co
do przyznania zbyt szerokich uprawnien zaré6wno gminom, jak i dzialajagcym w imieniu Skarbu Panstwa dyrektorom
urzedow morskich do zarzadzania terenami, do ktérych nie posiadajg tytulu prawnego. Minister wyrazil rowniez
zastrzezenia co do maksymalnej dlugosci okresu wykorzystania pasa technicznego przez gming. Pas techniczny
charakteryzuje si¢ duzg zmiennoscig szeroko$ci i uksztaltowania powierzchni w krotkim czasie, spowodowang bardzo
dynamicznymi i trudnymi do przywidzenia procesami brzegowymi. W przekonaniu Ministra nie ma zatem mozliwosci, aby
wydawac¢ zgode na zagospodarowanie pasa technicznego na okres 10 lat, nie wymagajac potem corocznych uzgodnien.

Ponadto projekt ustawy nie zaklada jakiejkolwiek sezonowos$ci zajecia pasa technicznego, umozliwiajacej odpowiedni do
niego dostep w miesigcach innych niz letnie, niezbgdny dla wykonywania obowigzkéw administracji morskiej. Co wigcej:
projektowana instytucja sprzeciwu rowniez nie zagwarantuje niezbednego dostepu do pasa stuzbom administracji morskie;j,
bowiem dyrektorzy urzedow morskich nie sg zaopatrzeni w narzedzia pozwalajace im na niezwloczne wymuszenie
obowiazku usunigcia okreslonych obiektow w celu wykonania swoich zadan.

W opinii Ministra Klimatu i Srodowiska nie jest wlasciwe wprowadzenie mozliwosci jedynie zawiadamiania whasciwego
dyrektora urzedu morskiego, a przy braku sprzeciwu w terminie 30 dni — mozliwosci realizacji planowanych inwestycji na
obszarze pasa technicznego (czyli dopuszczenia tzw. milczacej zgody). Powierzenie tak szerokich kompetencji do
zagospodarowania pasa technicznego gminie, ktéra moze nie posiada¢ wszystkich informacji koniecznych do jego
prawidlowego wykorzystania, budzi watpliwosci.

Ponadto Minister Klimatu i Srodowiska podkreslit, ze w celu ochrony i zachowania waloréw przyrodniczych,
w szczegolnosci siedlisk, czy tez populacji chronionych gatunkéw, jak rowniez krajobrazu, niemal cata dtugos$é polskiego
wybrzeza objeta jest formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w ustawie o ochronie przyrody. Znakomita wiekszo$¢
wybrzeza objeta jest ochrong w postaci obszaréw Natura 2000. Niezaleznie od faktu, czy obszar Natura 2000 zostat
wyznaczony na obszarze obejmujacym pas techniczny, czy tez jedynie graniczy z pasem technicznym, ewentualne
podejmowanie dziatan, ktére moga (osobno lub w polaczeniu z innymi dziataniami) znaczaco negatywnie oddziatywac na
cele ochrony obszaru Natura 2000, jest zabronione.

Fundacja WWF Polska zwraca uwagg, iz presja cztowieka na $rodowisko naturalne w obrebie pasa technicznego na
polskim wybrzezu jest bardzo duza i jest jednym z najwigkszych zagrozen dla zyjacych tam organizmow zywych czy
wystepujacych siedlisk przyrodniczych. Ponadto na znacznej wickszosci przybrzeznych polskich obszaréw morskich
ustanowione sa morskie obszary chronione w formie sieci Natura 2000, majace na celu ochrone gatunkow i siedlisk
0 kluczowym znaczeniu dla Unii Europejskiej. W opinii Fundacji WWF Polska gospodarowanie zasobami polskiego
wybrzeza, w tym szczeg6lnie pasa technicznego, powinno by¢ prowadzone zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju
w interesie calego spoleczenstwa, co zdaniem Fundacji jest najlepiej kontrolowane przez wlasciwe, specjalistyczne organy
administracji rzadowej, w tym przypadku urzedy morskie. Urzedy morskie sg tez instytucja odpowiedzialng za zarzadzanie
morskimi obszarami Natura 2000.

Fundacja WWF Polska dodatkowo zwraca uwagg, ze maksymalna dtugo$¢ okresu wykorzystania pasa technicznego przez
gming, ktora wedle projektowanych przepisow moze zosta¢ wskazana w zawiadomieniu kierowanym do dyrektora urzedu
morskiego (10 lat), jest zbyt dluga. Wybrzeze morza to dynamicznie zmieniajacy si¢ ekosystem, na ktory wptyw ma wiele
czynnikow, szczegolnie pod wptywem postgpujacej zmiany klimatu czy wzrastajgcego negatywnego wplywu dziatalnosci
czlowieka. Do tej pory zwyczajowo urzedy morskie wydawaly zgody na dziatalno§¢ w obrebie pasa technicznego




zazwyczaj na maksymalnie rok czasu.

Fundacja WWF Polska zaproponowata zmiany w projekcie, ktore — w jej ocenie — maja umozliwi¢ urzgdom morskim
odpowiednia ochrong przyrody znajdujgcej sie w obrebie pasa technicznego przed nadmierng presja antropogeniczna, tj.
wydtuzenie terminu, w ktorym dyrektor urzgdu morskiego moze wyrazi¢, w drodze decyzji, sprzeciw co do rodzaju,
miejsca, okresu lub sposobu wykorzystania pasa technicznego, z 30 dni na 60 dni; skrocenie maksymalnego okresu czasu
wykorzystania pasa technicznego przez gming, z 10 lat na 3 lata oraz dodatkowo dodanie do art. 36b ust. 1 ustawy ,,ochrony
srodowiska”, jako mozliwego celu wykorzystania pasa technicznego przez gming, CO Zwrdci uwage na mozliwosé
prowadzenia np. dziatalnoéci zarobkowej nawigzujacej do ochrony srodowiska (ekoturystyka, zajecia przyrodnicze dla
dzieci).

Wicemarszalek Wojewédztwo Zachodniopomorskiego poinformowat, ze nie wnosi zastrzezen do tresci projektu.

Urzad Morski w Szczecinie oraz Urzad Morski w Gdyni przekazaty informacje dotyczace liczby wnioskdéw oraz decyzji
wyrazajacych zgode i odmownych na wykorzystanie pasa technicznego do innego celu niz utrzymanie brzegu w stanie
zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

Na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika 2021 r. Komisja Infrastruktury, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisja Ustawodawcza przyjety projekt bez poprawek.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie
(0-10)
Dochody ogdtem bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd. | bd | bd | bd | bd b.d.
Wydatki ogotem bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd. | bd | bd | bd | bd b.d.
Saldo ogdtem bd. | bd.| bd. | bd.| bd | bd.| bd | bd.| bd | bd | bd b.d.

Zrédta finansowania:

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na sektor finansow publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego (jst). Pozytywny wptyw regulacji
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsicbiorczos¢, opisany szerzej w pkt 7 OSR, posrednio
wplynie na wzrost dochodéw podatkowych budzetu panstwa oraz budzetow jst.

Wobec braku odpowiednich danych i informacji przedstawienie skutkow regulacji w ujeciu
pieni¢znym nie jest mozliwe.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym gospodarstwa domowe
uze przedsiebiorstwa .d. .d. .d. .d. .d. .d. .d.
(w min i, d dsiebi b.d bd b.d b.d bd b.d bd
ceny stale
z2021r) sektor mikro-, matych i b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d
$rednich przedsigbiorstw o e o o h o h
Dodatkowe Projektowana regulacja umozliwi organizowanie na terenie pasa technicznego, w obrgbie

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

ktorego znajduja si¢ plaze, dziatalnosci stuzacej celom turystycznym, rekreacyjnym, sportowym
czy kulturalnym, co pozytywnie wplynie zarébwno na rozwdj lokalnej przedsigbiorczos$ci,
w szczegolnosci w sektorze mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw, jaki i obywateli.
Przyjete rozwigzanie, wpltywajac na wzrost czynnika podazowego PKB, w dlugim okresie
bedzie miato pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy. Ponadto wzrost liczby podmiotéw
swiadczgcych ustugi na terenie plaz spowoduje roéwniez silniejsza konkurencje wsrod
przedsigbiorcow.

Mozliwo$¢ latwiejszego wykorzystywania przez gminy pasa technicznego do celow
rekreacyjnych, turystycznych, sportowych oraz kulturalnych podniesienie atrakcyjno§é gmin




nadmorskich i prawdopodobnie przetozy si¢ na wzrost ruchu turystycznego oraz wzrost
zapotrzebowania m.in. na ustugi noclegowe, gastronomiczne oraz inne atrakcje turystyczne
w gminach nadmorskich.

Ze wzgledu na brak danych i publikacji, umozliwiajacych przyjecie wiarygodnych parametrow
i opracowanie odpowiedniego modelu ekonometrycznego, oszacowanie wplywu regulacji
W ujgciu liczbowym nie jest mozliwe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy.

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na regionalny rynek pracy. Wzrost liczby podmiotow
swiadczacych ustugi na terenie plaz oraz zapotrzebowania na te ustugi moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu
zatrudnienia w gminach nadmorskich znajdujacych si¢ w obszarze pasa nadbrzeznego.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na rozwdj regionalny. Umozliwienie
gminom prowadzenia na plazy zorganizowanej dziatalnosci stuzacej celom turystycznym,
rekreacyjnym, sportowym czy kulturalnym, bez koniecznosci uzyskania zgody wlasciwego
dyrektora urzgdu morskiego, podniesie atrakcyjnosé¢ regiondw nadmorskich i pozytywnie wptynie
na ich gospodarke.

Wplyw regulacji na srodowisko naturalne powinien by¢ neutralny, gdyz wykorzystywanie przez
Omowienie wptywu | gminy pasa technicznego dla celéw rekreacyjnych, turystycznych, sportowych oraz kulturalnych,
powinno odbywac¢ si¢ z zachowaniem wymogow bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w wielu publikacjach i raportach dot. ochrony $rodowiska (m.in. Tomasz
Labuz, Raport: Sposoby ochrony brzegéw morskich i ich wplyw na srodowisko przyrodnicze
polskiego wybrzeza Baltyku, Fundacja WWF Polska, 2013) wskazuje si¢, ze masowa turystyka
i zwigzana z nig nadmierna eksploracja terenéw przyrodniczych (w tym m.in. potrzeba znajdowania
nowych terenow pod inwestycje) prowadzi do powolnej degradacji $rodowiska naturalnego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana regulacja powinna podlega¢ ewaluacji po 2-3 latach od jej wejscia w zycie w zakresie analizy ilo$ciowej
i jakosciowej wykorzystania pasa technicznego w gminach nadbrzeznych do celéw innych niz utrzymanie brzegu w stanie
zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska, a takze wptywu tej dzialalnosci na rozwoj gmin (m.in.
w zakresie turystyki).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak.
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w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Stanislaw

Gawlowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483,

ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach

morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej ! (dalej: ustawa).
Proponowane zmiany dotycza wykorzystania pasa technicznego, ktory
zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy jest czescig pasa nadbrzeznego? i stanowi
strefe wzajemnego bezposredniego oddzialywania morza i ladu. Jest on
obszarem przeznaczonym do utrzymania brzegu w stanie zgodnym z wymogami

bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.
Projekt zaklada, iz pas techniczny moze byé wykorzystywany przez

E gmine, w granicach ktérej si¢ on znajduje, w celach rekreacyjnych,

turystycznych, sportowych i kulturalnych, zgodnie z wymogami bezpieczenstwa
1 ochrony srodowiska, w tym minimalnymi poziomami bezpieczenstwa brzegu
morskiego (zob. w szczegdlnosci dodawane art. 36b - 36d ustawy). Zgodnie

' Dz. U. 22020 1. poz. 2135, ze zm.
2 Zgodnie z art. 36 ustawy pasem nadbrzeznym jest obszar ladowy przylegly do linii brzegu

morskiego. W sklad pasa nadbrzeznego wchodza pas techniczny oraz pas ochronny
(obejmujacy obszar, w ktorym dziatalno$¢ czlowieka wywiera bezposredni wplyw na stan
pasa technicznego). Pas nadbrzezny przebiega wzdhuz wybrzeza morskiego.

ul. Zegdrna 3, 00-441 Warszawa » tel {22} 62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



z nowelizacjg gmina, ktéra zamierza wykorzystywaé pas techniczny, bedzie
zobowigzana do uprzedniego zfozenia zawiadomienia kierowanego
do wiasciwego terytorialnie dyrektora urzedu morskiego. W zawiadomieniu
nalezy wskaza¢ m.in. okres danego rodzaju wykorzystania pasa technicznego,
przy czym nie moze byé on dtuzszy niz 10 lat. Dyrektor urzedu morskiego,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, bedzie moégl wyrazié,
w drodze decyzji, sprzeciw co do rodzaju, miejsca, okresu lub sposobu
wykorzystania pasa technicznego. W projekcie wskazano trzy przestanki
stanowigce podstawe wyrazenia sprzeciwu. Zachodza one gdy wykorzystywanie
pasa technicznego: a) mogloby zagrozi¢ bezpieczenstwu lub s$rodowisku
(w szczegolnosci nie uwzglednia ono minimalnych pozioméw bezpieczenstwa
brzegu morskiego w pasie technicznym); b) uniemozliwi albo znacznie utrudni
realizacje¢ zadania objetego Programem ochrony brzegéw morskich, ujetego
w harmonogramie prac na dany rok, albo innej inwestycji stuzacej utrzymaniu
brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska,
dotyczacych pasa technicznego, objetego zawiadomieniem; c) byloby niezgodne
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami. Gmina bedzie mogla przystapic
do wykorzystywania pasa technicznego, jesli dyrektor urzedu morskiego
nie wniesie sprzeciwu w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,
badz gdy dyrektor urzedu morskiego wyda zaswiadczenie o braku podstaw
do wniesienia sprzeciwu. W okreS§lonych ustawowo przypadkach dyrektor
urzedu morskiego z bedzie urzedu zobowigzany do wydania decyzji o zakazie
albo ograniczeniu wykorzystywania pasa technicznego.

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym pas techniczny moze by¢
wykorzystywany do utrzymania brzegu w stanie zgodnym z wymogami
bezpieczenstwa i ochrony s$rodowiska. W przypadku wykorzystywania
do innego celu moze to nastgpi¢ jedynie za zgoda wiasciwego terytorialnie
dyrektora urzedu morskiego, wydang w drodze decyzji, ktora jednoczesnie
okresla warunki takiego wykorzystania (art. 37 ust. 1 ustawy).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazaé zalecenie
2002/413/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2002 r.
dotyczace wdroZenia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng w Europie®

3Dz. Urz. UE L 148 z 6.6.2002, s. 24. Zalecenie nie zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym UE w polskiej wersji jezykowej. Tytul zalecenia w jezyku polskim zostat
przywolany w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca
2014 r. ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich (Dz. Urz. UE L
257 z 28.8.2014, s. 135).



(dalej: zalecenie). Zalecenie okresla zasady wilasciwego planowania strefy
przybrzeznej i zarzadzania nig oraz najlepszych sposobéw ich wdrozenia.
Zgodnie z art. 288 akapit pigty Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
zalecenie nie ma mocy wigzacej.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Wiazace przepisy prawa Unii Europejskiej nie regulujg kwestii, o ktérych
mowa w projekcie ustawy. Proponowana ustawa nie narusza postanowien
zalecenia 2002/413/WE.

4. Konkluzje

Przedmiot senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej nie jest objety
wigzgcymi przepisami prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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w sprawie stwierdzenia, czy semacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(przedstawiciel = wnioskodawcy: senator  Stanislaw = Gawlowski)
Jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej ' (dalej: ustawa).

Proponowane zmiany dotycza wykorzystania pasa technicznego, ktory
zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy jest czescig pasa nadbrzeznego? i stanowi
strefe wzajemnego bezposredniego oddziatywania morza i ladu. Jest on
obszarem przeznaczonym do utrzymania brzegu w stanie zgodnym z wymogami
bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

Projekt zaktada, iz pas techniczny moze by¢ wykorzystywany przez
gmine, w granicach ktérej sie on znajduje, w celach rekreacyjnych,
turystycznych, sportowych i kulturalnych, zgodnie z wymogami bezpieczenstwa
1 ochrony $rodowiska, w tym minimalnymi poziomami bezpieczenstwa brzegu
morskiego (zob. w szczegdlnosci dodawane art. 36b - 36d ustawy). Zgodnie
z nowelizacja gmina, ktora zamierza wykorzystywaé pas techniczny, bedzie
zobowigzana do uprzedniego zlozenia zawiadomienia kierowanego
do wilasciwego terytorialnie dyrektora urzedu morskiego. W zawiadomieniu
nalezy wskaza¢ m.in. okres danego rodzaju wykorzystania pasa technicznego,
przy czym nie moze by¢ on dhuzszy niz 10 lat. Dyrektor urzedu morskiego,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, bedzie moégl wyrazic,
w drodze decyzji, sprzeciw co do rodzaju, miejsca, okresu lub sposobu

wykorzystania pasa technicznego. W projekcie wskazano trzy przestanki
stanowigce podstawe wyrazenia sprzeciwu. Zachodza one gdy wykorzystywanie
pasa technicznego: a) mogloby zagrozi¢ bezpieczenistwu lub Srodowisku

' Dz. U. z2020r. poz. 2135, ze zm.
? Zgodnie z art. 36 ustawy pasem nadbrzeznym jest obszar ladowy przylegly do linii brzegu
= morskiego. W sklad pasa nadbrzeznego wchodza pas techniczny oraz pas ochronny
(obejmujacy obszar, w ktorym dziatalnos¢ czlowieka wywiera bezposredni wplyw na stan
pasa technicznego). Pas nadbrzezny przebiega wzdtuz wybrzeza morskiego.
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(w szczegodlnosci nie uwzglednia ono minimalnych pozioméw bezpieczenstwa
brzegu morskiego w pasie technicznym); b) uniemozliwi albo znacznie utrudni
realizacj¢ zadania objetego Programem ochrony brzegéw morskich, ujetego
w harmonogramie prac na dany rok, albo innej inwestycji shuzacej utrzymaniu
brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska,
dotyczgcych pasa technicznego, objetego zawiadomieniem; c) byloby niezgodne
z powszechnie obowigzujacymi przepisami. Gmina bedzie mogla przystapié
do wykorzystywania pasa technicznego, jesli dyrektor urzgedu morskiego
nie wniesie sprzeciwu w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,
badz gdy dyrektor urzedu morskiego wyda zaswiadczenie o braku podstaw
do wniesienia sprzeciwu. W okreslonych ustawowo przypadkach dyrektor
urzedu morskiego z bedzie urzedu zobowigzany do wydania decyzji o zakazie
albo ograniczeniu wykorzystywania pasa technicznego. -

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym pas techniczny moze by¢
wykorzystywany do utrzymania brzegu w stanie zgodnym z wymogami
bezpieczenstwa i ochrony S$rodowiska. W przypadku wykorzystywania
do innego celu moze to nastgpi¢ jedynie za zgoda wilasciwego terytorialnie
dyrektora urzedu morskiego, wydang w drodze decyzji, ktora jednoczesnie
okresla warunki takiego wykorzystania (art. 37 ust. 1 ustawy).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety wigzacymi przepisami prawa
Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej nie stanowi projektu
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel
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Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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