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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo wodne
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Tchorzewskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartu$; (-) Joanna Borowiak; (-) Waldemar
Buda; (-) Lidia Burzynska; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Witold
Czarnecki; (-) Przemystaw Drabek; (-) Elzbieta Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Ewa
Filipiak; (-) Leszek Galemba; (-) Adam Gawegda; (-) Grzegorz Gaza; (-) Czestaw
Hoc; (-) Michat Jach; (-) Fryderyk Kapinos; (-) Wojciech Kossakowski; (-) Ewa
Kozanecka; (-) Leonard  Krasulski; (-) Jacek  Kurzgpa; (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Grzegorz Lorek; (-) Ewa Malik; (-) Beata Mateusiak-Pielucha; (-) Anna
Milczanowska; (-) Jan  Mosinski; (-) Adam  Otdakowski; (-) Anna
Paluch; (-) Teresa Pamuta; (-) Elzbieta Plonka; (-) Violetta Porowska; (-) Marcin
Porzucek; (-) Zdzistaw Sipiera; (-) Marek Suski; (-) Andrzej Szlachta; (-) Krzysztof
Szulowski; () Ewa Szymanska; (-) Adam Sniezek; (-) Jacek Swiat; (-) Krzysztof
Tchorzewski; (-) Wilodzimierz Tomaszewski; (-) Sylwester Tulajew; (-) Jan
Warzecha; (-) Grzegorz Wojciechowski; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Jarostaw
Zielinski; (-) Tomasz Zielinski; (-) Wojciech Zubowski.
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projekt

USTAWA

o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624,
784, 1564 1 1641) w art. 545 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»lc. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejsze]
ustawy dotyczacych decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej przed
uzyskaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 18a ustawy zmienianej w art. 509,

stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1712)

w art. 4 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejsze]
ustawy dotyczacych decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej przed
uzyskaniem decyzji, o ktdrej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 18a ustawy zmienianej w art. 1,
stosuje si¢ przepisy art. 66, art. 72, art. 74, art. 74a, art. 77, art. 80, art. 81, art. 84, art. 86d,
art. 96, art. 97, art. 108, art. 109 1 art. 112 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawyg.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 471, 695 1 782) po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w

brzmieniu:

,»Art. 36a. Do spraw wszczegtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, dotyczacych decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej
przed uzyskaniem decyzji, o ktorej] mowa w art. 72 ust. 1 pkt 18a ustawy zmienianej w art.

15, stosuje si¢ przepisy tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.

! Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiobyg42ta

UZASADNIENIE

W projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw,
dalej jako: ,,projekt ustawy”, przewidziano regulacje uzupelniajace przepisy przejsciowe
ustawy:

1) zdnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, 784, 1564 1 1641);
2) zdnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 1. poz. 1712);

3) z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 471, 695 1 782).

Celem zmiany jest przesadzenie, ktory rezim prawny ma znalez¢ zastosowanie
w przypadku postgpowania dotyczacego decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wydawanej przed uzyskaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1484), w stosunku do ktdrej inwestor

wystapit juz z wnioskiem o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Wskaza¢ nalezy, ze jedyne postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej -
przedsiewziecia polegajacego na budowie 1 eksploatacji pierwszej w Rzeczypospolitej
Polskiej elektrowni jadrowej, dalej jako: ,,decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach”,
zostalo wszczgte na wniosek inwestora ztozony w 2015 roku. Wyzej wymienione
przedsiewziecie zalicza si¢ do mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko,
w zwigzku z czym ocena oddzialywania na $rodowisko w jego przypadku obejmuje
w szczegblnosci weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko, dalej
jako: ,raport”. Inwestor w 2015 roku wystapit o wydanie postanowienia okreslajacego zakres
raportu. Majac na uwadze powyzsze, organ wtasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydal postanowienie okreslajace zakres raportu oraz postanowienie
0 zawieszeniu postgpowania w sprawie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
do czasu przedlozenia przez inwestora raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia
na srodowisko. Od 2015 roku postepowanie w sprawie wydania wyzej wymienionej decyzji

pozostaje zawieszone. W okresie tym przepisy, na podstawie ktorych dziataja organy



wlasciwe w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach ulegaty
wielokrotnym 1 istotnym zmianom. Przepisy przejSciowe towarzyszace tym zmianom nie
zawsze uwzglednialy specyfike zawieszonego postepowania w sprawie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla elektrowni jadrowej. W zwiazku z tym, jak czgste
i glebokie byly zmiany tych przepiséw, organy administracji publicznej, ktére uczestnicza
w procesie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach bytyby zobligowane do
stosowania przepisOw w wersji nieaktualnej, niespdjnej z innymi regulacjami oraz niezgodne;j
z biezaca wolg ustawodawcy. Powyzsze moze mie¢ negatywny wplyw na sprawnos$¢
prowadzonego postgpowania oraz trwalo$¢ wydawanych w nim aktéw administracyjnych, co
nalezy uzna¢ za niewlasciwe zwlaszcza majac na uwadze rozmiar i znaczenie inwestycji
polegajacej na budowie i eksploatacji pierwszej] w Rzeczypospolitej Polskiej elektrowni
jadrowej. W zwiazku z powyzszym za zasadne uznane zostalo wprowadzenie przepisow
aktualizujacych stan prawny, ktéry ma by¢ brany pod uwage przy wydawaniu decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach dla tego przedsiewzigcia.

Wejscie w zycie regulacji zaproponowanych w projekcie ustawy skutkowaé bedzie

m.in.:

1) zmiang wymagan formalnych stawianych raportowi o oddziatywaniu

przedsiewziecia na srodowisko, dalej jako: ,,raport”, w tym:

a) w przypadku dokonywania opisu planowanego przedsiewzi¢cia - koniecznos$cia jego

charakterystyki w fazie realizacji, a nie budowy,

b) doprecyzowaniem fazy przedsigwzigcia, ktoéra ma by¢ wzigta pod uwage przy opisie

rodzajow i ilo$ci emisji, w tym odpaddw,

c¢) dokonywaniem w raporcie opisu przewidywanych dzialan majacych na celu unikanie,
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywan
na $rodowisko, wraz z oceng ich skuteczno$ci, rowniez w odniesieniu do etapu uzytkowania
przedsigwzigcia,

d) wskazaniem kierujacego zespotem sporzadzajacym raport w przypadku, gdy raport
posiada wigcej niz jednego autora;

2) przesadzeniem, ze wniosek o wydanie przez organ witasciwy do wydania decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach stanowiska w sprawie aktualno$ci warunkow realizacji

przedsiewziecia okreslonych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach mozna ztozy¢



nie wczesniej niz po uptywie 5 lat od dnia, w ktorym decyzja o Srodowiskowych

uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna;

3) zmiang katalogu zatgcznikéw do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach (powyzsze dotyczy m.in. map dotgczanych do tego wniosku);

4) stosowaniem szczegdlnych i uwzgledniajacych specyfike postepowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach regulacji dotyczacych ustalania kregu

stron postepowania w sprawie wydania tej decyzji,

5) uproszczeniem postgpowania w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach poprzez doprecyzowanie wplywu na tok postgpowania zmiany struktury
wlascicielskiej nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w obszarze, na ktory bedzie oddziatywacd
przedsigwziecie, oraz przesadzenie mozliwos$ci wszczynania 1 prowadzenia postgpowania
réwniez w przypadkach nieuregulowanego Ilub nieujawnionego stanu prawnego

nieruchomosci znajdujacych si¢ w tym obszarze;

6) doprecyzowaniem wymogoéw stawianych autorom prognozy oddziatywania

na srodowisko, raportu oraz raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na obszar Natura 2000;

7) zaangazowaniem w postgpowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach organdéw witasciwych w sprawach ocen wodnoprawnych, o ktéorych mowa
w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, oraz doprecyzowaniem

procedury dokonywania uzgodnien w ramach tego postepowania;

8) wprowadzeniem mozliwosci zawieszenia albo umorzenia postgpowania w sprawie
wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach na wniosek inwestora,

o ile nie zagraza to interesowi spolecznemu;

9) doprecyzowaniem wptywu uznania, ze przedsiewziecie moze oddzialywac¢ na obszar
Natura 2000 na obowiazki inwestora w zakresie przedlozenia okreslonej przepisami prawa
dodatkowej dokumentacji oraz doprecyzowaniem trybu opinii uzyskiwanych przed uznaniem

przez organ , ze przedsiewziecie oddziatuje na obszar Natura 2000;

10) doprecyzowaniem zakresu zadan wykonywanych przez wtasciwe organy w toku
postepowania transgranicznego.
W projekcie ustawy przewidziano, ze przepisy wchodzg w zycie z dniem nast¢pujacym

po dniu ogloszenia. Zmiany przewidziane artykutach w projektowanym brzmieniu maja



usprawni¢ proces wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w tym zapewnic
udzial wyspecjalizowanych organow w procesie wydawania tej decyzji. Podkresli¢ nalezy,
Ze zaproponowane rozwigzanie zwigksza pewnos$¢ prawa po stronie organdow administracji
oraz stron postgpowania w sprawie wydania decyzji. W zwigzku z powyzszym
niezbedne jest niezwloczne wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan, a proponowany
termin wejScia w zycie projektowanej ustawy nie stoi w sprzecznosci z zasadami

demokratycznego panstwa prawa i jest konieczny.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

Nie przewiduje si¢ wydania aktéw wykonawczych na podstawie przepiséw projektu

ustawy.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

1 $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie zostal poddany konsultacjom.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Tchorzewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, ze zm.), ustawy z dnia 19 lipca 2019
r. 0 zmianie ustawy o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1712) oraz
ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 471, ze zm.), dalej: ,,zmieniane
ustawy”’.

Przedlozone  propozycje  dotycza  przepisow  przejSciowych
w zmienianych ustawach w zakresie dotyczacym decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacej] wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1484), dale;j:
,»decyzja o lokalizacji obiektu energetyki jadrowe;j”.

Projekt ustawy zmierza do tego, aby we wszczgtych i1 niezakonczonych
sprawach  dotyczgcych decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,



wydawanej przed uzyskaniem decyzji o lokalizacji obiektu energetyki jadrowe;j,
byly stosowane przepisy w brzmieniu nadanym zmienianymi ustawami.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy trzeba wzig¢ pod uwage
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.1.2012, s. 1, ze
zm.), dalej: ,,dyrektywa 2011/92/UE”.

Art. 2 dyrektywy 2011/92/UE stanowi, ze panstwa czionkowskie
przyjmuja wszystkie niezbedne srodki, aby zapewni¢ podleganie przedsigwzigé
moggacych powodowaé znaczace skutki w Srodowisku, m.in. z powodu ich
charakteru, rozmiarow lub lokalizacji, wymogowi uzyskania zezwolenia na
inwestycje 1 oceny w odniesieniu do ich skutkow na srodowisko, przed
udzieleniem zezwolenia (ust. 1), a ocena oddziatywania na $rodowisko moze
byé zintegrowana z istniejacymi procedurami udzielania zezwolenia na
inwestycje w panstwach czlonkowskich lub, jezeli takie nie istnieja, z innymi
procedurami albo z procedurami, ktére beda ustanowione do realizacji celow tej
dyrektywy (ust. 2).

Do przedsiewziec, ktore podlegaja oceny w odniesieniu do ich skutkow
na Srodowisko, zalicza sie¢ m.in. elektrownie jagdrowe i1 inne reaktory jadrowe
(art. 4 ust. 1 w zw. z zatgcznikiem I do dyrektywy 2011/92/UE).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2011/92/UE zostata wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247).
Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 18a tej ustawy wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem decyzji o lokalizacji obiektu
energetyki jadrowe;.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje zakladajgce stosowanie
przepisow w brzmieniu nadanym zmienianymi ustawami we wszczetych
i niezakonczonych sprawach dotyczacych decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, wydawanej przed uzyskaniem decyzji o lokalizacji obiektu
energetyki jadrowej, nie sg sprzeczne z dyrektywg 2011/92/UE.



4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krzysztof Tchérzewski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, ze zm.), ustawy z dnia 19 lipca 2019
r. o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1712) oraz
ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 471, ze zm.), dalej: ,,zmieniane
ustawy”.

Przedtozone  propozycje  dotyczg  przepisbw  przejsciowych
w zmienianych ustawach w zakresie dotyczacym decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1484), dalej:
,»decyzja o lokalizacji obiektu energetyki jadrowe;j”.

Projekt ustawy zmierza do tego, aby we wszczgtych i niezakonczonych
sprawach  dotyczacych decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
wydawanej przed uzyskaniem decyzji o lokalizacji obiektu energetyki jadrowej,
byly stosowane przepisy w brzmieniu nadanym zmienianymi ustawami.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.
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