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Lekarskiej z 3 stycznia 2022 roku w sprawie projektu ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach zapewniajgcych mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w czasie epidemii COVID-19 (druk 1846).
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STANOWISKO Nr 1/22/P-VIII
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ
Z dnia 3 stycznia 2022 r.

w sprawie projektu ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zapewniajacych

mozliwo$é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w czasie epidemii COVID-19

(druk 1846)

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej, po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy

0 szczegOllnych rozwigzaniach zapewniajgcych mozliwos¢é prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w czasie epidemii COVID-19 (druk 1846)), przekazanego przy pismie Pana
Dariusza Salamoriczyka z dnia 14 grudnia 2021 r., znak: SPS-WP.020.392.6.2021, zgtasza
nastepujace uwagi do tego projektu:

1)

2)

3)

W ocenie Prezydium Naczeinej Rady Lekarskiej opiniowany projekt stanowi
nieudang probe uregulowania sytuacji zwigzanej z pracg oraz korzystaniem z ustug
przez osoby niezaszczepione przeciwko COVID-19. Zaproponowane rozwigzania
nie odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb pracodawcow i podmiotow
gospodarczych w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-
2. W swietle projektowanych uregulowan, to pracodawca jest obcigzany wszelkimi
kosztami 2zwigzanymi z testowaniem i zatrudnieniem osoby, ktéra odmowi
poinformowania o0 ewentualnym przebyciu zakazenia lub zaszczepieniu przeciwko
COVID-19.

Prezydium Naczelnej Rady lLekarskiej uwaza, ze projekt w tym ksztalcie nie
zastuguje na aprobate przede wszystkim dlatego, Ze zaproponowane rozwigzania
nie zachecajg pracownikow do szczepief. Znany jest juz profil bezpieczenstwa
szczepien i ich skuteczno$é w ochronie przed cigzkim przebiegiem COVID-19,
diatego PNRL opowiada si¢ za pilnym podjgciem prac nad sukcesywnym
poszerzaniem obowigzku szczepien, szczegoblnie wobec osob, wykonujgcych
prace lub $wiadczacych ustugi w osobistej stycznosci z duzg liczbg ludzi.

Ponadto Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej oponuje przeciwko tworzeniu
rozwigzan tymczasowych na czas epidemii w odrgbnym akcie prawnym, zamiast w
tzw. specustawie covidowej. Prezydium NRL zauwaza, iz dotychczas wigkszos¢
regulacji ustawowych zwigzanych z COVID-19 znalazta si¢ w ustawie z 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem CIOVID-19, innych chorob zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych. Tworzenie odrgbnego aktu rangi ustawowej
o ograniczonym czasie obowigzywania hie sprzyja pewnosci prawa.



4) Uwagi szczegblowe:

a)

art. 4 projektu stanowi prébe wyposazenia przedsigbiorcéw w mozliwos¢
2adania okazania przez klientdw na wezwanie przedsigbiorcy lub osoby przez
niego upowaznionej:

1) negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2
wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem,

2) zaswiadczenia o przebytej infekcji wirusa SARS-CoV-2,

3) certyfikatu o zaszczepieniu przeciwko COVID-19.

Obowigzki te miatyby mie¢ zastosowanie tylko w przypadku czasowego
ograniczenia okreslonych zakreséw dziatalnoéci przedsigbiorcow. Jak sig
wydaje zamyslem projektodawcéw byto umozliwienie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej pomimo tzw. Jockdownu” lub zwigkszenia ilosci oséb ponad
wprowadzone ograniczenia osobowe np. na silowniach, w restauracjach itd. W
ocenie Prezydium NRL proponowane rozwigzania nie dajg jednakze
uprawnienia przedsigbiorcom do weryfikacji klientébw, w kazdej chwili,
niezaleznie od wprowadzonych obostrzen.

Prezydium Naczeinej Rady Lekarskiej zwraca uwage, iz celem projektu
powinno byé stworzenie osobom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarczy
instrumentéw prawnych pozwalajacych na zwigkszenie ochrony ich Zrodta
przychodu przed jego utratg lub znacznym ograniczeniem w wyniku
niespodziewanego wzrostu zachorowan na COVID-19. Z kolei z perspektywy
pracownikéw tego rodzaju regulacje powinny zachgcaé do wspoidziatania
z pracodawca, a w razie braku wspdipracy przenosi¢, przynajmniej czgsciowo
odpowiedziainoéé na pracownika za koniecznos¢ dokonania zmian w procesie
pracy lub w systemach czasu pracy. Dlatego tez, w ocenie Prezydium NRL,
trudno zgodzié si¢ z proponowanym w ant. 7 projektu rozwigzaniem, cedujgcym
na kierownika podmiotu wykonujgcego dzialaino$¢ leczniczg moziiwosci
natozenia obowigzku zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19 na jego
pracownikow oraz osoby pozostajgce w stosunku cywilnoprawnym z tym
podmiotem.

Podmiotem wykonujacym dziatalno§¢ lecznicza - zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 711 z pézn. zm.) - jest bowiem podmiot leczniczy lub lekarz wykonujgcy
zawdd w ramach dziatalnosci leczniczej jako praktyke zawodowsg. Projektowany
przepis moze zatem dotyczy¢ nie tylko duzych podmiotéw, lecz réwniez




gabinetow lekarzy (np. lekarzy dentystéw), zatrudniajgcych inne osoby.
Proponowany przepis przenosi z administracji rzadowej na kierownika
podmiotu wykonujgcego dziatalno$é leczniczg odpowiedzialno$S¢ za stan za
szczepienia lekarzy, pielegniarek i innych oséb wykonujgcych zawod
medyczny. Do tego jest to iluzoryczne uprawnienie, gdyz z nalozeniem
obowigzku nie wigza sie konsekwencje niezastosowania si¢ do niego.
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