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Szanowna Pani Marszałek, 

 
przekazuję przyjęte przez Radę Ministrów stanowisko wobec 

poselskiego projektu ustawy 
 

 

- o szczególnych rozwiązaniach 

zapewniających możliwość prowadzenia 

działalności gospodarczej w czasie 

epidemii COVID-19 (druk nr 1846). 
 
Jednocześnie informuję, że Rada Ministrów upoważniła Ministra Zdrowia 

do reprezentowania Rządu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.  

 

 

 

            Z poważaniem 

            Mateusz Morawiecki 

             /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 

 
 
 
 
 

                Tłoczono z polecenia  Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 



 

 

 

Stanowisko Rządu 

wobec poselskiego projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach 

zapewniających możliwość prowadzenia działalności gospodarczej w czasie 

epidemii COVID-19 

(druk nr 1846) 

 

 

 

I. Opis projektu 

Poselski projekt ustawy o szczególnych rozwiązaniach zapewniających możliwość 

prowadzenia działalności gospodarczej w czasie epidemii COVID-19 (druk nr 1846) zakłada 

wprowadzenie rozwiązań w zakresie możliwości: 

1)  wykonywania przez pracownika (lub osoby pozostającej w stosunku cywilnoprawnym 

z pracodawcą) nieodpłatnych testów w kierunku SARS-CoV-2, w tym finansowanych 

ze środków publicznych; 

2) żądania pracodawcy od pracownika lub osoby pozostającej w stosunku cywilnoprawnym 

z tym pracodawcą okazania informacji o posiadaniu ważnego negatywnego wyniku testu 

diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, informacji o przebytej infekcji wirusa SARS-

CoV-2 lub wykonaniu szczepienia przeciwko COVID-19; 

3)  delegowania pracowników lub osób pozostających w stosunku cywilnoprawnym z tym 

pracodawcą do pracy poza stałe miejsce pracy lub do innego rodzaju pracy, 

z wynagrodzeniem odpowiadającym rodzajowi pracy; 

4)  niepodlegania przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą ograniczeniom 

wprowadzanym w związku ze stanem epidemii lub zagrożenia epidemicznego 

w przypadku świadczenia usług przez pracowników lub osób pozostających w stosunku 

cywilnoprawnym z tym pracodawcą i na rzecz osób posiadających negatywny wynik testu 

diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, ozdrowieńców i zaszczepionych; 

5) wykorzystania rozwiązań teleinformatycznych, tj. unijnych cyfrowych zaświadczeń 

COVID, w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowania 

i uznawania interoperacyjnych zaświadczeń o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie 

do zdrowia w związku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaświadczenie COVID) w celu 
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ułatwienia swobodnego przemieszczania się w czasie pandemii COVID-19 (Dz. Urz. UE 

L 211 z 15.06.2021, str. 1) jako „uproszczonych certyfikatów” z możliwością 

wykorzystania wizerunku osoby, której dane dotyczą; 

6) wydawania unijnego cyfrowego zaświadczenia COVID wraz z odwzorowaniem 

wizerunku twarzy posiadacza tego zaświadczenia przez osoby wykonujące zawód 

medyczny; 

7) nałożenia przez kierownika podmiotu wykonującego działalność leczniczą obowiązku 

zaszczepienia się przeciwko COVID-19 na pracowników lub osoby pozostające 

w stosunku cywilnoprawnym, jeżeli nie ma przeciwskazań do szczepienia się w zakresie 

ich stanu zdrowia. 

Intencją projektodawcy jest umożliwienie pracodawcy sprawowanie rzeczywistej kontroli 

nad ryzykiem wystąpienia infekcji wirusa SARS-CoV-2 powodującego chorobę COVID-19 

w zakładzie pracy. W celu zapobiegania, przeciwdziałania i zwalczania tej choroby niezbędne 

jest wyposażenie pracodawcy w instrument weryfikacji statusu zdrowotnego wszystkich 

pracowników oraz osób pozostających w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawcą 

zatrudnionych w danym miejscu pracy.  

Projektowane rozwiązania zapewnią swobodny dostęp do nieodpłatnych testów w kierunku 

SARS-CoV-2, finansowanych zarówno ze środków publicznych, jak i  zapewnianych 

przez pracodawców. Zgodnie z projektem ustawy minister właściwy do spraw zdrowia będzie 

określał, w drodze rozporządzenia, maksymalną liczbę testów, finansowanych ze środków 

publicznych, które będą mogły być nieodpłatnie wykonane przez daną osobę w danej jednostce 

czasu. Takie rozwiązanie zapewni możliwość testowania grupy pracowników oraz osób 

pozostających w stosunku cywilnoprawnym z pracodawcą, co będzie skutkowało 

zwiększeniem bezpieczeństwa zdrowotnego w tej populacji. 

Pracownik lub osoba pozostająca w stosunku cywilnoprawnym z pracodawcą będzie miała 

prawo do nieodpłatnego wykonania takiego testu w podmiocie wykonującym testy w kierunku 

SARS-CoV-2, po uzyskaniu zlecenia na wykonanie takiego testu diagnostycznego. Rozliczanie 

wykonanych testów diagnostycznych będzie odbywało się między ww. podmiotem 

wykonującym testy w kierunku SARS-CoV-2 a Narodowym Funduszem Zdrowia.  

Weryfikacja tożsamości odbywać się będzie przez okazanie dokumentu poświadczającego stan 

zdrowia w kontekście choroby COVID-19, przede wszystkim unijnego cyfrowego 

zaświadczenia COVID albo certyfikatu w postaci uproszczonej, tj. uproszczonego certyfikatu, 

wraz z wizerunkiem osoby, której dane dotyczą, czego będzie można dokonać za pomocą 
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aplikacji mobilnej udostępnionej bezpłatnie przez Centrum e-Zdrowia (jednostka podległa 

ministrowi właściwemu do spraw zdrowia).  

Pracodawca jest obowiązany przechowywać dane osobowe, w sposób gwarantujący 

zachowanie ich poufności, integralności, kompletności oraz dostępności, w warunkach 

niegrożących uszkodzeniem, zniszczeniem lub ujawnieniem osobom trzecim przez okres 

niezbędny do realizacji określonego w projekcie ustawy celu, jednak nie dłużej niż do upływu 

okresu obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii ogłoszonego 

z powodu COVID-19. 

Instrumentem hamującym rozprzestrzenianie się transmisji wirusa SARS-CoV-2, w który 

wyposażony zostanie na mocy projektu ustawy pracodawca, jest możliwość delegowania 

pracownika lub osoby pozostającej w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawcą do pracy 

poza jego stałe miejsce pracy, a także do innego rodzaju pracy, w sytuacji, w której taki 

pracownik oraz osoba pozostająca w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawcą przekazała 

informacje o braku zaszczepienia przeciwko COVID-19 lub braku przebycia infekcji wirusa 

SARS-CoV-2 lub w przypadku posiadania pozytywnego wyniku testu diagnostycznego 

w kierunku SARS-CoV-2. Pozwoli to zapewnić pracodawcy bezpieczne warunki pracy, a także 

ułatwi organizowanie wykonywania tej pracy przez pozostałych pracowników lub osoby 

pozostające w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawcą w zakładzie pracy. Osoba, 

która odmawia przekazania powyższych informacji, traktowana będzie, zgodnie z projektem 

ustawy, jako odpowiednio: osoba niezaszczepiona przeciwko COVID-19, nieposiadająca 

statusu ozdrowieńca lub aktualnego negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku 

SARS-CoV-2.  

Nie podlegać będzie czasowemu ograniczeniu w prowadzeniu działalności gospodarczej, 

o którym mowa w art. 46b pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu 

oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, przedsiębiorca lub podmiot niebędący 

przedsiębiorcą, prowadzący działalność gospodarczą, jeżeli działalność gospodarcza 

jest wykonywana na rzecz osoby zaszczepionej przeciwko COVID-19, osoby po przebytej 

infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub osoby posiadającej negatywny wynik testu diagnostycznego 

w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wcześniej niż 48 godzin przed jego okazaniem 

oraz czynności stanowiące realizację tej działalności gospodarczej, jeżeli są wykonywane 

przez osobę spełniającą powyższe warunki. 

Do weryfikacji danych zawartych w unijnym cyfrowym zaświadczeniu COVID oraz wizerunku 

osoby, której dane dotyczą, zastosowanie będzie miała nowa aplikacja mobilna udostępniona 
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przez jednostkę podległą ministrowi właściwemu do spraw zdrowia właściwa w zakresie 

systemów informacyjnych ochrony zdrowia, tj. Centrum e-Zdrowia. Aplikacja o nazwie Skaner 

Certyfikatów COVID występować będzie w dwóch wersjach systemowych. Pierwsza wersja 

aplikacji będzie dedykowana Straży Granicznej, druga zaś wszystkim obywatelom. Obie wersje 

będzie można pobrać w sklepach App Store i Google Play.  

W ramach unijnego cyfrowego zaświadczenia COVID-19, o którym mowa w art. 2 pkt 2 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. 

w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaświadczeń 

o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w związku z COVID-19 (unijne cyfrowe 

zaświadczenie COVID) w celu ułatwienia swobodnego przemieszczania się w czasie pandemii 

COVID-19, nie dopuszcza się przetwarzania wizerunku osoby, której dane w tym 

zaświadczeniu dotyczą. W związku z tym, na potrzeby uproszczonego certyfikatu, 

który w warunkach projektu ustawy ogranicza się jedynie do przedstawiania statusu 

zdrowotnego, niezbędnym okazało się umocowanie w przepisie ustawowym możliwości 

przetwarzania w tym dokumencie również wizerunku osoby, której dane dotyczą. Będzie 

to stanowić podstawę przetwarzania tej danej, tj. wizerunku twarzy na potrzeby 

tzw. „uproszczonego certyfikatu”. Taki zabieg legislacyjny spowodował konieczność 

dokonania zmian w pozostałych aktach prawnych w celu przekazania niezbędnych danych. 

Projekt ustawy przewiduje również uprawnienie dla osób wykonujących zawód medyczny 

do wydania unijnego cyfrowego zaświadczenia COVID wraz z odwzorowaniem wizerunku 

twarzy posiadacza tego zaświadczenia (uproszczonego certyfikatu). Takie rozwiązanie zapewni 

powszechny dostęp do tych zaświadczeń, które staną się koniecznością w zakładach pracy, 

z powodu możliwości żądania pracodawcy okazania tych dokumentów. Taka regulacja 

stanowić będzie także podstawę przetwarzania danych zawartych w unijnych cyfrowych 

zaświadczeniach COVID (ograniczonych jednak jedynie do stanu zdrowia) i wizerunku osoby, 

której on dotyczy, dla osób wystawiających te uproszczone certyfikaty. 

Rozwiązania zawarte w projekcie ustawy przewidują również możliwość nałożenia obowiązku 

zaszczepienia się przeciwko COVID-19 na osoby zatrudnione oraz pozostające w stosunku 

cywilnoprawnym w podmiocie wykonującym działalność leczniczą, jeżeli nie ma 

przeciwskazań do szczepienia w zakresie ich stanu zdrowia. Taki obowiązek będzie mógł 

nałożyć kierownik danego podmiotu. Obowiązek będzie dotyczył wszystkich osób pracujących 

w podmiocie, a nie tylko wykonujących świadczenia zdrowotne. Takie rozwiązanie prawne 

jest związane ze specyfiką wykonywanej pracy przez zatrudnionych w podmiotach 
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wykonujących działalność leczniczą. Osoby te wykonują pracę w miejscu, w którym ryzyko 

zarażenia wirusem SARS-CoV-2 jest bardzo wysokie. Intencją prawodawcy było zapewnienie 

maksymalnej ochrony przed zachorowaniem, a także maksymalne wyeliminowanie 

występowania choroby COVID-19 w społeczeństwie.  

Projektowane rozwiązania są ograniczone do okresu niezbędnego do realizacji określonego 

w projekcie ustawy celu, jednak nie dłużej niż do upływu okresu obowiązywania stanu 

zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii ogłoszonego z powodu COVID-19, 

jeżeli jest to niezbędne do zapewnienia przeciwdziałania rozprzestrzeniania się choroby 

COVID-19 na terenie zakładu pracy. 

Projekt przewiduje, że ustawa wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia 

z uwagi na jej szczególny charakter i konieczność pilnego zastosowania projektowanych 

instytucji normatywnych. Takie rozwiązanie przyczyni się pozytywnie do ochrony zdrowia 

osób zatrudnionych oraz korzystających z usług w czasie epidemii i stanu zagrożenia 

epidemicznego przez wprowadzenie mechanizmu weryfikacji statusu zdrowotnego osób 

zatrudnionych w przedsiębiorstwach. Ponadto proponuje się aby przedsiębiorstwa 

zatrudniające wyłącznie osoby zaszczepione lub ozdrowieńców, lub osoby posiadające 

negatywny wynik testu w kierunku SARS-CoV-2, z których usług korzystają osoby o takim 

samym statusie zdrowotnym nie podlegał ograniczeniom wprowadzanym w związku 

z ogłoszeniem stanu epidemii lub stanu zagrożenia epidemicznego w Rzeczypospolitej 

Polskiej. 

 

II. Obowiązujący stan prawny 

W obecnym stanie prawnym brak jest podstawy prawnej do umożliwienia pracodawcy 

sprawowania rzeczywistej kontroli nad ryzykiem wystąpienia infekcji wirusa SARS-CoV-2 

powodującego chorobę COVID-19 w zakładzie pracy. Pracodawca nie posiada również 

instrumentu weryfikacji statusu zdrowotnego wszystkich pracowników oraz osób 

pozostających w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawcą zatrudnionych w danym 

miejscu pracy w celu zapobiegania, przeciwdziałania i zwalczania choroby COVID-19. 

 

III. Stanowisko Rządu 

Należy wskazać, że projekt ww. ustawy powinien zostać uzupełniony o przepis 

wskazujący, że źródłem finasowania przewidywanych dodatkowych wydatków 
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związanych z zakupem i umożliwieniem wykorzystania testów diagnostycznych 

w kierunku SARS-CoV-2 (w kwocie ok. 1 mld zł rocznie) będą środki pochodzące 

z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19. 

Wobec powyższego Rada Ministrów pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy 

o szczególnych rozwiązaniach zapewniających możliwość prowadzenia działalności 

gospodarczej w czasie epidemii COVID-19 (druk nr 1846). 
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