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Prezes Rady Ministrow
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Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszaltek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy
-0 szczegolnych rozwigazaniach
zapewniajacych mozliwos¢ prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w czasie
epidemii COVID-19 (druk nr 1846).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministroéw upowaznita Ministra Zdrowia
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o szczegolnych rozwiazaniach
zapewniajacych mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w czasie
epidemii COVID-19
(druk nr 1846)

I.  Opis projektu

Poselski projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w czasie epidemii COVID-19 (druk nr 1846) zaktada
wprowadzenie rozwigzan w zakresie mozliwos$ci:

1) wykonywania przez pracownika (lub osoby pozostajacej w stosunku cywilnoprawnym
z pracodawca) nieodptatnych testow w kierunku SARS-CoV-2, w tym finansowanych
ze srodkow publicznych;

2)  zadania pracodawcy od pracownika lub osoby pozostajacej w stosunku cywilnoprawnym
Z tym pracodawca okazania informacji o posiadaniu waznego negatywnego wyniku testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, informacji o przebytej infekcji wirusa SARS-
CoV-2 lub wykonaniu szczepienia przeciwko COVID-19;

3) delegowania pracownikow lub 0sob pozostajacych w stosunku cywilnoprawnym z tym
pracodawca do pracy poza stale miejsce pracy lub do innego rodzaju pracy,
z wynagrodzeniem odpowiadajacym rodzajowi pracy;

4) niepodlegania przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza ograniczeniom
wprowadzanym w zwigzku ze stanem epidemii lub zagrozenia epidemicznego
w przypadku $wiadczenia ustug przez pracownikoéw lub 0sob pozostajacych w stosunku
cywilnoprawnym z tym pracodawcg i na rzecz osob posiadajacych negatywny wynik testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, ozdrowiencoéw i zaszczepionych;

5) wykorzystania rozwigzan teleinformatycznych, tj. unijnych cyfrowych zaswiadczen
COVID, w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowania
I uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i 0 powrocie

do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu



ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (Dz. Urz. UE
L 211 z 15.06.2021, str. 1) jako ,uproszczonych -certyfikatow” z mozliwos$cia
wykorzystania wizerunku osoby, ktorej dane dotycza;

6) wydawania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID wraz z odwzorowaniem
wizerunku twarzy posiadacza tego zaswiadczenia przez osoby wykonujgce zawod
medyczny;

7) nalozenia przez kierownika podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza obowiazku
zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19 na pracownikdw lub osoby pozostajgce
w stosunku cywilnoprawnym, jezeli nie ma przeciwskazan do szczepienia si¢ w zakresie
ich stanu zdrowia.

Intencja projektodawcy jest umozliwienie pracodawcy sprawowanie rzeczywistej kontroli
nad ryzykiem wystapienia infekcji wirusa SARS-CoV-2 powodujacego chorob¢ COVID-19
w zaktadzie pracy. W celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania tej choroby niezbedne
jest wyposazenie pracodawcy w instrument weryfikacji statusu zdrowotnego wszystkich
pracownikow oraz 0s6b pozostajagcych w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawcg
zatrudnionych w danym miejscu pracy.
Projektowane rozwigzania zapewnig swobodny dostep do nieodptatnych testow w Kierunku
SARS-CoV-2, finansowanych zaréwno ze S$rodkéw publicznych, jak i zapewnianych
przez pracodawcow. Zgodnie z projektem ustawy minister wlasciwy do spraw zdrowia bedzie
okreslat, w drodze rozporzadzenia, maksymalng liczbe testow, finansowanych ze $rodkow
publicznych, ktore bedg mogty by¢ nieodptatnie wykonane przez dang osobg¢ w danej jednostce
czasu. Takie rozwigzanie zapewni mozliwo$¢ testowania grupy pracownikéw oraz osob
pozostajacych w stosunku cywilnoprawnym z pracodawca, co bedzie skutkowato
zwigkszeniem bezpieczenstwa zdrowotnego w tej populacji.

Pracownik lub osoba pozostajaca w stosunku cywilnoprawnym z pracodawca bedzie miata

prawo do nieodptatnego wykonania takiego testu w podmiocie wykonujacym testy w kierunku

SARS-CoV-2, po uzyskaniu zlecenia na wykonanie takiego testu diagnostycznego. Rozliczanie

wykonanych testow diagnostycznych bedzie odbywato si¢ miedzy ww. podmiotem

wykonujacym testy w kierunku SARS-CoV-2 a Narodowym Funduszem Zdrowia.

Weryfikacja tozsamos$ci odbywac si¢ bedzie przez okazanie dokumentu poswiadczajacego stan

zdrowia w konteks$cie choroby COVID-19, przede wszystkim unijnego cyfrowego

zaswiadczenia COVID albo certyfikatu w postaci uproszczonej, tj. uproszczonego certyfikatu,

wraz z wizerunkiem osoby, ktorej dane dotycza, czego bedzie mozna dokonaé za pomoca



aplikacji mobilnej udostepnionej bezplatnie przez Centrum e-Zdrowia (jednostka podlegta

ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia).

Pracodawca jest obowigzany przechowywaé dane osobowe, w sposdb gwarantujacy
zachowanie ich poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci, w warunkach
niegrozgcych uszkodzeniem, zniszczeniem lub ujawnieniem osobom trzecim przez okres
niezbedny do realizacji okreslonego w projekcie ustawy celu, jednak nie dtuzej niz do uptywu
okresu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego

z powodu COVID-109.

Instrumentem hamujacym rozprzestrzenianie si¢ transmisji wirusa SARS-CoV-2, w ktory
wyposazony zostanie na mocy projektu ustawy pracodawca, jest mozliwos¢ delegowania
pracownika lub osoby pozostajacej w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca do pracy
poza jego stale miejsce pracy, a takze do innego rodzaju pracy, w sytuacji, w ktorej taki
pracownik oraz osoba pozostajagca w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca przekazata
informacje o braku zaszczepienia przeciwko COVID-19 lub braku przebycia infekcji wirusa
SARS-CoV-2 lub w przypadku posiadania pozytywnego wyniku testu diagnostycznego
w kierunku SARS-CoV-2. Pozwoli to zapewni¢ pracodawcy bezpieczne warunki pracy, a takze
utatwi organizowanie wykonywania tej pracy przez pozostalych pracownikéw lub osoby
pozostajagce W stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawcg w zakltadzie pracy. Osoba,
ktora odmawia przekazania powyzszych informacji, traktowana bedzie, zgodnie z projektem
ustawy, jako odpowiednio: osoba niezaszczepiona przeciwko COVID-19, nieposiadajgca
statusu ozdrowienca lub aktualnego negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku
SARS-CoV-2.

Nie podlega¢ bedzie czasowemu ograniczeniu w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
0 ktorym mowa w art. 46b pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, przedsigbiorca lub podmiot niebedacy
przedsigbiorca, prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza, jezeli dziatalno$§¢ gospodarcza
jest wykonywana na rzecz osoby zaszczepionej przeciwko COVID-19, osoby po przebytej
infekcji wirusa SARS-CoV-2 lub osoby posiadajacej negatywny wynik testu diagnostycznego
w kierunku SARS-CoV-2 wykonanego nie wcze$niej niz 48 godzin przed jego okazaniem
oraz czynnosci stanowigce realizacj¢ tej dzialalnosci gospodarczej, jezeli sa wykonywane

przez osobe spetniajacg powyzsze warunki.

Do werytikacji danych zawartych w unijnym cyfrowym zaswiadczeniu COVID oraz wizerunku
osoby, ktorej dane dotycza, zastosowanie bgdzie miala nowa aplikacja mobilna udostgpniona
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przez jednostke podleglty ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia wiasciwa w zakresie
systemow informacyjnych ochrony zdrowia, tj. Centrum e-Zdrowia. Aplikacja o nazwie Skaner
Certyfikatow COVID wystepowac bedzie w dwoch wersjach systemowych. Pierwsza wersja
aplikacji bedzie dedykowana Strazy Granicznej, druga za$ wszystkim obywatelom. Obie wersje

bedzie mozna pobra¢ w sklepach App Store 1 Google Play.

W ramach unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID-19, 0 ktérym mowa w art. 2 pkt 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r.
W sprawie ram wydawania, weryfikowania 1 uznawania interoperacyjnych zaswiadczen
0 szczepieniu, o0 wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe
zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii
COVID-19, nie dopuszcza si¢ przetwarzania wizerunku osoby, ktorej dane w tym
zaswiadczeniu dotyczag. W zwigzku z tym, na potrzeby uproszczonego certyfikatu,
ktéry w warunkach projektu ustawy ogranicza si¢ jedynie do przedstawiania statusu
zdrowotnego, niezb¢dnym okazato si¢ umocowanie w przepisie ustawowym mozliwosci
przetwarzania w tym dokumencie rowniez wizerunku osoby, ktorej dane dotyczg. Bedzie
to stanowi¢ podstawe przetwarzania tej danej, tj. wizerunku twarzy na potrzeby
tzw. ,,uproszczonego certyfikatu”. Taki zabieg legislacyjny spowodowal koniecznos¢

dokonania zmian w pozostatych aktach prawnych w celu przekazania niezbg¢dnych danych.

Projekt ustawy przewiduje réwniez uprawnienie dla 0osob wykonujacych zawdd medyczny
do wydania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID wraz z odwzorowaniem wizerunku
twarzy posiadacza tego za§wiadczenia (uproszczonego certyfikatu). Takie rozwigzanie zapewni
powszechny dostep do tych zaswiadczen, ktére stang si¢ konieczno$cig w zaktadach pracy,
z powodu mozliwosci zadania pracodawcy okazania tych dokumentow. Taka regulacja
stanowi¢ bedzie takze podstawe przetwarzania danych zawartych w unijnych cyfrowych
zaswiadczeniach COVID (ograniczonych jednak jedynie do stanu zdrowia) i wizerunku osoby,

ktorej on dotyczy, dla oséb wystawiajgcych te uproszczone certyfikaty.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy przewidujg rowniez mozliwos¢ natozenia obowigzku
zaszczepienia si¢ przeciwko COVID-19 na osoby zatrudnione oraz pozostajace w stosunku
cywilnoprawnym w podmiocie wykonujagcym dziatalno$¢ lecznicza, jezeli nie ma
przeciwskazan do szczepienia w zakresie ich stanu zdrowia. Taki obowiazek bedzie mogt
natozy¢ kierownik danego podmiotu. Obowigzek bedzie dotyczyt wszystkich 0sob pracujacych
w podmiocie, a nie tylko wykonujgcych $wiadczenia zdrowotne. Takie rozwigzanie prawne

jest zwigzane ze specyfika wykonywanej pracy przez zatrudnionych w podmiotach
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wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg. Osoby te wykonujg prace w miejscu, w ktorym ryzyko
zarazenia wirusem SARS-CoV-2 jest bardzo wysokie. Intencja prawodawcy bylo zapewnienie
maksymalnej ochrony przed zachorowaniem, a takze maksymalne wyeliminowanie

wystepowania choroby COVID-19 w spoleczenstwie.

Projektowane rozwigzania sg ograniczone do okresu niezbgdnego do realizacji okreslonego
w projekcie ustawy celu, jednak nie dluzej niz do uptywu okresu obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19,
jezeli jest to niezbedne do zapewnienia przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ choroby

COVID-19 na terenie zaktadu pracy.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia
Z uwagi na jej szczeg6lny charakter i konieczno$¢ pilnego zastosowania projektowanych
instytucji normatywnych. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ pozytywnie do ochrony zdrowia
osOb zatrudnionych oraz korzystajacych z ustlug w czasie epidemii 1 stanu zagrozenia
epidemicznego przez wprowadzenie mechanizmu weryfikacji statusu zdrowotnego osob
zatrudnionych w przedsi¢biorstwach. Ponadto proponuje si¢ aby przedsigbiorstwa
zatrudniajace wylacznie osoby zaszczepione lub ozdrowiencow, lub osoby posiadajace
negatywny wynik testu w kierunku SARS-CoV-2, z ktorych ustug korzystaja osoby o takim
samym statusie zdrowotnym nie podlegatl ograniczeniom wprowadzanym w zwigzku
z ogloszeniem stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego w Rzeczypospolitej

Polskiej.

Il.  Obowiazujgcy stan prawny

W obecnym stanie prawnym brak jest podstawy prawnej do umozliwienia pracodawcy
sprawowania rzeczywistej kontroli nad ryzykiem wystapienia infekcji wirusa SARS-CoV-2
powodujacego chorobe COVID-19 w zakladzie pracy. Pracodawca nie posiada rowniez
instrumentu  weryfikacji statusu zdrowotnego wszystkich pracownikdw oraz o0séb
pozostajacych w stosunku cywilnoprawnym z tym pracodawca zatrudnionych w danym

miejscu pracy W celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania choroby COVID-19.

I11.  Stanowisko Rzadu

Nalezy wskazaé¢, ze projekt ww. ustawy powinien zosta¢ uzupelniony o przepis

wskazujacy, ze zrédlem finasowania przewidywanych dodatkowych wydatkow



zwigzanych z zakupem i umozliwieniem wykorzystania testow diagnostycznych
w kierunku SARS-CoV-2 (w kwocie ok. 1 mld zl rocznie) beda Srodki pochodzace
Z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.

Wobec powyzszego Rada Ministrow pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy

0 szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych mozliwos¢ prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarczej w czasie epidemii COVID-19 (druk nr 1846).
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