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Projekt z dnia 13.12.2021 r.

USTAWA
z dnia I.

0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821 oraz z 2021 r. poz. 2071) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

"la) zasady udzielania wsparcia publicznego na redukcje zdolnosci produkcyjnych;";
2) wart. 2 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

"6) system wsparcia - mechanizm wsparcia publicznego dla sektora gornictwa wegla
kamiennego, okreslony w rzagdowych dokumentach strategicznych, przyjety w celu
stopniowego wygaszania dziatalno$ci wydobywczej wegla kamiennego, obejmujacy
w szczegllnosci doplaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych oraz pokrycie
kosztow wynikajacych z zakonczenia wydobycia wegla kamiennego 1 likwidacji
jednostek produkcyjnych, ktore nie sg zwigzane z biezaca produkcja, dla objetych
nim przedsigbiorstw gorniczych.";

3) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a-5¢ w brzmieniu:
"Art. 5a. 1. Pozostate do sptaty zobowigzania pieni¢zne przedsigbiorstwa gérniczego
objetego systemem wsparcia z tytulu sktadek na:

1) ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej przez ubezpieczonych i ptatnika,

2)  Fundusz Pracy,

3) Fundusz Solidarno$ciowy,

4)  Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5) Fundusz Emerytur Pomostowych,

6) ubezpieczenie zdrowotne

- ktore na mocy umow zawartych przed dniem 31 grudnia 2021 r. i obowigzujacych na

dzien 31 grudnia 2021 r. zostaty rozlozone na raty lub ktorych termin platnosci zostat

odroczony w oparciu o art. 29 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie



2

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z p6zn. zm.') oraz art. 15zb ustawy
z 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, 2120, 2133, 2262 i
2269), podlegaja umorzeniu z mocy prawa w catosci wraz z odsetkami za zwlok¢ oraz
kosztami upomnienia, w dniu wydania przez Komisje Europejska decyzji stwierdzajacej,
ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem wewngtrznym.

2. Sptlata zobowigzan pieni¢znych, o ktorych mowa w ust. 1, podlega zawieszeniu
do dnia wydania decyzji Komisji Europejskiej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 albo ust. 3
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015 r.), albo decyzji, o ktéorej mowa w art. 9 tego
rozporzadzenia, albo innego zakonczenia postegpowania przed Komisja Europejska, nie
po6zniej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

3. Nie podlegaja umorzeniu zobowigzania pieni¢zne przedsi¢biorstwa gorniczego,
o ktorych mowa w ust. 1, jezeli zaleglo$ci te zostaly okreSlone w zwigzku z
dokonywaniem czynnosci prawnych majacych na celu obejscie przepiséw o
ubezpieczeniach spolecznych lub przepiséw dotyczacych wymiaru 1 poboru tych
naleznosci.

Art. 5b. 1. Wszystkie wymagalne oraz niewymagalne zobowigzania pieni¢zne
przedsigbiorstwa gorniczego objetego systemem wsparcia z tytulu wsparcia finansowego
udzielonego przez Polski Fundusz Rozwoju Spotka Akcyjna, w ramach programu
rzagdowego udzielania duzym przedsigbiorcom wsparcia finansowego, o ktorym mowa w
art. 21a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz.
1010 1 2219), podlegaja umorzeniu z mocy prawa w catosci w dniu wydania przez
Komisje Europejska decyzji stwierdzajacej, ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem
wewnetrznym.

2. Zawiesza si¢ splatg zobowigzan pieni¢znych przedsigbiorstwa gorniczego
objetego systemem wsparcia z tytulu wsparcia finansowego, o ktérym mowa w ust. 1, do
dnia wydania decyzji Komisji Europejskiej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 albo ust. 3

rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 432, 619, 1621, 1834,
1981 i 2105.



szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015 r.), albo decyzji, o ktéorej mowa w art. 9 tego
rozporzadzenia, albo innego zakonczenia postepowania przed Komisjg Europejska , nie
p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

3. W relacjach pomigdzy podmiotami bedacymi stronami umowy pozyczki
stanowigcej podstawe do udzielenia wsparcia finansowego, o ktérym mowa w ust. 1, ich
wzajemne prawa 1 obowigzki okreslone w tej umowie wygasajag z chwilg umorzenia
zobowigzan pieni¢znych, o ktérych mowa w ust. 1, za wyjatkiem praw 1 obowiazkow
dotyczacych poufnosci informacji oraz obowigzkéw informacyjnych wobec Komisji
Europejskiej lub innego odpowiedniego organu.

4. Skutki umorzenia zobowigzan pieni¢znych, o ktorym mowa w ust. 1, reguluje
umowa zawarta na podstawie art. 21a ust. 5 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie
instytucji rozwoju.

Art. 5c. Przychody z tytulu umorzenia zobowigzan pieni¢znych, o ktérych mowa w
art. Saust. 11 art. Sb ust. 1, nie stanowig przychodu przedsigbiorstwa gorniczego objetego
systemem wsparcia w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od o0séb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz.1800, 1927, 2105, 2106 1 2269).

Art. 5d. Wraz z umorzeniem zobowigzan pieni¢znych przedsigbiorstwa gorniczego,
o ktorych mowa w art. 5a ust. 1 1 art. Sb ust. 1, wygasajg ustanowione dla tych zobowigzan
zabezpieczenia na majatku lub prawach tego przedsigbiorstwa.

Art. Se. Organem odpowiedzialnym za realizacj¢ obowigzkéw sprawozdawczych w
zakresie monitoringu zwigzanych z systemem wsparcia, w tym umorzen, o ktérych mowa
w art. Saust. 1 1art. 5b ust. 1, jest minister wtasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin
lub odpowiedni podmiot przez niego wyznaczony.";

4) po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:

"Rozdziat 2a
Redukcja zdolnosci produkcyjnych

Art. 5f. 1. Przedsigbiorstwo gornicze objete systemem wsparcia stopniowo wygasza
dziatalno$¢ wydobywcza wyznaczonych jednostek produkcyjnych i w okresie do dnia
zamkniecia tych jednostek, zgodnie z zasadami systemu wsparcia, otrzymuje wsparcie

publiczne w postaci doptaty do redukcji zdolno$ci produkcyjnych, zwanej dalej "doptata".



S)

6)

2. Dopfata stanowi dodatnig réznic¢ pomig¢dzy kosztami kwalifikowanymi
dziatalnosci wydobywczej a przychodami kwalifikowanymi, z uwzglednieniem
zastosowania ceny referencyjne;.

3. Doplata bedzie przekazywana w formie dotacji z budzetu pafistwa lub
podwyzszenia kapitatu zakladowego przedsigbiorstwa gorniczego objetego systemem
wsparcia skarbowymi papierami wartoSciowymi przez Skarb Panstwa na podstawie
odpowiednio umowy o przyznanie dotacji na finansowanie doplaty lub umowy o
podwyzszeniu kapitatu zaktadowego, zawartej migdzy ministrem witasciwym do spraw
gospodarki ztozami kopalin a wlasciwym przedsigbiorstwem gorniczym objetym
systemem wsparcia.

4. Udzielanie i rozliczanie doptat oraz funkcjonowanie przedsigbiorstwa gorniczego
1 wchodzacych w jego sktad wyznaczonych jednostek produkeyjnych w ramach systemu
wsparcia bedzie podlegalo monitoringowi, kontroli i weryfikacji.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegodtowe warunki systemu wsparcia w zakresie doptat, w tym sposob ustalania
wysokosci doptat, koszty i przychody kwalifikowane, sposéb ustalania ceny
referencyjnej, zasady monitorowania, kontroli i weryfikacji udzielanej pomocy
publicznej,

2) szczegotowe warunki i tryb przyznawania doptaty, z uwzglednieniem jej formy,

3) tryb rozliczania doptat,

4)  warunki powodujace czasowe wstrzymanie wyplaty przyznanej doptaty,

- bioragc pod uwage przeznaczenie doptat, zapewnienie sprawnos$ci ich wyplacania oraz

efektywne wydatkowanie srodkow z budzetu panstwa.

Art. 5g. Przedsigbiorstwo gornicze objgte systemem wsparcia jest zwolnione z
dokonywania odpisow i gromadzenia $rodkéw na fundusz likwidacji, o ktérym mowa w
art. 128 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2021 r.
poz. 14201 2269).";

w art. 25 w ust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

"9) monitoringu, kontroli i weryfikacji systemu wsparcia.";

po art. 26a dodaje si¢ art. 26b - 26e w brzmieniu:

"Art. 26b. W kazdym roku budzetowym Rada Ministrow, na wniosek ministra

wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin, w projekcie ustawy budzetowej okresli



wysoko$¢ dotacji lub nominalng warto$¢ skarbowych papierow wartosciowych na
podwyzszenie kapitatlu zakltadowego przedsigbiorstwa gorniczego objetego systemem
wsparcia, z przeznaczeniem na finansowanie doptat, o ktérych mowa w art. 5f ustawy.

Art. 26¢. 1. W latach 2022-203 1 minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
moze przekazaé przedsigbiorstwu gorniczemu objetemu systemem wsparcia, na wniosek
ministra wilasciwego do spraw gospodarki zlozami kopalin, skarbowe papiery
wartoSciowe z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu zakladowego tego
przedsiebiorstwa, jezeli jest to niezbgdne do realizacji jego zadan okre§lonych w ustawie,
do wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy.

2. Akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym przedsigbiorstwa gorniczego
objetego systemem wsparcia zostang objete przez Skarb Panstwa.

3. Do podwyzszenia kapitatu zaktadowego przedsiebiorstwa gérniczego objgtego
systemem wsparcia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych.

4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, przez wydanie listu
emisyjnego, warunki emisji skarbowych papierow warto§ciowych, o ktdrych mowa w ust.
1, oraz sposob realizacji $wiadczen z nich wynikajacych.

5. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) date emisji;

2) powotanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa warto$¢ nominalna;

4) walute, w ktérej moze nastgpowaé emisja, lub sposob okreslenia waluty emis;ji;

5) ceng lub sposob jej ustalenia;

6) stope procentowa lub sposdb jej obliczania;

7) okreslenie sposobu i termindw wyplaty naleznos$ci gtownej oraz naleznosci ubocznych;

8) date, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow wartoSciowych tej
emisji;

9) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.

6. Emisja skarbowych papierdw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papierow
wartosciowych oraz w kwocie rownej warto$ci nominalnej wyemitowanych skarbowych

papierow wartosciowych.



7. Do emisji skarbowych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w ust. 1,
przepisow art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
przepisOw wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy nie stosuje si¢.

Art. 26d. Do nabywania przez Skarb Panstwa akcji lub udziatéw przedsigbiorstwa
gbrniczego objetego systemem wsparcia nie stosuje si¢ art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz.
1933).

Art. 26e. System wsparcia stanowi pomoc publiczng i podlega notyfikacji do

Komisji Europejskiej.".

Art. 2. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje
zadan 1 wykonanie dziatan wynikajacych z niniejszej ustawy, w latach 2022-2031 wynosi
28 821 min z1.

2. Limit wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, jest pomniejszany o nominalng warto$¢
skarbowych papierow wartosciowych przekazanych na podwyzszenie kapitalu zaktadowego
przedsigbiorstwa gorniczego objetego systemem wsparcia, na podstawie art. 26¢ ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Biorac pod uwage zachodzace w Unii Europejskiej procesy transformacji energetycznej,
wynikajace z celow redukcji emisji CO2 do 2050 r. oraz z tzw. ,,Europejskiego Zielonego
Ladu”, sygnatariusze porozumienia z dnia 25 wrzesnia 2020 r. oraz przedstawiciele Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej, Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego, przedstawiciele gmin
gorniczych, przedstawiciele spotek gorniczych oraz reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych podpisali w dniu 25 maja 2021 r. Umowe Spoteczng dotyczacg transformacji
sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewodztwa
Slaskiego (dalej: Umowa Spoteczna).

Jednym z elementoéw podpisanej Umowy spotecznej sa mechanizmy wsparcia publicznego dla
spotek sektora wegla kamiennego (pomoc na koszty nadzwyczajne i doptaty do redukcji
zdolno$ci produkcyjnych), ktorych celem bedzie zapewnienie stabilnosci funkcjonowania
sektora gornictwa wegla kamiennego do momentu jego zamknigcia, w catlym okresie
funkcjonowania Umowy Spotecznej (dalej: Nowy System Wsparcia). Nowy System Wsparcia
bedzie bral pod uwage konieczno$¢ stopniowego przeprowadzenia transformacji regionéw
gbrniczych 1 sektora wydobycia wegla kamiennego, z jednoczesnym uwzglednieniem kwestii
spotecznych 1 bezpieczenstwa energetycznego. Transformacja sektora goérnictwa wegla
kamiennego, ktory jest skoncentrowany na niewielkim obszarze geograficznym (glownie
wojewodztwa $laskiego), niesie ze sobg szereg spoteczno-gospodarczych zagrozen. Bez
wdrozenia odpowiedniego, kompleksowego Nowego Systemu Wsparcia ukierunkowanego na
transformacje 1 dtugofalowa stopniowa likwidacje branzy wydobywcze] wegla kamiennego
wystapity, wystepuja i beda wystepowaty negatywne skutki spoteczno-gospodarcze polegajace
m.in. na: realnym zagrozeniu bezpieczenstwa energetycznego kraju, w tym skokowego wzrostu
cen energii oraz czasowego ograniczenia dostaw energii, strukturalnej degradacji wojewoddztwa
Slaskiego w wyniku docelowej likwidacji ok. 82 tys. miejsc pracy w kopalniach 1410 tys. miejsc
pracy w sektorze okotogorniczym na terenie 73 gmin oraz w podmiotach kooperujacych z
gornictwem, wyludnieniu woj. $laskiego i pauperyzacji zamieszkalej populacji.

Nowy System Wsparcia, skierowany jest do poszczegolnych jednostek produkcyjnych spotek
nim objetych, tj. Polskiej Grupy Gorniczej S.A. (dalej: PGG), Tauron Wydobycie S.A. (dalej:
TW) oraz Weglokoks Kraj sp. z 0.0. (dalej: WKK). Nowy System Wsparcia bedzie polegat
m.in. na doptatach do kosztéw redukcji zdolnosci produkcyjnych w ramach uzgodnionego

planu zamknigcia jednostek produkcyjnych z uwzglednieniem mechanizméw zapewniajgcych



skutecznos¢ tego procesu w postaci m.in. kontroli i weryfikacji wykorzystania wsparcia. Do
czasu zakonczenia wydobycia jednostki produkcyjne objete Umowa Spoteczng beda korzystaty
z Nowego Systemu Wsparcia w ramach doptat do redukcji zdolno$ci produkeyjnych, zgodnie
z przyjetymi dla poszczegdlnych jednostek produkcyjnych programami operacyjnymi. Po
zakonczeniu wydobycia wegla w poszczegoélnych jednostkach produkcyjnych i rozpoczeciu
procesu likwidacji, na bazie wieloletniego programu likwidacji, beda one otrzymywac wsparcie
finansowe na koszty nadzwyczajne zwigzane z procesem likwidacji.

Nowy System Wsparcia zostal opracowany w oparciu o porownywalne wskazniki dla
poszczegolnych jednostek produkcyjnych i przygotowane dla nich programy operacyjne,
sporzadzone na bazie obiektywnych wskaznikéw 1 analiz ekonomicznych, z uwzglednieniem
bezpieczenstwa energetycznego kraju i kwestii spotecznych.

W oparciu o opracowane programy operacyjne przygotowywane beda roczne plany techniczno-
ekonomiczne dziatalno$ci danej jednostki produkcyjnej. Zaktada si¢, majac na uwadze okres
obowigzywania Nowego Systemu Wsparcia, ze programy operacyjne beda podlegaty
regularnej rewizji, zgodnie z finalnymi ustaleniami z KE. Realizacja programéw operacyjnych
bedzie podlegata rowniez okresowemu monitoringowi. Rozlozenie w czasie procesu likwidacji
kopaln umozliwi nie tylko stopniowe ograniczenie emisji, ale takze umozliwi bezpieczne i
planowe przestawienie polskiej energetyki na inne zrodla do wytwarzania energii — Z
zachowaniem bezpieczenstwa energetycznego kraju. Jednoczesnie, Nowy System Wsparcia
nastawiony na stopniowe ograniczenie wydobycia wegla w Polsce, umozliwi zarzadzenie
negatywnymi zjawiskami spotecznymi wynikajacymi z likwidacji miejsc pracy w gornictwie
I powigzanych branzach oraz uniknigcie degradacji uzaleznionych od gornictwa regiondow. Jako
ze jedyna realng alternatywa dla Nowego Systemu Wsparcia, jest niekontrolowana upadtosé
spotek goérniczych i szokowe pojawienie si¢ negatywnych zjawisk, w tym bezrobocia, Nowy
System Wsparcia zostat opracowany w taki sposob, aby adresowac te problemy. Jednocze$nie,
wsparcie zostalo opracowane w taki sposob, aby charakteryzowato si¢ korzystnym bilansem
warto$ci w zestawieniu z prognozowanymi negatywnymi skutkami upadtosci, a jego koszty
byly ograniczone do niezbg¢dnego minimum, umozliwiajacego jednak roztozenie procesu
likwidacji w czasie, co umozliwi minimalizacj¢ i stopniowg absorbcje negatywnych zjawisk
spotecznych wynikajacych z likwidacji oraz zaadresowanie popytu na wegiel ze strony
polskiego sektora energetycznego w sposob odpowiedni dla zachowania bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.

Niekontrolowany upadek sektora wydobywczego doprowadzi¢ moze do zasadniczego

ograniczenia a wrecz niemal eliminacji krajowej podazy wegla - co, przy aktualnym



uzaleznieniu wytwarzania energii w Polsce z wegla w skali ponad 76%, doprowadzi do
koniecznosci znacznego wzrostu importu tego surowca. Z naturalnych przyczyn, dominujagcym
kierunkiem importu wegla w tym przypadku bedzie Rosja. Relacje polityczne miedzy Polska a
Rosja sa bardzo trudne a przy tym import surowcow naturalnych z Rosji oparty jest na
wieloletnich sporach i ryzyku wstrzymania dostaw. W wyniku strukturalnego uzaleznienia si¢
od tak nieprzewidywalnego politycznie dostawcy jak Rosja, dojdzie nie tylko do wzrostu cen
wegla dla polskich wytworcéw energii, ale takze do zagrozenia zasadniczych interesow
polityczno-gospodarczych Polski oraz realnego zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego
kraju. W krotkoterminowej perspektywie brak jest mozliwos$ci przestawienia polskiej
energetyki na zrodia zgodne z Zielonym Ladem (inne niz weglowe) stad surowiec ten bedzie
musiat by¢ wykorzystywany przez zrodla wytworcze energii elektrycznej. Z tego powodu,
niekontrolowana upadto$¢ spotek wydobywczych, jako ze nie doprowadzi do zakonczenia
wytwarzania energii z wggla, sama w sobie nie przyczyni si¢ do ograniczenia emisji w procesie
wytwarzania wegla — przeciwnie, przyczyni si¢ to do wzrostu emisji z uwagi na koniecznos$¢
znacznie zwigkszonego transportu wegla.

Whprowadzane projektem zmiany wprowadzajacej Nowy System Wsparcia w zakresie doptat
do redukcji zdolnosci produkcyjnych oraz czasowego zawieszenia i nastgpnie umorzenia
zobowigzan pieni¢znych spotek w postaci odroczonych skladek na ubezpieczenia spoteczne 1
zobowigzan wynikajacych z udzielonej przez PFR pomocy kryzysowej, stanowiacych element
Nowego Systemu Wsparcia pozwolg na okreslenie podstaw krajowych dla wdrozenia Nowego
Systemu Wsparcia w tym zakresie. Pozwoli to na zrealizowanie celow Nowego Systemu
Wsparcia, czyli zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego panstwa i zminimalizowanie
negatywnych skutkow spotecznych i1 gospodarczych zwigzanych z realizacja zobowigzan
wynikajacych z polityki energetycznej i klimatycznej krajowej jak i UE. Wdrozenie Nowego
Systemu Wsparcia wesprze rowniez racjonalng 1 kontrolowang transformacje,
a w konsekwencji stopniowa likwidacje calego sektora, wraz ze zminimalizowaniem
negatywnych skutkéw zmian strukturalnych. Dzialania te sg spojne z polityka energetyczng
kraju oraz Unii Europejskiej, jak rowniez s odzwierciedleniem zapiséw Umowy Spoleczne;.
Nowy System Wsparcia wymaga notyfikacji i akceptacji Komisji Europejskiej, ze wzgledu na
wynikajacg z niego pomoc publiczng. Obecnie prowadzone sg rozmowy z Komisjg Europejska
w tym zakresie w ramach postgpowania prenotyfikacyjnego i planowane jest w najblizszym

czasie ztozenie formalnej notyfikacji.



2. Wskazanie roéznic pomiedzy dotychczasowym i projektowanym stanem

organizacyjnym i prawnym

Proponowana nowelizacja ustawy wprowadza do ustawy o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego elementy Nowego Systemu Wsparcia dla sektora, poprzez wprowadzenie

krajowych podstaw:

1) do finansowania ze $rodkow z budzetu panstwa doptat do redukcji zdolnosci

produkcyjnych,

2)  dotyczacych zawieszenia 1 nastgpnie umorzenia zobowigzan pienigznych spotek
gbérnictwa wegla kamiennego objetych systemem wsparcia powstalych do dnia 31
grudnia 2021 r., w stosunku do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz Polskiego

Funduszu Rozwoju S.A.

W zwigzku z powyzszym zaszta konieczno§¢ wprowadzenia do ustawy z dnia 7 wrze$nia

2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego ponizszych zmian.

W art. 1, ktory okresla zasady funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego, dodaje si¢ pkt 1a
wprowadzajacy zasady udzielania wsparcia na redukcje zdolno$ci produkcyjnych (art. 1 pkt 1

ustawy zmieniajace;).

W art. 2, stanowigcym stownik definicji stosowanych w ustawie, dodaje si¢ pkt 6 (art. 1 pkt 2
ustawy zmieniajgcej), wprowadzajacy definicj¢ systemu wsparcia, ktory oznacza mechanizm
wsparcia publicznego dla sektora gornictwa wegla kamiennego, ktorego celem jest stopniowe
wygaszanie dzialalnosci wydobywczej wegla kamiennego, obejmujacy w szczegodlnosci
doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych oraz pokrycie kosztow wynikajacych z
zakonczenia wydobycia wegla kamiennego i likwidacji jednostek produkcyjnych, ktore nie sg
zwigzane z biezacg produkcja, dla przedsigbiorstw gorniczych objetych tych systemem. Nowy
System Wsparcia obejmuje spotki, o ktorych mowa w Umowie Spotecznej, tj. Polskg Grupe
Gornicza S.A., Tauron Wydobycie S.A. i Weglokoks Kraj sp. z 0.0. Nowy System Wsparcia i
jego zasady zostanie rowniez uwzgledniony we wlasciwych rzadowych dokumentach
strategicznych dotyczacych sektora gornictwa wegla kamiennego.

W ustawie zmienianej po art. 5 dodaje si¢ art. 5a (art.1 pkt 3 ustawy zmieniajacej) na
podstawie ktérego wprowadza si¢ regulacje dotyczace tymczasowego zawieszenia, a nastepnie
umorzenia zobowigzan pieni¢znych spotek objetych Systemem Wsparcia pozostatych do sptaty
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. z tytutu sktadek na: ubezpieczenia spoteczne w czesci

finansowanej przez pracownika i ptatnika, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz



Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
ubezpieczenie zdrowotne, ktore zostaly roztozone na raty lub ktérych termin ptatnosci zostat
odroczony w oparciu o art. 29 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423 z p6zn. zm) oraz art. 15 zb ustawy z 2 marca 2020 r. o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 1842 z pézn. zm.).

Analogicznie wprowadzana jest rowniez regulacja dotyczaca tymczasowego zawieszenia
i docelowo umorzenia zobowigzan pieni¢znych z tytutu wsparcia finansowego udzielonego
przez Polski Funduszu Rozwoju Spotka Akcyjna, w ramach programow rzagdowych, o ktorych
mowa w art. 21a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1010) poprzez dodanie w projekcie ustawy art. 5b.

W dodanym art. 5 ¢ dotyczacym zaréwno instrumentéw ujetych w dodanych art.5a i 5b
wprowadza si¢ regulacje, iz przychody z tytulu umorzenia nie stanowig przychodu w
rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.
z 2021 r. poz.1800 z pdzn.zm.). Wprowadzane regulacje, o ktorych mowa powyzej, stanowia
elementy Nowego Systemu Wsparcia i wynikaja z przyjetych zalozen do jego realizacji. W
okresie krotkoterminowym instrumenty te pozwolg rowniez na utrzymanie plynnosci

finansowej spotek-beneficjentow Nowego Systemu Wsparcia.

W dodawanym Rozdziale 2a (art. 1 pkt 4 ustawy zmieniajacej) zostaly okreslone
podstawowe zasady i warunki zwigzane z doptatami do redukcji zdolnosci produkcyjnych
zwigzanych z Nowym Systemem Wsparcia. Doplata stanowi dodatnig réznicge pomigdzy
kosztami kwalifikowanymi dziatalnosci wydobywczej a przychodami kwalifikowalnymi
przedsiebiorstwa gorniczego objetego Nowym Systemem Wsparcia, z uwzglednieniem
zastosowania ceny referencyjnej. Doptaty bedg wyptacane w formie dotacji lub w ramach
dokapitalizowania beneficjenta skarbowymi papierami wartoSciowymi na podstawie

odpowiednich umow

Ponadto w dodawanym Rozdziale 2a w art. 5f w ust. 5 zamieszczono delegacje¢ ustawowa
do wydania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin rozporzadzenia
wykonawczego, w ramach ktorego zostang okreslone szczegotowe warunki systemu wsparcia
w zakresie doptaty na redukcje zdolnosci produkcyjnych, w tym Sposob ustalania jej wysokosci,
koszty i przychody kwalifikowane uwzgledniane w ramach doptaty, sposob ustalania ceny

referencyjnej, szczegdtowe warunki i tryb przyznawania doptaty, tryb jej rozliczania, warunki



powodujace czasowe jej wstrzymanie. Rozporzadzenie okresli rowniez, co bedzie zawierad
wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o doptate do redukcji zdolnosci produkcyjnych w danym
roku Rozporzadzenia bedzie takze regulowac formg i zasady rozliczen z otrzymanej przez

spotke doptaty, w tym terminy ich przedktadania.

Rozporzadzenie zostanie wydane bioragc pod uwage przeznaczenie $rodkdéw oraz
zapewnienie sprawnos$ci jej wyplacania oraz efektywne wydatkowanie $rodkow z budzetu

panstwa.

Jednocze$nie w rozdziale tym wprowadzono zapis moéwiacy o tym, ze w okresie redukowania
zdolnosci produkcyjnych, podmioty objete Nowym Systemem Wsparcia bedg zwolnione z
dokonywania odpisow na fundusz likwidacji, o ktérym mowa w art. 128 ustawy z dnia 9

czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze. Powyzsze wynika z nast¢pujacych przestanek:

1) po zakonczeniu wydobycia, podmioty beda otrzymywaty pomoc publiczng na tzw. koszty
nadzwyczajne, o ktorych mowa w Decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh wegla
(2010/787/UE). Sa to koszty wynikajace z zamkni¢cia jednostek produkcyjnych wegla, ale
nie sg zwigzane z biezaca produkcja np. koszty $§wiadczen ostonowych dla pracownikoéw
tracacych prace, koszty fizycznej likwidacji majatku kopaln, naprawianie szkdd gérniczych
itp.

2) zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w $lad za odpisem na fundusz likwidacji, ktory jest
zapisem memorialowym w ksiegach rachunkowych, jednostka ma obowigzek gromadzi¢
srodki pieni¢zne na wyodrebnionym rachunku bankowym. Biorgc pod uwage fakt, ze w
okresie redukcji zdolnosci produkcyjnych jednostki bedg finansowaty koszty prowadzone;j
dziatalnosci co do zasady s$rodkami budzetowymi, gromadzenie $rodkow do czasu
zakonczenia wydobycia, czyli w perspektywie wieloletniej, byloby w ocenie projektodawcy
naruszeniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi tj. efektywnego i oszczednego
wydatkowania srodkow.

W konsekwencji wprowadzanych zmian, w art. 25 w ust. 1 po pkt 8 dodano pkt. 9 (art.

1 pkt 5 ustawy zmieniajacej), co ma na celu rozszerzenie zadan wykonywanych przez Agencje

Rozwoju Przemystu S.A. (dalej: ARP S.A.) w zakresie monitoringu, kontroli i weryfikacji

Nowego Systemu Wsparcia

W  wyniku wprowadzenia niniejszym projektem doptat do redukcji zdolnoS$ci
produkcyjnych zaszta konieczno$¢ dodania art. 26b (art. 1 pkt 6 ustawy zmieniajgcej) na

podstawie ktorego w kazdym roku budzetowym Rada Ministréw, na wniosek ministra



wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin, okresli wysokos$ci dotacji lub nominalng
warto$¢ skarbowych papierow wartoSciowych na podwyzszenie kapitalu zaktadowego
przedsigbiorstwa gorniczego objetego Nowym Systemem Wsparcia na finansowanie doptat do
redukcji zdolno$ci produkcyjnych. Ponadto, dodaje si¢ art. 26¢c (art. 1 pkt 6 ustawy
zmieniajacej), ktére analogicznie jak to byto w przypadku dodania art. 26a, pozwalajg na
stworzenie mechanizmu umozliwiajagcego przekazywanie przedsigbiorstwom goérniczym
objetym Nowym Systemem Wsparcia w latach 2022-2031 skarbowych papierow
warto$ciowych przez ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin, z przeznaczeniem na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego. Powstate w ten sposob akcje beda mogly by¢ obejmowane wytacznie
przez Skarb Panstwa, do czego bgda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526 1 2320).

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okres$li, przez wydanie listu emisyjnego,
warunki emisji skarbowych papierow wartosciowych 1 sposob realizacji §wiadczen z nich
wynikajacych. W projektowanych przepisach zostaly okreslone takze elementy listu
emisyjnego. Ze wzgledu na to, ze cel emisji 1 przeznaczenie tych papieréw wartoSciowych
zostaly juz okreslone w projektowanych przepisach, niezasadne jest uzaleznianie ich emisji od
wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 97 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Z kolei tres¢ listu emisyjnego okresla wprowadzany do ustawy art. 26¢ ust. 5 co
uzasadnia wylgczenie stosowania art. 98 ustawy o finansach publicznych. Przekazywanie
przedsiebiorstwom gorniczym objetym Nowym Systemem Wsparcia skarbowych papieréw
wartosciowych ma umozliwi¢ realizacj¢ zadania okreslonego w ustawie, tj. doptat do redukcji
zdolnosci produkcyjnych. Aby zrealizowac ten cel, przekazanie to musi by¢ nieodptatne,
dlatego konieczne jest rowniez wytaczenie stosowania art. 102 ustawy o finansach publicznych.
Srodki uzyskane z tytutu rozporzadzania skarbowymi papierami warto$ciowymi moga by¢
przeznaczone wytacznie na finansowanie doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych.
Projektowane rozwigzanie zaktada mozliwo$¢ corocznego podniesienia kapitatu zaktadowego

dokonywane przez emisje skarbowych papierow wartosciowych.

W art. 26d ustawy zmienianej (art. 1 pkt 6 ustawy zmieniajacej) zaproponowano
wylaczenie ze stosowania art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735, z pdzn. zm.) do nabywania przez Skarb
Panstwa akcji lub udzialow przedsigbiorstwa goérniczego objgtego systemem wsparcia.

Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie nabycie przez Skarb Panstwa akcji i udziatow



spotek objetych Nowym Systemem Wsparcia, aby zapewni¢ ich stopniowa likwidacje i
prawidlowe wydatkowanie srodkow publicznych. Przedsi¢biorstwa te sg bowiem sg istotne z
punktu widzenia m.in. zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego panstwa |
stopniowego  przeprowadzenia  transformacji  energetycznej  Polski, wraz  ze
zminimalizowaniem negatywnych skutkow spoleczno-gospodarczych procesu. Przepis
znajdzie zastosowanie w przypadku koniecznos$ci zapewnienia dalszego funkcjonowania
przedsigbiorstw trwale nierentownych, ktorych istnienie jest konieczne ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa i ktére wymagaja wsparcia rowniez w postaci dozwolonej pomocy

publicznej.

W art. 2 projektu ustawy zostat okre$lony maksymalny limit wydatkow z budzetu
panstwa, bedacych skutkiem wejscia w zycie regulacji okreslonych ustawa, w latach 2022—
2031 na kwotg 28 821 mln zt. Okreslony maksymalny limit wydatkéw obejmuje takze
nominalng warto$¢ skarbowych papierow warto$ciowych przekazywanych na podwyzszenie

kapitatu zaktadowego przedsigbiorstw gorniczych objetych Nowym Systemem Wsparcia.
3. Zrédta finansowania

Proponowane zmiany w ustawie, pociaggng za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa
w postaci wydatkow w tacznej kwocie 28 821 mln zt przeznaczonej w latach 2022—2031 na
doptaty do redukcji zdolno$ci produkcyjnych dla przedsiebiorstw gérniczych objetych Nowym
Systemem Wsparcia. W ocenie projektodawcy oszacowana kwota wydatkow jest na tyle istotna
z punktu widzenia budzetu panstwa, ze wprowadzono do projektu ustawy przepis okreslajacy

limit wydatkow na najblizsze 10 lat.

Na finanse publiczne bedzie miato wptyw réwniez zawieszenie i docelowo umorzenie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne w czg$ci finansowane] przez pracownika i platnika,
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz ubezpieczenie zdrowotne w taki sposob,
ze 0 wysoko$¢ umorzenia zostang pomniejszone wplywy do wymienionych funduszy, co
bedzie skutkowato koniecznoscig wyrownania niedoboru srodkow przez budzet panstwa.

4. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Uchwalenie projektowanej ustawy spowoduje konieczno$¢ wydania przez ministra
wilasciwego ds. gospodarki ztozami kopalin nowego aktu wykonawczego w zakresie warunkow
1 trybu przyznawania doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstwa

gorniczego (wprowadzany projektem art. 5f. ust. 5).



5. Data wejscia w Zycie ustawy.

Za okresleniem terminu wejscia w zycie projektu ustawy z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia przemawia wazny interes panstwa, gdyz niezwtoczne wdrozenie przepisOw ustawy
ma na celu zapobiegnigcie niekontrolowanej upadtosci przedsigbiorstw gorniczych objetych
systemem wsparcia, a tym samym zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego panstwa
oraz zminimalizowanie w regionach gorniczych negatywnych skutkéw spoteczno-
gospodarczych, bedacych wynikiem niezb¢dnej do przeprowadzenia transformacji

energetycznej.

6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Nowy System Wsparcia wymaga notyfikacji 1 akceptacji Komisji Europejskiej, ze wzgledu na
wynikajaca z niego pomoc publiczng. Obecnie prowadzone s3 rozmowy z Komisja Europejska
w tym zakresie w ramach postgpowania prenotyfikacyjnego i planowane jest w najblizszym

czasie ztozenie formalnej notyfikacji.

Projekt zmiany ustawy bedzie wywierat wplyw na sytuacje i konkurencyjnos¢ polskiego
gornictwa wegla kamiennego w taki sposéb, iz przedsigbiorstwa objete systemem wsparcia
beda nadal wydobywac wegiel na rynek krajowy, co pozwoli unikna¢ konieczno$ci wzrostu
importu tego surowca.

Regulacja bedzie miata korzystny wptyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
gdyz pracownicy przedsiebiorstw objetych systemem wsparcia utrzymajg swoje miejsca pracy,
z uwagi na fakt, iz wdrozone projektem rozwigzania pozwolg unikng¢ niekontrolowanej
upadtosci spotek.

Regulacja nie obejmuje swoim wptywem osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt ustawy bedzie miatl korzystny wpltyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
matych 1 $rednich przedsigbiorcow, ktore dziataja w tzw. sektorze okotogdrniczym w taki
sposob, iz unikniecie upadiosci przedsigbiorstw objetych Nowym Systemem Wsparcia pozwoli
tym przedsigbiorcom kontynuowac swoja dziatalnos¢.

Projekt nie bedzie miat wptywu na jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z powyzszym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii



Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Opinia w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krzysztof Janusz Kozik) z prawem Unii

Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego!'. W projekcie
przewiduje si¢ utworzenie systemu wsparcia, bedacego mechanizmem wsparcia
publicznego dla sektora gérnictwa wegla kamiennego, okreslonym w rzadowych
dokumentach strategicznych, przyjetym w celu stopniowego wygaszania
dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego, obejmujacym w szczegdlnosci
doptaty z budzetu panstwa do redukcji zdolnosci produkcyjnych oraz pokrycie
kosztéw wynikajacych z zakonczenia wydobycia wegla kamiennego i likwidacji
jednostek produkcyjnych, ktore nie sg zwigzane z biezacg produkcjg, dla
objetych nimi przedsi¢biorstw gériczych. Projekt ustawy przewiduje takze m.in.
zawieszenie, a nast¢pnie umorzenie z mocy prawa zobowigzan pieni¢znych
przedsiebiorstw gorniczych, objetych systemem wsparcia, powstalych z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoleczne w czesci finansowanej przez
ubezpieczonych i platnika, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych
oraz na ubezpieczenie zdrowotne, ktére na mocy uméw zawartych przed dniem
31 grudnia 2021 r. i obowigzujgcych na dzien 31 grudnia 2021 r. zostaly
rozlozone na raty lub ktérych termin ptatnosci zostat odroczony.

Ustawa ma wej$¢é w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.

1Dz, U. 22019 1. poz. 1821, ze zm.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ artykuly 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) dotyczace zasad
przyznawania pomocy przez panstwo. Zgodnie z art. 107 ust. 1 T{UE,
z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobdéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zakldceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym, w zakresie
w jakim wplywa na wymiane handlows.

Zakaz udzielania pomocy panstwa nie jest jednak bezwzgledny. Za
zgodng z rynkiem wewnetrznym moze by¢ uznana np. pomoc przeznaczona na
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego (art.
107 ust. 3 lit. b TfUE).

Nalezy takze przywota¢ decyzje Rady z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie pomocy panstwa ulatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln
wegla (2010/787/UE?; dalej: decyzja Rady). Decyzja Rady stanowi, ze pomoc
dla przemystu weglowego moze zosta¢ uznana za zgodng z funkcjonowaniem
rynku wewnetrznego, jesli jest zgodna z przepisami decyzji Rady. Pomoc moze
pokrywaé wylgcznie koszty zwigzane z weglem do produkcji energii
elektrycznej, skojarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej, produkcji koksu
i opalania piecow hutniczych w przemysle stalowym (art. 1).

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, Zze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, Wwszczyna niezwlocznie procedur¢ wyjasniajacg. Panstwo
cztonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycic projektowanych srodkow, dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego
szczegbtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej® (dalej: rozporzadzenie 2015/1589). Rozporzadzenie 2015/1589
okresla w szczegdlnosci tryb informowania Komisji o planach przyznania
pomocy, postepowanie wyjasniajagce Komisji oraz konsekwencje braku
poinformowania Komisji. Zgodnie z art. 1 lit. d rozporzadzenia 2015/1589
~program pomocowy” oznacza kazde dzialanie, na ktorego podstawie, bez
potrzeby dalszych $rodkéw wdrazajacych, mozna dokona¢ wyptat pomocy
indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych w akcie w sposdb ogolny

2Dz Urz. UEL 336 221.12.2010 1., 5. 24.
3 Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015, s. 9.



i abstrakcyjny oraz kazde dzialanie, na ktérego podstawie pomoc, ktdra nie jest
zwigzana z konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku
przedsigbiorstwom na czas nieokreslony lub w nieokreslonej kwocie.

»Nowa pomoc” w rozumieniu art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/1589
oznacza kazda pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywidualng, ktéra
nie jest pomocy istniejacg, wlgcznie ze zmianami istniejgcej pomocy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2015/1589 z zastrzezeniem
odmiennych przepisdéw rozporzadzenn wydanych zgodnie z art. 109 TfUE lub
innych jego przepisOw, zainteresowane parnstwo czlonkowskie zglasza Komisji
w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowej pomocy.

Zgodnie z art. 16 w zw. z art. 1 lit. f rozporzadzenia 2015/1589 pomoc
niezgodna z prawem, czyli wprowadzona w Zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3
T{UE, podlega zwrotowi wraz z odsetkami.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze decyzja Rady nie przewiduje zwolnienia
z obowigzku notyfikacyjnego przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE (art. 3 ust.
2 decyzji Rady), naklada natomiast na panstwa czlonkowskie szereg
dodatkowych wymogéw informacyjnych dotyczacych planowanej pomocy,
w tym planowanych zmian istniejgcej pomocy (art. 7 decyzji Rady).

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

Projekt przewiduje m.in. zawieszenie i umorzenie zobowigzan
publicznoprawnych przedsiebiorstw gériczych oraz udzielanie doplat w formie
dotacji z budzetu panstwa dla przedsiebiorstw gorniczych z tytulu redukcji
zdolnosci produkcyjnych.

Regulacje te nalezy poddaé analizie pod katem zgodnosci z art. 107 ust.
1 TfUE ustalajgcym reguly przyznawania pomocy przedsigbiorcom przez
panstwa czlonkowskie. W mys$l orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE) pomoc udzielona przez panstwo cztonkowskie
przedsiebiorcy jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym, jezeli spelnia cztery
przestanki: 1) pomoc zostata udzielona przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu jego zasobéw, 2) pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzys¢, 3) pomoc
ma charakter selektywny, 4) pomoc grozi zakléceniem lub zaktéca konkurencje
oraz wplywa na wymian¢ handlows miedzy pafnstwami czlonkowskimi.
Przestanki te musza by¢ spelnione kumulatywnie®.

Ad 1) Projekt zmierza m.in. do zaniechania poboru (zawieszenia
i umorzenia z mocy prawa) naleznych od przedsigbiorstw gérniczych skiadek na
ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz

4 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, EU:C:2003:415; wyrok Sadu
Pierwszej Instancji (dalej: SPI) z 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02, EURL Le Levant 001
i in. przeciwko Komisji, EU:T:2006:59.



Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych
oraz na ubezpieczenie zdrowotne, a takze udzielanie przedsiebiorstwom
gomiczym dotacji z budzetu panistwa.

Udzielana mocg projektu ustawy pomoc polega na rezygnacji przez
panstwo z poboru naleznych optat albo na udzieleniu wsparcia finansowego na
rzecz réznych podmiotéw. Pierwsza z przestanek uznania pomocy za niezgodng
z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wiec spelniona.
Wsparcie, o ktérym mowa w projekcie, jest udzielane przez panstwo
cztonkowskie.

- Ad 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsigbiorstwa jest
rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczgce w dzialalnosci
gospodarczej (rozumianej jako oferowanie towaréw lub ushug na rynku
wewnetrznym®), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz Zrédet
finansowania®. Przewidziane w projekcie wsparcie dotyczy przedsigbiorcéw:
przedsiebiorstw gorniczych (zob. art. 2 pkt 1 zmienianej ustawy).

Bez watpienia ustanawiane mocg projektowanej ustawy zwolnienia
i dofinansowania sg dla przedsi¢biorstw korzystne. Przedsiebiorstwa nie beda
bowiem musialy uiszczaé obowigzkowych oplat lub otrzymajg wsparcie
finansowe. Druga z przestanek uznania pomocy za niezgodng z rynkiem
wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wigc réwniez spelniona.

Ad 3) W mys$l orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsigbiorstwom
przez panstwo ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towaréw” w pordéwnaniu z innymi,
ktére znajduja si¢ w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig
natomiast pomocy korzysSci stosowane bez rozroznienia do wszystkich
podmiotéw’. Okolicznosé, ze liczba przedsiebiorstw, ktére moga domagaé sie
przyznania pomocy, jest bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsi¢biorstwa te nalezg
do réznych sektorow, nie wystarcza by wykluczyé selektywny charakter
pomocy.

Z przepis6w projektowanej ustawy wynika, ze wsparcie dotyczy¢ bedzie
wylgcznie przedsigbiorstw goérniczych. Ustanawiana pomoc ma zatem charakter
selektywny.

Ad 4) W odniesieniu do przestanki grozby zakiécenia fub zakldcenia
konkurencji i wptywu na wymiane handlowg migdzy panstwami czionkowskimi

5 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 1. w sprawie C-35/96, Komisja p. Republice Wioskiej,
EU:C:1998:303, pkt 36.

¢ Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Hifner i Elser, EU:C:1991:161, pkt
21.

7 Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach polgczonych C-106/09 P i C-107/09,
Komisja (C-106/09 P) i Krélestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar
i Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, EU:C:2011:732, pkt 73-
75.




przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne
wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymian¢ handlows miedzy
panstwami  cztonkowskimi i rzeczywistego zakldcenia konkurencji.
Wystarczajace jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiane handlows i zaklécenie konkurencji®. Nie jest réwniez konieczne, by
przedsicbiorstwa  korzystajagce =z  udzielanej pomocy  uczestniczyly
w wewngtrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci mogg bowiem
utrudnia¢ wejscie na rynek wewnetrzny danego panstwa przedsiebiorcom
z innych pafistw czlonkowskich lub tez wejScie na rynek innego panstwa.
Przyjmuje si¢, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze zostaé
uznana za Wwplywajgca na wymiane handlows migdzy panstwami
czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktérym dzialajg przedsigbiorstwa
korzystajgce z niej, istnieje silna konkurencja.

W swietle przytoczonego orzecznictwa TSUE nalezy uznad, Ze istnieje
prawdopodobienstwo spelnienia tej przestanki, gdyz ustalane zwolnienia oraz
dotacje moga zakidécaé lub grozi¢ zakloceniom konkurencji oraz wptywaé na
wymiane handlowg miedzy pafistwami cztonkowskimi.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE program pomocowy podlega notyfikacji
Komisji Europejskie;.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shluzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej®. Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy projekty
programéw pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt ustawy
przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) wymagajg uzyskania opinii
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK). Opinie te
zawierajag m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy
publicznej, stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym, propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci
postanowien projektu z rynkiem wewnetrznym, stanowisko w sprawie
obowigzku notyfikacji projektu. Podmioty wlasciwe do wystapienia
z wnioskiem o wydanie opinii okreslajg art. 13 i art. 16a ustawy. Z wnioskiem
takim wystepuje organ administracji publicznej opracowujacy projekt programu
pomocowego, natomiast w przypadku projektu ustawy bedacej programem
pomocowym opracowanym przez podmiot niebgdgcy organem administracii
publicznej, o opini¢ i przekazanie do Komisji projektu, w celu dokonania jego
notyfikacji, wystepuje organ wilasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu.
Organem tym jest Marszalek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu).

8 Wyrok SPI z 4 wrzeénia 2009 r. w sprawie T-211/05, Republika Wioska p. Komisji,
EU:T:2009:304, pkt 152 potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-
458/09 P, Republika Wioska p. Komisji, EU:C:2011:769.

% Dz. U. z 2020 r. poz. 708, ze zm.



Whiosek jest kierowany do Prezesa UOKIiK. Decyzje w sprawie dokonania
notyfikacji podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinia Prezesa UOKiK, Rada
Ministréw (art. 16 ust. 2 ustawy). Prezes UOKIK, za posrednictwem Statego
Przedstawicielstwa RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu
programu pomocowego, czyli przekazuje Komisji projekt ustawy, by Komisja
mogla dokona¢ oceny planowanej pomocy w zakresie zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym.

Nalezy jednak wskaza¢, ze przewidziane w projekcie doplaty do redukc;ji
zdolnoéci produkeyjnych w formie dotacji z budzetu panstwa nie bedg mogty
by¢ przyznawane bezposrednio na podstawie ustawy. Konieczne bedzie jeszcze
wydanie przewidzianego w projekcie rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw gospodarki ztozami kopalin (projektowany art. 5f ust. 5 nowelizowanej
ustawy). Wobec tego projekt ustawy w zakresie, w jakim dotyczy doptat do
redukcji zdolnosci produkcyjnych nie stanowi programu pomocowego w
rozumieniu art. 1 lit. d rozporzadzenia 2015/1589, gdyz w celu udzielenia
pomocy wymaga dalszych §rodkow wdrazajacych. W tym zakresie nie podlega
zatem obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskie;j

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt moze zosta¢ uznany za plan pomocy pafistwa w rozumieniu art.

108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istniejg podstawy do skierowania przez
Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwigzku z art. 16a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (przedstawiciel
whnioskodawe6w: posel Krzysztof Janusz Kozik) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art, 95a regulaminu
Sejmu

Poselski projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego'. W projekcie przewiduje
si¢ utworzenie systemu wsparcia, bgdacego mechanizmem wsparcia publicznego
dla sektora gérnictwa wegla kamiennego, okreslonym w rzgdowych dokumentach
strategicznych, przyjetym w celu stopniowego wygaszania dziatalnosci
wydobywcze] wegla kamiennego, obejmujagcym w szczegélnosci doplaty z
budzetu panfistwa do redukcji zdolnosci produkcyjnych oraz pokrycie kosztéw
wynikajacych z zakonczenia wydobycia wegla kamiennego i likwidacji jednostek
produkcyjnych, ktére nie s3 zwigzane z biezaca produkcjg, dla objetych nimi
przedsigbiorstw gorniczych. Projekt ustawy przewiduje takze m.in. zawieszenie, a
nastepnie umorzenie z mocy prawa zobowigzan pieni¢znych przedsigbiorstw
gorniczych, objetych systemem wsparcia, powstalych z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne w czesci finansowanej przez ubezpieczonych i platnika,
Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnociowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie
zdrowotne, ktére na mocy uméw zawartych przed dniem 31 grudnia 2021 r. i
obowigzujacych na dzien 31 grudnia 2021 r. zostaly rozlozone na raty lub ktérych
termin platnosci zostat odroczony.

Projekt jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej. Projekt nie
zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

1 Dz. U.z2019r. poz. 1821, ze zm.



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o
funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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