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Wprowadzenie

Niniejsza Informacja jest trzydziestym drugim pétrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w
okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213,
poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministréw ma obowigzek poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej
niz raz na szes¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie,
przygotowanym wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne, podsumowano dziatania
realizowane przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w okresie prezydencji finskie;j.

Pierwsza czes¢ informacji podsumowuje w syntetyczny sposéb przebieg i dokonania prezydencji
finskiej przez pryzmat jej priorytetdw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski. Natomiast
czes$¢ druga zawiera szerszy opis dziatah podejmowanych w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
Dokument koncentruje sie na elementach wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktére sg
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii
Europejskiej. W Informacji zwrécono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére miaty na celu
realizacje polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektéw o najpowazniejszych
dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodZcéw oddziatywujgcych na
rozwdéj wielu obszaréw, jak i elementdw niosgcych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zafagcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 roku o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w drugiej potowie 2019 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 5.3) jest ust. 1la art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej.

Il Prezydencja finiska i jej znaczenie dla intereséw Polski

Finlandia sprawowata prezydencje w Radzie UE w Il pétroczu 2019 r., po raz trzeci (poprzednio w
1999 r. i 2006 r.), w ramach tria Rumunia-Finlandia-Chorwacja. Prezydencja Finlandii miata miejsce w
waznym dla UE momencie. Istotnymi czynnikami warunkujgcymi jej aktywnos¢ byty kontynowanie
negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych na lata (WRF) 2021-2027 oraz wdrazanie uzgodnionej przez
Rade Europejskag w czerwcu 2019 r. Agendy Strategicznej UE na lata 2019-2024. W dn. 26 czerwca
2019 r. prezydencja finska opublikowata program prezydencji, ktérego mottem przewodnim byto
,Zréwnowazona Europa — zréwnowazona przyszto$¢”’. Gtéwnymi celami priorytetowymi wskazanymi
przez prezydencje finska byty: wzmocnienie wspdlnych wartosci i praworzadnosci; konkurencyjna i
spotecznie inkluzywna Unia Europejska; Unia Europejska jako swiatowy lider w dziedzinie klimatu i
kompleksowa ochrona bezpieczenstwa obywateli. W kwestiach organizacyjnych, celem PREZ Fl byto
m.in. zapewnienie wifasciwego przetozenia Agendy Strategicznej na prace poszczegdlnych Rad
sektorowych oraz wzmocnienie przejrzystosci prac Rady. W kontekscie kontynuowania negocjacji nad
otwartymi dossiers, prezydencja finska dostosowata kalendarz prac do kierunkowych decyzji
podjetych we wrzesniu 2019 r. przez nowo wybrany Parlament Europejski.

! Zréwnowazony rozwdj przejawiat sie réwniez w kwestii organizacji prezydencji - w tozsamosci wizualnej (na potrzeby
aktualnej prezydencji, projekt logo poprzedniej zostat poddany recyklingowi i odnowiony), delegaci i inni uczestnicy
spotkarn w Helsinkach mieli do dyspozycji organiczne, sezonowe i lokalnie produkowane jedzenie (z akcentem na dania
wegetarianskie i warzywne), zastosowanie plastiku zostato zmniejszone poprzez dostarczenie wysokiej jakosci wody z kranu
zamiast wody butelkowanej, ilos¢ dekoracji i innych materiatéw promocyjnych zostaty zminimalizowane, a nacisk zostat
potozony na rozwigzania cyfrowe.



Finlandia byta czwartg prezydencjg prowadzgcg negocjacje Wieloletnich Ram Finansowych (WRF)
2021-27. Jej celem byto zaawansowanie procesu negocjacji i zblizenie sie do porozumienia w
odniesieniu do schematu negocjacyjnego, ktdry uzupetniony danymi liczbowymi stanowit w grudniu
2019 r. podstawe do dyskusji dla szefow panstw i rzgdéw podczas Rady Europejskiej (w dn. 12-13
grudnia 2019 r.). Polska, pozostajgc jednym z kluczowych panstw cztonkowskich ksztattujgcych
kierunek debaty na temat budzetu UE, przedstawita 5 grudnia 2019 r. swéj non-paper dotyczacy
sprawiedliwego i ambitnego budzetu UE dla budowania zaufania do integracji europejskiej. W ocenie
Polski przedstawione przez prezydencje finska propozycje byly niewystarczajgco ambitne i nie
przyblizyty UE do osiggniecia kompromisu. W tym kontekscie Polska z zadowoleniem przyjetfa
zapowiedZz nowego Przewodniczacego RE, Ch. Michel’a dotyczacg zorganizowania specjalnego
szczytu ws. WRF w | kwartale 2020 r.

Realizacja priorytetéw prezydenc;ji
Kompleksowa ochrona bezpieczenstwa obywateli

Prezydencja prowadzita prace w odniesieniu do bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Zorganizowata
m.in. pogtebione dyskusje tematyczne w ramach rdinych gremidw Rady na temat przysztych
kierunkdbw w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego w UE oraz przedstawita raport
podsumowujgcy wyniki dotychczasowej wymiany pogladow w tym zakresie.

Polska ze szczegdlnym zadowoleniem przyjeta dziatania prezydencji majace na celu kontynuowanie
dyskusji dotyczacej zagrozen hybrydowych, cyberbezpieczenstwa i rozwoju nowych technologii.
Utworzona zostata stata grupa Rady ds. przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym i budowania
odpornosci, przyjeto réwniez konkluzje wyznaczajgce priorytety dziatan UE w odniesieniu do
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym. W opinii Polski przeciwdziatanie zagrozeniom
hybrydowym z uwagi na ich ztozony charakter wymaga wielosektorowego i skoordynowanego
podejscia na poziomie UE, z wiodacg rolg agencji odpowiedzialnych za Wymiar Sprawiedliwosci i
Sprawy Wewnetrzne, ktére dysponujgc odpowiednimi analizami sytuacyjnymi powinny stanowic
wsparcie dla panstw cztonkowskich w budowaniu $wiadomosci oraz zdolnosci do przeciwstawiania
sie zagrozeniom o charakterze hybrydowym.

W odniesieniu do kwestii migracji oraz ochrony granic zewnetrznych, prezydencja firniska prowadzita
dyskusje poswiecone wdrozeniu nowego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (ESGIP), ktdre otworzy nowy rozdziat w obszarze zarzadzania granicami UE. Nowe
rozporzadzenie ESGiP, ktdre weszto w zycie w dn. 4 grudnia 2019 r. zawiera strategiczne komponenty
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami. W toku dyskusji Polska, popierajac generalny
cel wynegocjowanego dokumentu, wskazywata, ze wdrozenie nowego rozporzadzenia bedzie wigzato
sie ze znacznymi naktadami finansowymi po stronie panstw cztonkowskich, szczegdlnie tych, ktore
posiadajg zewnetrzne odcinki granic lagdowych. Dlatego wazne jest, by proces ten byt odpowiednio
wspierany z poziomu UE poprzez ustanowienie mechanizmoéw, ktére pozwolg na optymalne
wykorzystanie dostepnych s$rodkéw unijnych. AkcentowaliSmy jednoczesnie, ze wzmocnienie
ochrony granic zewnetrznych UE jest takze jednym z elementdw politycznej dyskusji dot. nielegalnej
migracji do UE oraz warunkiem prawidtowego funkcjonowania strefy Schengen.

W trakcie minionego podtrocza, istotne dla prezydencji firskiej byto réwniez kontynuowanie prac
koncepcyjnych nad przysztoscia unijnej polityki migracyjnej i azylowej. W ramach dyskusji
strategicznych dotyczacych reformy Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego prowadzonych na
poziomie politycznym analizowano, z jakimi wyzwaniami w obszarze azylu i recepcji mierzg sie
obecnie panstwa cztonkowskie. Polska oczekuje na propozycje nowego paktu zapowiedzianego przez
Komisje Europejska pod przewodnictwem U. von der Leyen, ktdry zostanie zaprezentowany
prawdopodobnie w Il kwartale 2020 r. Polska konsekwentnie podkresla, ze Unia Europejska powinna
dalej rozwija¢ catosciowe podejscie do zagadnienia migracji, silniej wigzgce wymiar wewnetrzny z
wymiarem zewnetrznym tej polityki. Powinnismy skoncentrowad sie na skutecznym przeciwdziataniu
pierwotnym przyczynom migracji, udzielaniu wsparcia migrantom jak najblizej miejsc ich



pochodzenia oraz skutecznej walce z przemytem i handlem ludZmi. Polska podtrzymywata sprzeciw w
zakresie koncepcji obowigzkowe] relokacji, ktéra nie przybliza do osiggniecia wspdlnych celéw.
Akcentowali$my, ze skuteczna i spdjna praca w tej sprawie moze zosta osiggnieta jedynie dzieki
konsensualnym rozwigzaniom, ktdre spetniajg cele wszystkich panstw cztonkowskich.

Prezydencja finska kontynuowata proces wdrazania inicjatyw obronnych zgodnie z wytycznymi Rady
Europejskiej oraz wedtug zatozen Strategii Globalnej UE. W obszarze bezpieczenstwa i obrony
wdrazane byly projekty w ramach Statej Wspédtpracy Strukturalnej (PESCO), kontynuowano réwniez
negocjacje projektu decyzji Rady UE o udziale panstw trzecich w projektach PESCO. W ramach
toczacych sie dyskusji, Polska regularnie podkreslata, ze nalezy utrzymaé otwarty charakter dziatan
prowadzonych w ramach PESCO na te panistwa spoza UE, ktére podzielajg unijne interesy
bezpieczenstwa i mogg wnies¢ istotng wartos¢ dodang. Prace nad PESCO powinny by¢ prowadzone w
sposéb transparentny, aby odpowiadaty na rzeczywiste potrzeby panstw cztonkowskich.
Jednoczesnie Polska podkreslata, iz wszelkie dziatania majace na celu rozwdj inicjatyw obronnych
oraz zdefiniowanie zakresu autonomii strategicznej Unii Europejskiej, muszg pozostawac spdjne z
wymogami NATO i petni¢ komplementarng role wobec dziatan transatlantyckich.

W zakresie bezpieczenstwa, prezydencja finska ktadta duzy nacisk na rozwéj polityki arktycznej UE. W
trakcie przewodnictwa Finlandii w Radzie UE, przyjeto trzy pakiety konkluzji dotyczacych znaczenia
Arktyki i koniecznosci statego zaangazowania Unii Europejskiej w regionie. Dla Polski, jako
obserwatora w Radzie Arktycznej, priorytetowymi zagadnieniami pozostawato podkreslenie
koniecznosci rewizji dotychczasowej polityki UE wobec Arktyki, wyzwan geopolitycznych w regionie
oraz koniecznosci wspétpracy rozwojowej o zréwnowazonym charakterze.

Podczas przewodnictwa Finlandii odnotowywano postepujacy spadek dynamiki w zakresie polityki
rozszerzenia. Wobec braku jednomyslnosci, nie zostata podjeta decyzja o otwarciu negocjacji
akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pdtnocng. W efekcie, w konkluzjach paZdziernikowej Rady
Europejskiej (w dn. 17-18 pazdziernika 2019 r.) znalazt sie zapis o powrocie do tematu rozszerzenia
przed szczytem UE-Batkany Zachodnie w Zagrzebiu w maju 2020 r. Polska, ktéra aktywnie wspiera
proces rozszerzenia i zacie$niania wspotpracy, poprzez m.in. polskg prezydencje w Procesie
Berlinskim, z rozczarowaniem obserwowata brak postepu w dziataniach na rzecz agendy rozszerzenia
i relacji z Batkanami Zachodnimi. Popieramy ,polityke otwartych drzwi” do UE i oparcie jej na
zasadzie warunkowosci, mobilizujgcej panstwa kandydujgce do postepédw w implementacji reform.
Zdecydowanie popieraliSmy decyzje o otwarciu negocjacji z Albanig i Macedonig Pétnocng. Widzimy
koniecznos¢ zachowania wiarygodnosci UE w polityce miedzynarodowe] i realne zagrozenie
zahamowania reform proeuropejskich w tych krajach w przypadku braku konkretnych decyzji UE.

Konkurencyjna i spotecznie inkluzywna Unia Europejska

W ramach priorytetu, prezydencja finska podkreslata podejscie horyzontalne i holistyczne do kwestii
zwigzanych z jednolitym rynkiem i politykg przemystowga. W opinii prezydencji, podejscie to powinno
zaowocowac wykorzystaniem potencjatu czterech swobdd do poprawy pozycji konkurencyjnej UE na
Swiecie. W tym kontekscie prezydencja przeprowadzita liczne debaty m.in. dotyczace potrzeby
dostosowania ram prawnych polityki konkurencji do zmieniajacej sie rzeczywistosci oraz
zrobwnowazonego wzrostu — integracji jednolitego rynku oraz dynamicznej gospodarki cyfrowej i
nowoczesnej polityki przemystowej.

Wspdlny list w sprawie przysztego rozwoju jednolitego rynku koordynowany przez Finlandie w lutym
2019 r. i podpisany przez 17 premieréw, zapoczgtkowat Scistg wspdtprace w grupie panstw o
podobnych pogladach, do ktérej nalezy tez Polska. Polska w trakcie minionego potrocza regularnie
wskazywata na znaczenie dalszego pogtebiania jednolitego rynku, w szczegdlnosci w sektorze ustug,
ktéry wcigz jest narazony na dziatania protekcjonistyczne oraz obcigzenia administracyjne i
regulacyjne. Polska podzielata stanowisko Finlandii, ze strategiczny i ambitny plan dziatania na rzecz
trwatego wzrostu powinien zajg¢ waine miejsce w programie prac nowej Komisji Europejskiej.
Niezbedny jest nowy impuls do prac nad konkretnymi instrumentami stuzgcymi wiekszej



transparencji i pewnosci prawa dla przedsiebiorcow. Polska oczekuje na wyniki analiz Komisji
Europejskiej, ktore bedg zawarte w diugofalowym planie dziatania na rzecz lepszego wdrazania i
egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku oraz raporcie na temat barier na rynku
wewnetrznym, ktdre sg spodziewane w marcu 2020 r.

W czasie trwania prezydencji finskiej Polska podkreslita, ze konieczne jest Scislejsze powigzanie
polityki jednolitego rynku z politykg przemystowa, zgodnie z zatozeniami przyjetego przez Polske
dokumentu ,Stanowisko Polski do prac nad strategia polityki przemystowej w UE do 2030”. W
odniesieniu do nowej strategii przemystowej Polska wyraza gotowos¢ omdwienia niezbednego
dostosowania dostepnych narzedzi, w tym polityki konkurencji, do szybkich zmian technologicznych i
rosngcej konkurencji na $wiecie. Jednak kazda zmiana istniejgcych zasad powinna promowaé wiekszg
spojnos¢ w Unii Europejskiej i gwarantowac pozytywne efekty zewnetrzne dla catej gospodarki,
chronigc jednoczesnie niezaktdcong konkurencje na rynku wewnetrznym.

Opracowanie trwatych pod wzgledem etycznym, gospodarczym i spotecznym ram regulacyjnych w
zakresie ochrony danych i sztucznej inteligencji réwniez stanowito priorytet Finlandii. Polska
popierata prowadzone dyskusje nad istotnym w kontekscie innowacyjnosci gospodarki UE
zagadnieniem rozwoju sztucznej inteligencji z uwzglednieniem jego wymiaru etycznego, co jest
niezbedne dla uzyskania szerokiej spotecznej akceptacji dla przetomowych technologii. Zdaniem
Polski znakiem rozpoznawczym UE powinna by¢ sztuczna inteligencja godna zaufania (Trustworty Al).
UE powinna dazy¢ do tworzenia rozwigzan, w ktérych centrum stoi cztowiek (human-centric),
szczegblnie w wymiarze etycznym.

W odniesieniu do polityki handlowej UE, priorytetem prezydencji byto wzmocnienie globalnej
konkurencyjnosci UE, w tym postep w stosunkach handlowych i inwestycyjnych z Chinami. Polska
popiera rozwdj pragmatycznych i realistycznych relacji z Chinami, nie zajmujgc konfrontacyjnego
stanowiska wobec Pekinu. Polska, podkresla, ze w relacjach z Chinami, mimo deklaracji woli
wspotpracy po stronie partnera, wiele kwestii w zakresie dostepu do rynku i rGwnych szans pozostaje
nadal nierozwigzanych. Najwiekszym wyzwaniem w naszych relacjach jest ogromny deficyt
handlowy. Wspieramy zunifikowane dziatania UE wobec Chin, ktérych celem jest usuniecie barier
handlowych i inwestycyjnych dla europejskich produktdow na rynku chiiskim.

Prezydencja podejmowata rdwniez dziatania na rzecz rozwoju unii bankowej (UB) oraz Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGiW). Na poziomie grup roboczych postepowaty prace nad ukoriczeniem
budowy UB. Negocjacje dotyczyly przede wszystkim Europejskiego Systemu Gwarantowania
Depozytow (EDIS). Pomimo ze, Polska aktualnie nie nalezy do UB, wyrazata otwartos¢ i gotowos¢ na
dalsze dyskusje nt. dziatann majgcych na celu wzmocnienie i pogtebienie UB, gdyz omawiane w tym
kontekscie propozycje i kierunki dziatan bedg mogty mie¢ wptyw takze na panstwa spoza niej. W
ramach prac nad reformg UGIiW, Polska szczegdlnie pozytywnie ocenia decyzje Eurogrupy o
rownoczesnym utworzeniu wraz z BICC (instrument budzetowy na rzecz konwergencji i
konkurencyjnosci) instrumentu wsparcia konwergencji i reform dla panstw nienalezgcych do strefy
euro (CRI), dzieki czemu panstwa cztonkowskie spoza strefy euro bedg mogty korzystaé z pozostatej
czesci Narzedzia Realizacji Reform.

Pod przewodnictwem prezydencji finskiej kontynuowane byty réwniez prace legislacyjne nad
whnioskiem Komisji Europejskiej w sprawie docelowego systemu VAT oraz szczegdlnie istotnym dla
Polski wnioskiem w przedmiocie reformy stawek VAT, ktéry umozliwitby Polsce zastosowanie
obnizonych stawek VAT na takie towary, jak odziez i obuwie dzieciece.

W odniesieniu do obszaru spotecznego, prezydencja firiska skupiata sie na poprawie funkcjonowania
Semestru Europejskiego, ktérego gtdwnym celem jest wyrdwnanie rézinic miedzy panstwami
cztonkowskimi, utrzymanie stabilnosci w strefie euro oraz wspieranie spdjnosci spotecznej.
Prezydencja podkres$lata kluczowy charakter wsparcia inwestycji w rozwdéj umiejetnosci, co ma
sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu. W centrum dziatan prezydencji pozostawata implementacja
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Polska zgadza sie, ze Filar moze wskazywac kierunki dziatania w



procesie poprawy warunkéw pracy i zycia w Unii Europejskiej. W opinii Polski Filar powinien
mobilizowaé panstwa cztonkowskie do dziatania w tych obszarach, w ktdrych problemy spoteczne sg
najgtebsze, jednakze przy zachowaniu swego nieprawotwdrczego charakteru oraz w duchu zasady
subsydiarnosci.

Polska docenia wysitki prezydencji na rzecz wypracowania racjonalnego porozumienia w trakcie
negocjacji z Parlamentem Europejskimi w sprawie zmiany rozporzadzenia 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Ze wzgledu na usztywnione stanowisko
Parlamentu negocjacje te nie zostaty zakoniczone. Z uwagi na fakt, ze koordynacja systemoéw
zabezpieczenia spotecznego odgrywa kluczowa role w zapewnieniu praktycznego funkcjonowania
swobodnego przeptywu pracownikéw, Polska bedzie nadal oczekiwaé wiekszej elastycznosci ze
strony Parlamentu Europejskiego w celu znalezienia zbalansowanego kompromisu. Najbardziej
problematycznym obszarem, z punktu widzenia intereséw Polski, jest rozdziat projektu
rozporzadzenia dotyczacy ustawodawstwa witasciwego, ktérego postanowienia mogg niekorzystnie
oddziatywa¢ na te sektory, w przypadku ktdrych znaczna cze$é operacji jest czesto wykonywana w
innych panstwach cztonkowskich oraz przyczyni¢ sie do zwiekszenia skali obcigzen polskich instytucji
ubezpieczeniowych.

Prezydencja fiska osiggneta réwniez wstepne porozumienie z Parlamentem Europejskim w sprawie
Pakietu Mobilnosci, ktéry bedzie stanowi¢ nowe ramy dla ustug transportu drogowego. Uzgodnione
rozwigzania bedg miaty, w opinii Polski, negatywny wptyw na europejski rynek transportowy oraz na
konkurencyjnos¢ UE w skali globalnej. Polska jest szczegdlnie zaniepokojona obowigzkowym
zwrotem pojazdu co 8 tygodni do panstwa siedziby. Obowigzek ten spowoduje niepotrzebny ruch
ciezaréwek na drogach UE i zwiekszy emisje CO,, co nie jest zgodne z ambitnymi celami UE w zakresie
klimatu.

Unia Europejska jako swiatowy lider w dziedzinie klimatu

Priorytetem prezydencji finskiej byto dgzenie do skutecznego wdrozenia postanowient Porozumienia
Paryskiego w zakresie neutralnosci klimatycznej. Prezydencja popierata pomyst zwiekszenia puli
srodkdw przeznaczonych na dziatania zwigzane z klimatem do poziomu 25% budzetu UE w
nastepnym okresie WRF. Podczas grudniowego posiedzenia Rady Europejskiej wyznaczono cel
osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Rdéwnoczesnie Rada Europejska
zdecydowata, ze Polska zostanie zwolniona z osiggniecia juz w 2050 r. neutralnosci klimatycznej, a
postanowienia te znajdg odzwierciedlenie w legislacji UE niezbednej do wdrozenia celu unijnego.
Wedtug wstepnych wynikdow, konieczne inwestycje w Polsce dla zapewnienia przejscia do gospodarki
neutralnej dla klimatu, do 2050 r. wyniostyby okoto 505 mld EUR. Stanowitoby to dodatkowe
obcigzenie w wysokosci 2,6 % - 4,3% PKB w latach 2030-2050, czyli okoto 2 razy wiecej niz srednia UE
w poréwnaniu do PKB. Polska jako strona Porozumienia paryskiego pozostaje zobowigzana do
osiggniecia neutralnosci w drugiej potowie XXI w. jednak bedzie dochodzi¢ do niej w swoim tempie,
w sposOb bezpieczny i odpowiedzialny, z uwzglednieniem krajowych warunkéw spotecznych i
gospodarczych. Konkluzje Rady Europejskiej wyraznie podkreslajg, ze na drodze do transformacji
panstwom cztonkowskimi pozostawiony jest wybdr Zrodet energii, ktdre powinny takze zapewniac im
bezpieczenstwo energetyczne. Proces dochodzenia do neutralnosci klimatycznej bedzie wspomagany
przez przewidziany w komunikacie Komisji Europejskiej ,Europejski Zielony tad dla Unii Europejskiej i
jej obywateli” Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji uruchamiajgcy inwestycje w wysokosci 100
mld euro na lata 2021-2027. Polska pozostaje w dialogu z Komisjg Europejskg ws. kryteriow wsparcia
oraz potrzeby objecia przysztym Mechanizmem regiondéw i sektoréw najbardziej narazonych na
niekorzystne skutki transformacji.

Jednym z kluczowych aspektéw dziatan prezydenciji finskiej byta aktywnosé majaca na celu wdrozenie
Konwencji ONZ o rdéznorodnosci biologicznej, a takze promowanie zrdwnowazonego wykorzystania
zasobow naturalnych i wspieranie dobrostanu zwierzat. Rozpoczeto prace nad nowymi globalnymi
ramami dla réznorodnosci biologicznej post-2020, ktére majg ograniczy¢ utrate réznorodnosci



biologicznej i zwigzanych z nig ustug ekosystemowych. W tym kontekscie Polska poparta konkluzje
dotyczace réznorodnosci biologicznej oraz nowych globalnych ram dla bioréznorodnosci po 2020 r.
W kontekscie ochrony bioréznorodnosci nalezy réwniez wskazaé na zaangazowanie prezydencji
finskiej w toczgce sie na forum ONZ negocjacje Porozumienia implementacyjnego Konwencji o
prawie morza z 1982 r. w sprawie ochrony i zréwnowazonego wykorzystania morskiej réznorodnosci
biologicznej poza granicami jurysdykcji panstw. Polska jest zwolennikiem zawarcia nowego
porozumienia, silnie zaangazowanym w negocjacje jego tresci zarowno w ramach Unii Europejskiej,
jak i na forum ONZ.

Prezydencja kontynuowata réwniez negocjacje nad dyrektywg ws. jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi oraz nad rozporzgdzeniem ws. minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego
wykorzystania wody, w odniesieniu do ktdrych osiggneta wstepne porozumienia z PE. Polska popiera
cele dyrektywy, jednak w trakcie negocjacji wskazywata na zastrzezenia dot. rozszerzania jej zakresu,
a co za tym idzie rosngcych kosztow wdrozenia. W zakresie rozporzadzenia ws. minimalnych
wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody w rolnictwie prezydencja fiiska
przedstawita tekst kompromisowy, ktdry zostat poparty przez Polske.

Wzmocnienie wspdlnych wartosci i praworzadnosci

W ramach priorytetu dotyczacego wzmocnienia wspdlnych wartosci prezydencja finska prowadzita
dziatania na rzecz promowania réwnosci i integracji w politykach sektorowych oraz na rzecz réwnych
szans na rynku pracy. W celu realizacji priorytetu przyjeto konkluzje w sprawie rdwnego traktowania
kobiet i mezczyzn pod wzgledem gospodarczym w UE: perspektywy po podsumowaniu 25 lat
realizacji pekinskiej platformy dziatania. Prezydencja przeprowadzita réwniez dyskusje, ktéra ma by¢
podstawg do dalszych prac nad dyrektywa ws. wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania
0s0b bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. W
trakcie prezydenciji finskiej Polska wzieta udziat w debacie dotyczgcej poprawy walki z dyskryminacja
w Unii Europejskiej przedstawiajgc stanowisko dotyczace podstaw dyskryminacji, plandw Polski
dotyczacych walki z nig oraz perspektyw przepisdw antydyskryminacyjnych na poziomie Unii
Europejskiej. Polska stoi na stanowisku, ze legislacja na poziomie krajowym odpowiednio chroni
prawa jednostek, a takze przewiduje mechanizmy obrony idochodzenia roszczen w przypadku
naruszen.

Prezydencja przeprowadzita ocene dialogu w sprawie praworzadnosci i opublikowata w tym zakresie
konkluzje prezydencji. Prezydencja postulowata takze stworzenie dobrze wywazonego i skutecznego
mechanizmu wigzgcego finansowanie UE z przestrzeganiem praworzadnosci. Zdaniem Polski
powyzszy projekt jest nieodtgczng czescig pakietu WRF. Polska podkresla, ze powazne problemy
prawne zwigzane z wnioskiem, podkreslone przez Stuzbe Prawng Rady, nie zostaty rozwigzane.
Nalezy mie¢ pewnos¢ prawng, Ze proponowane rozporzadzenie nie zastepuje art. 7 TUE.
Zobowigzania z budzetu UE moglyby zosta¢ zawieszone tylko w przypadku bezposredniego i
udowodnionego zwigzku miedzy brakami a prawidlowym wykonaniem budzetu UE, na podstawie
zamknietej listy kryteriéw uruchamiajgcych.

W ramach priorytetu wzmocnienia wspdlnych wartosci i praworzadnosci, prezydencja finska
podejmowata dziatania majgce na celu wypracowanie catosciowego podejscia do przeciwdziatania
korupcji na terenie Unii Europejskiej. Polska popiera szerokie wykorzystanie mechanizméw
miedzynarodowych, a takze przystgpienie do Grupy Panstw Przeciwko Korupcji w ramach Rady
Europy (Group of States against Corruption; GRECO).

Przebieg negocjacji wyjscia Wielkiej Brytanii z UE

Na czas prezydencji finskiej przypadta kolejna préba finalizacji procesu wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.
Z powodu trzykrotnego odrzucenia przez brytyjski parlament tzw. Umowy wyjscia i zmiany na
stanowisku premiera Wielkiej Brytanii, obie strony zaangazowaty sie w ponowne negocjacje Umowy
(ktorej pierwszg wersje Rada Europejska zatwierdzita w dn. 25 listopada 2018 r.). Efektem negocjacji



prowadzonych we wrzesniu i pazdzierniku 2019 r. byto uzgodnienie a nastepnie zatwierdzenie w dn.
7 pazdziernika 2019 r. zmienionego tekstu Protokotu w sprawie Irlandii/lrlandii Pdtnocnej
i koniecznych dostosowan technicznych art. 184 i 185 Umowy wyijscia, a takze zmienionej Deklaracji
Polityczne;j.

Z uwagi jednak na wewnetrzng sytuacje polityczng Wielkiej Brytanii nie udato sie do dn. 1 listopada
2019 r. ratyfikowa¢ Umowy wyjscia. W celu unikniecia bezumownego brexitu Rada Europejska w
procedurze pisemnej, na wniosek strony brytyjskiej, podjeta decyzje o kolejnym przedtuzeniu
negocjacji do dn. 31 stycznia 2020 r.

W swietle wynikdw wyboréw w Wielkiej Brytanii, ktdre przypadty na ostatni miesigc prezydencji
finskiej (w dn. 12 grudnia 2019 r.), nalezy spodziewac sie, ze nowy uktad sit w parlamencie brytyjskim
umozliwi ratyfikacje Umowy wyjscia i przeprowadzenie brexitu w dn. 31 stycznia 2020 r. UE bedzie
po swojej stronie kontynuowad juz rozpoczete procedury ratyfikacyjne.

I1l. Aktywnosé Polski w priorytetowych dla prezydencji firnskiej
obszarach funkcjonowania UE

3.1. Wzmocnienie wspolnych wartosci i praworzadnosci
3.1.1. Praworzadnos$é

Praworzgdnos¢ stanowita jeden z priorytetdw prezydencji finskiej. Na poziomie Rady ds. Ogdlnych
prowadzona byta dyskusja w sprawie komunikatu Komisji z dn. 17 lipca 2019 r. ,Umocnienie
praworzadnosci w Unii. Plan Dziatania.”> W Komunikacie przedstawiono propozycje dziatan na rzecz
promocji praworzgdnosci, zapobiegania jej naruszeniom oraz podejmowania dziatan w przypadku jej
zagrozenia. Podstawowym nowym instrumentem stuzgcym realizacji tych zatozen przez Komisje ma
by¢ cykliczny przeglad praworzadnosci (Rule of Law Review Cycle) w panstwach cztonkowskich oraz
opracowywany na tej podstawie coroczny zbiorczy raport.

Polska zgtosita do propozycji Komisji szereg zastrzezen i watpliwosci, ktére zostaty réwniez ujete w
stanowisku Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej do lipcowego komunikatu Komisji Europejskiej przyjetym
w pazdzierniku 2019 r. Polska podnosita, ze o ile idea monitorowania praworzadnosci we wszystkich,
a nie tylko wybranych, panstwach cztonkowskich UE jest co do zasady stuszna, o tyle planowany
przez Komisje cykliczny przeglad praworzadnosci moze spetni¢ swojg role jedynie pod warunkiem, ze
bedzie opierac sie na zasadach obiektywizmu, niedyskryminacji i réwnego traktowania wszystkich
panstw cztonkowskich UE, a takze poszanowania dla traktatowego podziatu kompetencji, tozsamosci
narodowej i odrebnosci ustrojowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz niepokrywania sie z
innymi procedurami z zakresu praworzgdnosci. Podkreslata, ze KE nie udzielita wystarczajgcych
gwarancji, ze przestrzeganie powyzszych zasad zostanie zagwarantowane w ramach zapowiedzianego
przez KE mechanizmu. Dodatkowych wyjasnien ze strony Komisji wymagajg m.in. rola przewidziana
dla panstw cztonkowskich w przegladzie praworzadnosci KE, jego zakres tematyczny, ktéry moze
wykraczaé poza kompetencje przyznane KE w Traktatach, zagwarantowanie réwnego traktowania
wszystkich panstw cztonkowskich, czy tez potencjalne naktadanie sie zapowiedzianego mechanizmu z
innymi procedurami z zakresu praworzgdnosci. Wszelkie procedury, ktére miatyby obowigzywaé¢ w
dziedzinie ochrony praworzadnosci muszg mie¢ swoje bezposrednie i jednoznaczne umocowanie w
prawie UE, zwtaszcza w prawie pierwotnym.

Rownolegle toczyly sie prowadzone z inicjatywy Belgii i Niemiec prace nieformalnej miedzyrzagdowej
grupy roboczej do spraw ustanowienia mechanizmu okresowej wzajemnej oceny przez panstwa
cztonkowskie w zakresie praworzgdnosci (Periodic Peer Review). Posiedzenia grupy, ktére odbyty sie
w dn. 11 wrzesnia i 2 pazdziernika 2019 r., potwierdzity utrzymywanie sie ws$réd panstw

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Umocnienie praworzadnosci w Unii. Plan dziatania.
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cztonkowskich szerokich rozbieznosci w odniesieniu do podstawowych elementéow potencjalnego
mechanizmu.

W dn. 19 listopada 2019 r. Rada ds. Ogdlnych dokonata przegladu funkcjonowania dorocznego
dialogu tematycznego o praworzadnosci w Radzie, ustanowionego decyzjg Rady z dn. 16 grudnia
2014 r. Prezydencja finska dazyta do zmiany charakteru dialogu — z dotychczasowych debat
tematycznych na doroczny dialog o stanie praworzgdnosci w Unii Europejskiej, z wykorzystaniem
przysztych corocznych raportéw Komisji Europejskiej sporzagdzanych w ramach Cyklicznego Przegladu
Praworzadnos$ci. Polska zgtosita szereg uwag do projektu konkluzji. Ze wzgledu na brak gotowosci
prezydencji do uwzglednienia uwagi o koniecznosci przesuniecia dyskusji w sprawie ewentualnego
wykorzystania w ramach dialogu w Radzie przysztych raportow Komisji Europejskiej do czasu
zaprezentowania przez Komisje szczegdtowych informacji w sprawie tej nowej inicjatywy
i wyjasnienia wszystkich watpliwosci z nig zwigzanych, Polska, a takze Wegry, nie wyrazity zgody na
przyjecie konkluzji Rady w tej sprawie, ktdre zostaty w zwigzku z tym ostatecznie przyjete jako
niewigzace panstw cztonkowskich konkluzje prezydencji. W toku dyskusji Polska podnosita, ze
zaakceptowanie propozycji prezydencji bytoby niezgodne z zasadg pewnosci prawa, stanowigcy
kluczowy wymiar praworzadnosci.

Prezydencja finska byta kolejng, po prezydencji rumunskiej, w trakcie ktérej nie odbyto sie zadne
wystuchanie Polski w ramach procedury z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Sytuacja w Polsce
byta jedynie przedmiotem krétkich punktéw informacyjnych Komisji Europejskiej (state of play) na
lipcowym oraz grudniowym posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych. Na grudniowym posiedzeniu zaréwno
Komisja Europejska, jak i Polska, odnosity sie krétko do wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dn. 5 i 19 listopada 2019 r. w sprawach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci w
Polsce. Z kolei na wrzesniowym posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych Komisja przedstawita krotkg
informacje na temat praworzgdnosci w Polsce w ramach punktu AOB. W trakcie prezydenc;ji fiskiej
odbyty sie natomiast dwa wystuchania Wegier w ramach procedury z art. 7 TUE (na wrzesniowym i
grudniowym posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych).

3.1.2 Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn

Udziat Polski w debatach orientacyjnych

Polska wzieta udziat w debacie dotyczacej poprawy walki z dyskryminacja w Unii Europejskiej
przedstawiajgc stanowisko dotyczace podstaw dyskryminacji, plandw Polski dotyczgcych walki z
dyskryminacjg oraz perspektyw rozwoju przepiséw antydyskryminacyjnych na poziomie Unii
Europejskiej. Polska stoi na stanowisku, ze legislacja na poziomie krajowym odpowiednio chroni
prawa jednostek, a takze przewiduje mechanizmy obrony idochodzenia roszczen w przypadku
naruszen. W ocenie Polski istotng role w podnoszeniu $wiadomosci obywateli odgrywaja kampanie
informacyjne nastawione na podniesienie swiadomosci w zakresie posiadanych praw przez osoby
narazone na dyskryminacje, a takze dziatania edukacyjne, zwtaszcza nastawione na szerzenie
informacji o prawach i obowigzkach obywateli, nakierowane na wzmocnienie $wiadomosci
o organach, do ktérych mogg zgtaszac sie osoby narazone na dyskryminacje np. sady, inspekcje pracy
czy Rzecznik Praw Obywatelskich. Wiele panstw cztonkowskich, w tym Polska juz przyjeto rozwigzania
prawne, ktdre zabraniajg i penalizujg jakiekolwiek formy dyskryminacji. W ocenie Polski dalsze
dziatania legislacyjne w obszarze zwalczania dyskryminacji powinny zosta¢ pozostawione w
kompetencji panstw cztonkowskich. Instytucje unijne powinny ograniczy¢ swoje dziatania
do wspierania krajowych organéw zajmujgcych sie problematyka réwnego traktowania.

Polska wzieta udziat takze w debacie dotyczacej przysztej polityki rownosci ptci i uwzglednienia
aspektu ptci w UE, przedstawiajagc stanowisko w zakresie priorytetow tematycznych
oraz planowanych dziatan w zakresie polityki UE dotyczacej réwnosci kobiet i mezczyzn na nastepne
5 lat. W ocenie Polski priorytetem w zakresie polityki UE dotyczgcej réwnosci kobiet i mezczyzn
powinno by¢ m.in. uswiadamianie przystugujgcych praw osobom narazonym na dyskryminacje
i wykluczenie, w tym réwniez zwalczanie luki ptacowej zwigzanej z pracg kobiet i mezczyzn, a

11



uwzglednianie w wiekszym stopniu rownosci kobiet i mezczyzn w przysztych strategiach i politykach
UE o kluczowym znaczeniu, tacznie ze strategiami i politykami dotyczacymi budzetu i ekonomii,
powinno by¢ wypracowywane indywidualnie w kazdej sprawie. Przyjecie rozwigzan systemowych,
zmuszajgcych do uwzgledniania okreslonych zagadnien we wszystkich dokumentach, w ocenie Polski
jest niecelowe inieskuteczne, gdyz ograniczatoby elastycznos¢ przygotowywanych rozwigzan
i mogtoby wypaczac ich sens.

Konkluzje w sprawie rownego traktowania kobiet i mezczyzn pod wzgledem gospodarczym w UE:
perspektywy po podsumowaniu 25 lat realizacji pekinskiej platformy dziatania

Konkluzje zostaty przyjete w dn. 10 grudnia 2019 r. podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw. Impulsem do ich przyjecia byt przeprowadzony
przeglad wdrazania przez panstwa cztonkowskie iinstytucje UE Pekinskiej Platformy Dziatania,
z jednoczesng perspektywa realizacji celéw zrownowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie ONZ
2030. Konkluzje odwotujg sie do raportu ,Pekin +25 - Pigty przeglad wdrazania pekinskiej platformy
dziatania w panstwach cztonkowskich UE”, przygotowanego przez Europejski Instytut ds. Réwnosci
Ptci (EIGE) na wniosek prezydencji finskiej. W konkluzjach poruszana jest przede wszystkim kwestia
nieréwnosci ekonomicznej miedzy kobietami a mezczyznami.

Z inicjatywny Polski, w projekcie konkluzji uwzgledniono uznanie dla pracy matek jako istotnego
wktadu w rozwdj spoteczenistwa i gospodarki poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Polska wyrazita
poparcie dla projektu dokumentu jednoczesénie sktadajgc oswiadczenie, w ktérym przedstawita jak
Polska bedzie rozumiata niejednoznaczny termin gender equality. Polska w ztozonym os$wiadczeniu
przywofata, ze réwnos¢ kobiet i mezczyzn zostata zapisana w traktatach Unii Europejskiej jako
podstawowe prawo. Ponadto Polska podkreslita, ze zapewnia rownos¢ kobiet i mezczyzn w ramach
polskiego krajowego systemu prawnego zgodnie z miedzynarodowymi instrumentami praw
cztowieka oraz w ramach podstawowych wartosci i zasad Unii Europejskiej. Polska zaznaczyta,
ze w miejscach, w ktérych konkluzje odnoszg sie do terminu gender equality, Polska bedzie
interpretowata go jako réwnos¢ kobiet i mezczyzn. Polska rozumie réwnos¢ kobiet i mezczyzn
zgodnie z konstytucyjng zasadg réwnosci ptci oraz postanowieniami zawartymi w traktatach Unii
Europejskiej (art. 2 i art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej).

3.1.3 Przeciwdziatanie korupcji

Polska uczestniczyta w dyskusji przeprowadzonej podczas pazdziernikowego posiedzenia Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych na temat catosciowego podejscia do
przeciwdziatania korupcji w Unii Europejskiej. Polska, podobnie jak wiekszo$¢ panstw cztonkowskich,
poparta jak najszersze wykorzystywanie przez Unie Europejskg i jej cztonkdéw istniejacych juz
mechanizmdéw miedzynarodowych. Poparta zostata takze ewentualna akcesja Unii Europejskiej do
mechanizmu GRECO, o ile instytucje unijne bedg gotowe poddac sie ocenie w ramach tego systemu
(obecnie Unia ma status obserwatora).

Polska brata aktywny udziat w przygotowaniu i skoordynowaniu prezentacji dotyczacej wspdlnego
unijnego stanowiska w zakresie przeciwdziatania korupcji, w tym na forum Narodéw Zjednoczonych.

3.2 Konkurencyjna i spotecznie inkluzywna Unia Europejska
3.2.1 Kompleksowy, zorientowany na przysztos¢ jednolity rynek
3.2.1.1 Rynek wewnetrzny UE

Temat rynku wewnetrznego byt obecny w debatach Rady ds. Konkurencyjnosci. Podczas posiedzenia
Rady w dn. 26 wrzesnia 2019 r. panstwa cztonkowskie odbyty debate na temat przysztej strategii
zrbwnowazonego rozwoju w oparciu o dokument opracowany przez prezydencje finska, pokazujacy
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oczekiwania panstw cztonkowskich w tej kwestii. Dokument m.in. podkreslat, ze wzmocnienie
jednolitego rynku i stworzenie warunkéw dla zrownowazonego wzrostu wymaga solidnego
i sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego, ktére wspiera innowacje, konkurencyjnos¢, zatrudnienie
oraz dobrobyt obywateli, a takze uwzglednia potrzeby MSP. Priorytetami jednolitego rynku sg dalszy
rozwdj rynkéw ustug i towardw w oparciu o fakty i potrzeby, zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
27 maja 2019 r. oraz lepsze wdrazanie, stosowanie i egzekwowanie obowigzujgcych przepiséow
dotyczacych jednolitego rynku. W trakcie dyskusji Polska przypomniata m.in. ze podstawowym
problemem dla przedsiebiorcéw jest inflacja regulacji europejskich. Powstaje ich za duzo i zbyt czesto
s zmieniane. Wiekszo$¢ MSP nie wytrzymuje tak szybkiego tempa zmian legislacyjnych.

Rada ds. Konkurencyjnosci w dn. 28 listopada 2019 r. przyjeta podejscie ogélne do dyrektywy ws.
powddztw przedstawicielskich w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw. Polska poparta
przyjecie podejscia ogdlnego ze wzgledu na uwzglednienie waznych postulatow PL, jak : umozliwienie
funkcjonowania dwéch oddzielnych mechanizméw zapewniajgcych ochrone zbiorowych intereséw
konsumentéw czy pozostawienie konsumentom prawa do wycofania sie z postepowania w
przypadku niezadowolenia z jego przebiegu.

Podczas tego posiedzenia Rady byto takze planowane przyjecie podejscia ogdlnego do dyrektywy
zmieniajgcej dyrektywe (2013/34/UE) w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku
dochodowym przez niektére jednostki i oddziaty (tax CBRC — country by country reporting). Polska
podtrzymata dotychczasowe stanowisko, popierajgce projekt publicznego tax CBCR i wyrazita
poparcie dla przyjecia podejscia ogdlnego. Jednoczesnie Polska podkreslita, ze popiera projekt jako
jeden z niepodatkowych instrumentéw wspierajacych zwalczanie erozji bazy podatkowej. Rada nie
zdofata przyja¢ podejscia ogdlnego. Sprzeciw wobec dyrektywy ze wzgledu na zastrzezenia wobec
podstawy prawnej i metod procedowania zgtosito 12 panstw cztonkowskich (Cypr, Czechy, Estonia,
Wegry, Irlandia, totwa, Luksemburg, Malta, Stowenia, Szwecja, Austria i Chorwacja), — Niemcy
wstrzymaty sie od gtosu.

Podczas nieformalnego posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 4-5 lipca 2019 r. w Helsinkach
gtownym tematem byt ,Zrownowazony wzrost — integracja Jednolitego Rynku, dynamiczna
gospodarka cyfrowa i nowoczesna polityka przemystowa”. Polska po raz kolejny podkreslita, ze
kluczowym obszarem wymagajgcym poprawy jest koniecznos¢ zintegrowania i urzeczywistnienia
jednolitego rynku w celu uczynienia z niego fundamentu dtugofalowego i dynamicznego wzrostu
innowacyjnosci i produktywnosci europejskiej gospodarki. Sposobem na osiggniecie tego celu jest
petna implementacja i egzekwowanie istniejgcych regulacji oraz zapobieganie powstawaniu nowych
barier. Polska wskazata takze na potrzebe Scislejszego powigzania jednolitego rynku z polityka
przemystowg. Podczas sesji roboczej dotyczacej polityki Jednolitego Rynku w kontekscie ustug, Polska
zaznaczyta, ze najwazniejszym krokiem powinna by¢ zmiana myslenia o swobodzie $wiadczenia ustug,
uwzgledniajgca potencjat sektora ustug oraz zachodzacy proces serwityzacji. Lepsza integracja rynku
ustug przyczyni sie do wzrostu gospodarczego i korzysci odczuwalnych w catej UE, a ponadto pozwoli
UE konkurowaé na rynku globalnym.

Za prezydencji finskiej Polska przewodniczyta rowniez pracom podgrupy nt. funkcjonowania rynku
ustug w UE (,Single market as a services market: What kind of Single Market policy is vital for
services?”), ktérej zadaniem byto opracowanie i przedstawienie na nieformalnym spotkaniu Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu w dn. 8-9 wrzesnia 2019 r. w Helsinkach raportu
na temat jednolitego rynku ustug, jego stanu, problemdéw oraz propozycji rozwigzan. Przygotowany
przez Polske i uzgodniony z innymi cztonkami grupy (totwg, Luksemburgiem, Czechami, Irlandig,
Chorwacjg, Wtochami, Szwecjg, Niderlandami, Estonig, Niemcami, Rumunig) raport postulowat
uczynienie z ustug jednego z priorytetdw nowej Komisji Europejskiej oraz przedstawiat propozycje
wielopoziomowych dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete w celu dalszej integracji obszaru ustug.
Raport proponowat przede wszystkim: zebranie wiarygodnych danych na temat rynku ustug,
potozenie nacisku na petne i prawidtowe wdrozenie juz istniejacych przepiséw, zwalczanie barier
napotykanych przez przedsiebiorcow, rowniez tych wynikajgcych z praktyki administracyjne;.
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Osiggniecie konsensusu co do jego ostatecznego ksztattu promujgcego pogtebienie rynku ustug i
eliminacje ograniczen nalezy potraktowac jako sukces, ze wzgledu na fakt, iz to wiasnie w obszarze
ustug nastgpita w ostatnich latach wyrazna polaryzacja stanowisk panstw cztonkowskich.

Podczas prezydencji finskiej rozpoczety sie tréjstronne negocjacje dotyczace projektu rozporzadzenia
ustanawiajgcego program na rzecz jednolitego rynku, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym
matych i $rednich przedsiebiorstw oraz statystyk europejskich (ang. Single Market Programme). Dwa
pierwsze trilogi odbyty sie w dn. 23 pazdziernika oraz w dn. 18 listopada 2019 r. W kilku kwestiach
udato sie osiggng¢ porozumienie, jednak wcigz najwieksze rozbieznosci w stanowiskach Rady i
Parlamentu dotycza kwestii nadzoru rynku, aktéw delegowanych/implementowanych, MSP oraz
mechanizmu kryzysowego. Polska, podobnie jak wiekszos¢ panstw cztonkowskich, opowiedziata sie
za mozliwie najszerszym utrzymaniem zapisdw czesciowego podejscia ogdlnego przyjetego przez
Rade ds. Konkurencyjnosci w listopadzie 2018 r.

Lepsze regulacje

Pod przewodnictwem prezydencji fifiskiej grupa robocza Rady UE ds. lepszych regulacji przygotowata
konkluzje do raportu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego ws. konsultacji publicznych (Special
Report No 14/2019 ‘Have your say!’: Commission’s public consultations engage citizens, but fall short
of outreach activities). W grupie udato sie wypracowa¢ wywazony dokument zaakceptowany przez
wszystkie panstwa cztonkowskie. Konkluzje przyjete przez Rade UE do spraw Konkurencyjnosci
w listopadzie 2019 r. w wiekszosci poparty wnioski i rekomendacje Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace procesu konsultacji publicznych w UE. W dokumencie wskazano, ze zasady prowadzenia
konsultacji sg prawidtowe, poprawy wymagaja niektore elementy (problematyczne w praktyce).

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w listopadzie 2019 r. prezydencja fifiska
przedstawita dokument Better regulation in supporting sustainable growth: Work done under the
Finnish Presidency streszczajacy dyskusje jakg na temat przysztosci lepszych regulacji prowadzono w
grupie roboczej Rady UE. Wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzity sie, ze lepsze stanowienie prawa
powinno pozostac jednym z priorytetéw nowej Komisji Europejskiej. Panstwa docenity kompleksowe
podejscie prezydencji taczace lepsze stanowienie prawa z szeroko rozumianym zréwnowazonym
wzrostem. Zdaniem prezydencji fifskiej, przy aprobacie panstw cztonkowskich, regulacje europejskie
powinny by¢ przyjazne innowacjom i cyfryzacji. Pafistwa postulowaty wzmocnienie istniejgcych
narzedzi w zakresie lepszych regulacji takich jak ocena wptywu, ewaluacje ex post, test MSP,
konsultacje publiczne, Platforma REFIT, Rada Kontroli Regulacyjnej. Wskazywano réwniez na
potrzebe szerszego wykorzystania na poziomie UE regulacji eksperymentalnych i piaskownic
regulacyjnych, tworzenia przepiséw neutralnych technologicznie i doktadniejszego szacowania
skutkow srodowiskowych i spotecznych projektowanych przepiséw w UE. Zdaniem wielu panstw
cztonkowskich ograniczenie barier regulacyjnych jest mozliwe réwniez dzieki poprawie wdrazania
przepiséw UE.

3.2.1.2 Polityka przemystowa UE

Nowoczesna polityka przemystowa byta jednym z tematdédw dyskusji podczas nieformalnego
posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w Helsinkach w dn. 5 lipca 2019 r. W czasie rozméw Polska
podkreslita, ze konieczne jest scislejsze powigzanie jednolitego rynku z politykg przemystowa. Oba te
obszary przenikajg sie, nalezy zatem patrze¢ na rozwdj sprawnie funkcjonujgcego rynku
wewnetrznego przez pryzmat europejskiej bazy przemystowej i strategicznych tancuchéw wartosci.
Jednoczesnie podczas posiedzenia Polska zaprezentowata gtéwne zatozenia dokumentu Stanowisko
Polski do prac nad strategiq polityki przemystowej w UE do 2030 przyjetego przez polski rzgd w maju
2019 r. i przekazanego Komisji Europejskiej. Polska wskazata na konkretne, zawarte w tym
dokumencie rozwigzania, takie jak m.in.: wspieranie integratorow transgranicznych tancuchéw
wartoéci w Europie; wzrost innowacyjnosci i produktywnosci MSP i start-updw poprzez utworzenie
platformy wspdtpracy; wykorzystanie pomocy publicznej m.in. w ramach IPCEI do wsparcia
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innowacyjnosci europejskiej gospodarki; utworzenie niezaleznego od DG COMP Europejskiego
Urzedu Antymonopolowego gotowego na wyzwania ery cyfrowej.

Czescig toczacych sie na forum Unii Europejskiej dyskusji o przysztosci polityki przemystowej jest
debata dot. potrzeby dostosowania ram prawnych polityki konkurencji do zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Polska bierze aktywny udziat w tej debacie. W dokumencie Stanowisko Polski do prac
nad strategiq polityki przemystowej w UE do 2030 Polska przedstawita propozycje zmian w prawie
konkurencji - w obszarze pomocy publicznej, Waznych Projektéw Stanowigcych Przedmiot
Wspdlnego Europejskiego Zainteresowania (ang. IPCEl), zasad kontroli koncentracji, tworzenia
europejskich championdéw. W lipcu wspdlnie z Francjg i Niemcami Polska opublikowata dokument
Modernising EU Competition Policy, w ktérym znalazto sie m.in. wezwanie do modernizacji zasad
kontroli koncentracji. Ponadto, Polska wzieta udziat w spotkaniu Przyjaciét Przemystu, ktére odbyto
sie 4 pazdziernika 2019 r. w Wiedniu, podczas ktérego debatowano o zmianach w polityce
konkurencji, jak rowniez w pracach podgrupy w zakresie konkurencji i pomocy publicznej. Co wiecej,
podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dn. 28 listopada 2019 r. Polska podkreslita, ze
nalezy dazy¢ do zachowania réwnych warunkdéw dziatania dla wszystkich podmiotéw gospodarczych
(ang. level playing field), a ewentualna reforma polityki konkurencji nie powinna zaktdcaé konkurencji
na rynku wewnetrznym UE. Polska podkreslita takze zewnetrzny wymiar konkurencyjnosci gospodarki
UE, zwfaszcza w kontekscie przybierajgcych na znaczeniu kwestii klimatycznych i koniecznosci
zapobiegniecia ucieczce emisji poprzez zwiekszenie wysitkéw na rzecz walki ze zmianami klimatu na
szczeblu miedzynarodowym. W dyskusji Polska wyrazita takze poparcie dla dywersyfikacji dostaw
rzadkich strategicznych surowcédw do Europy, zwiekszenia suwerennosci technologicznej
i surowcowej UE, eksportu europejskich standardéw i norm technicznych oraz gwarangji
przestrzegania praw cztowieka i pracowniczych w miejscach wydobycia tych surowcow.

W trakcie prezydencji finskiej odbyto sie posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci w czesci Przestrzen
kosmiczna (w dn. 29 listopada 2019 r.), podczas ktérego przyjete zostaty konkluzje Rady ws.
wykorzystania technologii kosmicznych dla zréwnowazonego rozwoju Arktyki Space solutions for a
sustainable Arctic. Polska poparta tekst konkluzji.

W trakcie tego posiedzenia odbyta sie takze debata polityczna na temat popierania zréwnowazonej
gospodarki kosmicznej. Polska zwrécita uwage na potrzebe aktywnego dziatania UE na rzecz ram
prawnych i technologii ograniczajgcych powstawanie nowych Smieci kosmicznych i usuwanie juz
istniejgcych. Podkreslita, ze tylko tworzgc zréwnowazony sektor kosmiczny na Ziemi, mozemy w petni
odpowiedzialnie wykorzystywac przestrzen kosmiczng. Europa powinna witgczy¢ sie w globalny trend
odzyskiwania elementéw wynoszgcych dla swoich satelitéw (np. w programie Copernicus i Galileo),
co podniesie diugoterminowg konkurencyjnos¢ europejskich firm, gdyz wyprodukowanie tych
elementow jest bardzo drogie.

3.2.1.3 Wymiar spoteczny UE

Nowelizacja rozporzadzern nr 883/2004 i 987/2009 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego

W dn. 23 pazdziernika 2019 r. odbyt sie dziewiaty trilog (zarazem pierwszy po rozpoczeciu nowej
kadencji Parlamentu Europejskiego) podczas ktérego ustalono, ze punktem wyjsciowym dalszych
negocjacji bedzie wstepne porozumienie wynegocjowane w marcu 2019 r. Strony porozumiaty sie, ze
zakres negocjacji obejmie kwestie ustalone w wytycznych przyjetych przez Coreper |, tj.
prenotyfikacje i podréz stuzbowa, prowadzenie dziatalnosci w dwodch lub wiecej panstwach
cztonkowskich, zasitki dla pracownikdw przygranicznych. Prezydencji finskiej nie udato sie
doprowadzi¢ do wypracowania kompromisu z PE. Dalsze dziatania w tym zakresie podejmie
prezydencja chorwacka.

W dn. 17 lipca 2019 r. w drodze nieformalnych konsultacji, Polska przedstawita swoje stanowisko
oraz propozycje kompromisowe w kwestiach dotyczacych ustawodawstwa wtasciwego panistwom

15



V4 oraz Niemcom. Polska przystgpita rowniez do wspodlnej deklaracji Austrii, Belgii, Czech, Danii,
Chorwacji, Luksemburga, Holandii i Niemiec, bedacej odpowiedzig na pytanie prezydencji finskiej:
What should be modified in the provisional agreement, as far as the Unemployment Benefit and
Applicable Legislation chapters are concerned, in order to make it acceptable to you. Ponadto Polska
wraz z panstwami V4 przedtozyta wspdlng propozycje zmian, co jest potwierdzeniem
konstruktywnego podejscia do negocjacji.

Gospodarka oparta na dobrobycie spotecznym

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich
(EPSCO) w dn. 8 lipca 2019 r., odbyta sie debata orientacyjna na temat tzw. gospodarki dobrobytu.

Podczas debaty Polska podkreslita, ze inwestowanie w ludzi ktadzie podwaliny pod silniejszy i bardziej
zrownowazony dtugoterminowy wzrost gospodarczy. Lepszy dostep do wysokiej jakosci edukacji i
opieki zdrowotnej oraz promowanie integracyjnych systeméw ochrony socjalnej sg kluczowymi
dzwigniami aktywizujgcymi gospodarke dobrobytu. Polska dbajagc o rozwoju gospodarczy kraju,
koncentruje sie réwnoczesnie na szerokim zakresie spraw dotyczacych dobrobytu obywateli i
mieszkancow Polski. Wartosci takie jak réwnos¢ i bezpieczenstwo w wymiarze ekonomicznym, Polska
stara sie osiggac poprzez réznorodne instrumenty posredniego i bezposredniego oddziatywania na
Srodowisko ekonomiczne i spoteczne.

Z punktu widzenia Polski wazne jest, aby koncepcja gospodarki dobrobytu byta realizowana w duchu
solidarnosci, przy udziale wszystkich zainteresowanych stron, biorgc pod uwage podziat kompetencji,
polityczng i kulturowg specyfike systeméw spotecznych oraz szczegdlne uwarunkowania spoteczne i
tradycje panstw cztonkowskich. Polska opowiedziata sie za dalszym rozwijaniem polityki nastawionej
na dialog wszystkich stron. To jest najlepszy mechanizm wczesnego i adekwatnego reagowania na
zachodzace zmiany spoteczne i na rynkach swiatowych.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dn. 24 paZdziernika 2019r., Polska poparta przyjecie konkluzji
Rady w sprawie gospodarki dobrobytu.

Klauzula pomostowa w dziedzinie polityki spotecznej w procesie legislacyjnym Unii Europejskiej

W dn. 16 kwietnia 2019 r. Komisja Europejska wydata komunikat o skuteczniejszym podejmowaniu
decyzji w dziedzinie polityki spotecznej: obszary, w ktérych mozina wprowadzi¢ na wiekszq skale
gfosowanie wiekszosciq kwalifikowang, ktérym zapoczatkowata dyskusje na temat utatwienia
przyjmowania aktéw prawnych UE w dwdch obszarach polityki spotecznej, tj. niedyskryminacji oraz
zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej w trybie kwalifikowanej wiekszosci gtoséw. Aktualnie
do przyjecia aktu w tych obszarach wymagana jest jednomysinosc.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dn. 24 pazdziernika 2019 r., w ramach lunchu ministrow odbyta
sie debata w ww. zakresie. Podczas debaty Polska poinformowata, ze zasadniczo popiera dziatania
majace na celu poprawe wspodtpracy w zakresie polityki spotecznej, zgodne z podziatem kompetencji
miedzy panstwami cztonkowskimi a Unig Europejskg w ramach tzw. spotecznej otwartej metody
koordynacji. Podkreslita jednak, ze obszary, o ktérych mowa w komunikacie sg kluczowymi filarami
krajowych systemdéw spoteczno-gospodarczych i podlegajg autonomicznej decyzji kazdego panstwa
cztonkowskiego. Zasada jednomyslnosci pozwala panstwom cztonkowskim na okreslanie
podstawowych zasad ich systemdw zabezpieczenia spotecznego i zapewnienie réwnowagi finanséw
publicznych. Dlatego Polska nie podziela przekonania o potrzebie zniesienia zasady jednomysInosci
przy przyjmowaniu aktéw normatywnych UE w zakresie niedyskryminacji oraz zabezpieczenia
spotecznego i ochrony socjalnej. Pozorna wydaje sie by¢ implikacja, ze rezygnacja z jednomyslnosci
na rzecz zasady kwalifikowanej wiekszosci gtosdw sprzyjaé bedzie kulturze kompromisu. Mozna
oczekiwac wrecz odwrotnych skutkow.

Podejmowanie decyzji wiekszoscig kwalifikowang w odniesieniu do kwestii réwnego traktowania
oraz przyjmowanie w tym trybie zalecen w obszarach zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej,
zwiekszy jedynie mozliwosci wiekszych panstw cztonkowskich narzucania w formie aktéw
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normatywnych Unii Europejskiej swoich wartosci oraz interesdow pozostatym panstwom. Tymczasem,
to witasnie zasada jednomysinosci zmusza do przyjmowania rozwigzan kompromisowych, lepiej
uwzgledniajgcych wartosci i interesy réznych panstw cztonkowskich i ich spoteczenstw.

Dotychczasowe rozgraniczenie kompetencji miedzy panstwami cztonkowskimi a UE ma gtebokie
uzasadnienie. Wynika ono z rdéznorodnosci tradycji panistw cztonkowskich odnosnie do
preferowanych modeli zabezpieczenia spotecznego, jak rédwniez z historycznie uksztattowanych
réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i zwigzanych z tym mozliwosci finansowania
Swiadczen spotecznych oraz z réznic w sprawnosci administracji.

W ramach debaty wiekszo$¢ wypowiadajgcych sie panstw cztonkowskich wskazata na watpliwosci
odnosnie do rozszerzenia obszaru dot. kwestii spotecznych, w ramach ktérego decyzje mogtyby by¢
podejmowane wiekszoscig kwalifikowana.

Przysztos¢ dorobku socjalnego UE w dziedzinie zatrudnienia i stosunkéw pracy

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 10 grudnia 2019 r. odbyta sie debata orientacyjna odnosnie
do przysztosci dorobku socjalnego UE w dziedzinie zatrudnienia i stosunkéw pracy, ktorej celem byto
podsumowanie dotychczas wypracowanego dorobku socjalnego UE w dziedzinie zatrudnienia i
stosunkéw pracy, tak aby przygotowal przestanie dla nowej Komisji Europejskiej, a takze
zidentyfikowac wyzwania i elementy, ktére wymagajg poprawy.

Podczas debaty Polska zwrdcita uwage, ze rolg polityki spotecznej powinno by¢ przeciwdziatanie
wykluczeniu zawodowemu i spotecznemu osoéb, ktérych kwalifikacje wymagajg dostosowania do
wymagan gospodarki cyfrowej, a przede wszystkim zapewnienie rownego dostepu do systemu
zabezpieczenia spotecznego wszystkim osobom $wiadczacym prace w oparciu o nowe formy
zatrudnienia.

Polska podkreslita rowniez, ze nalezy uwzgledni¢ czynniki, ktére aktualnie determinujg sytuacje na
rynku pracy izwigzane z tym wyzwania dotykajgce m.in. takich kwestii jak negatywne trendy
demograficzne, niedobory kadrowe oraz niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Wazne
jest takze, aby znaleZ¢ ztoty srodek pomiedzy elastycznoscig a pewnoscig prawa i interesami obu
stron - pracodawcéw i pracownikéw. Bez polityki zrownowazonego rozwoju gtdéwnymi
beneficjentami zmian bedzie waska grupa spoteczna, ktéra zainwestowata kapitat w rozwigzania z
zakresu nowych technologii. Po drugiej stronie bedg rzesze oséb bezrobotnych, ktérych stanowiska
pracy zastang zautomatyzowane.

W celu przeciwdziatania niekorzystnemu spotecznie zjawisku rozwarstwienia materialnego, nalezy
podejmowacd takze odpowiednie dziatania fiskalne, ktére zapewnig sprawiedliwy i zrownowazony
rozktad dochoddéw. Do osiggniecia tego celu niezbedne jest dostosowanie systemow podatkowych do
polityki spotecznej i rynku pracy. Obecnie systemy fiskalne pasujg do tradycyjnego modelu
Swiadczenia pracy — w sposob staty, u jednego pracodawcy.

W opinii Polski, biorgc pod uwage fakt przyjecia w czerwcu 2019 r. dyrektywy w sprawie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundéw oraz dyrektywy w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy, dodatkowe dziatania na poziomie UE nie s3
obecnie konieczne, szczegdlnie dotyczy to dziatan, ktdre mogg stanowi¢ nadmierng ingerencje w
krajowe rozwigzania prawne. Zdaniem Polski najistotniejszym wyzwaniem, przed ktérym stojg
obecnie panstwa cztonkowskie, jest prawidtowe i terminowe wdrozenie licznych nowych przepiséw
unijnych we wskazanych wyzej obszarach.

Polska podziela poglad o potrzebie dziatan w kierunku wtasciwej ochrony socjalnej obywateli Unii
Europejskiej, m.in. poprzez wzrost ptac i podniesienie statusu pracy, jednakze podkresla, ze ustalanie
minimalnego wynagrodzenia za prace pozostaje w wytgcznej gestii panstw cztonkowskich. Praca

17



godna, sprawiedliwie opfacana i stabilna - w takim kierunku zmierza realizowana w Polsce
konsekwentnie polityka, a wprowadzane rozwigzania legislacyjne stuzg jej realizacji.

3.2.1.4 Semestr Europejski

Dokumenty inicjujgce kolejny cykl Semestru Europejskiego zostaty opublikowane z opdznieniem
dopiero w dn. 17 grudnia 2019 r., w zwigzku z tym nie odbyly sie na ten temat jeszcze zadne dyskusje
na forum UE.

3.2.1.5 Innowacje i cyfryzacja

Innowacje

Podczas prezydencji finskiej prace w obszarze badan naukowych i innowacji dotyczyly przede
wszystkim pakietu — Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), a takze ,Horyzontu Europa” w
zakresie nieuzgodnionym przez poprzednie prezydencje (tj. synergie programu z innymi programami i
funduszami UE). Prezydencja finska prowadzita takze prace nad przyjeciem czeSciowego podejscia
ogblnego do rozporzadzenia ws. programu Euratom na lata 2021-2025. Wiodgcym tematem
prezydencji byt ponadto zréwnowazony wzrost, z uwypukleniem roli badan naukowych i innowacji w
jego rozwoju.

Polska wzorem poprzednich okresdow prezydencji, brata aktywny udziat w dyskusjach i negocjacjach
dokumentédw o charakterze ustawodawczym i pozalegislacyjnym. W odniesieniu do negocjacji
pakietu EIT, Polska niezwykle aktywnie wigczyta sie w negocjacje dotyczgce m.in. schematu wsparcia,
poprzez EIT, dla panistw o nizszym niz wiodgce w UE wskaznikach innowacyjnosci, tj. tzw.
umiarkowani i skromni innowatorzy, zgodnie z metodologig European Innovation Scoreboard. Polska
wykazata sie takze wysoka aktywnoscia w zakresie otwarcia mozliwosci wptywu panstw
cztonkowskich na zapisy dokumentéw EIT, tj. modyfikacje techniki legislacyjnej pn. recast, a takze
podkreslata role wiekszej otwartosci Wspdlnot Wiedzy i Innowacji, poprzez ktdre swoje dziatania
realizuje EIT. Prezydencji finskiej udato sie uzgodni¢ PGA do rozporzadzenia EIT, natomiast dyskusja
nad strategicznym planem innowacji Instytutu bedzie kontynuowana podczas przewodnictwa
Chorwacji.

W odniesieniu do synergii ,Horyzontu Europa” z innymi programami i funduszami UE, Polska
aktywnie wiaczyta sie w prace prezydenc;ji finskiej, zaréwno na forach grupy roboczej ds. badan, jak i
podczas szeregu warsztatdw zorganizowanych przez prezydencje finska. Polska konsekwentnie
podkreslata potrzebe podjecia bardziej zdecydowanych srodkéw dla osiggniecia zamierzonych celéw
na rzecz wiekszej synergii, w tym stworzenie sprzyjajacych ram prawnych i proceduralnych, ktére
pozwolg na uproszczenie i ujednolicenie dotychczasowych zasad wdrazania programéw w nowej
perspektywie finansowej. Polska prezentowata spéjne stanowisko dot. zasad pomocy publicznej,
ktore dla projektéw badawczych i przedsiewzie¢ innowacyjnych powinny by¢ jednolite, niezaleznie
od Zrodta finansowania w ramach budzetu UE czy trybu zarzadzania. Wymiernym rezultatem prac
prezydencji finskiej byto przyjecie czesciowego podejscia ogdlnego do tzw. zat. IV rozporzadzenia
,Horyzontu Europa” okreslajgcego synergie ,Horyzontu Europa” z innymi programami UE. Przyjeto
takze PGA do preambuty rozporzadzenia.

Polska aktywnie witgczyta sie w prace nad rozporzadzeniem Rady ustanawiajgcej program badawczo-
szkoleniowy Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej na lata 2021-2025 (Euratom). W trakcie
negocjacji Polska konsekwentnie postulowata konieczno$é zapewnienia efektywnosci ekonomicznej
badawczych instalacji jagdrowych, mozliwosci rozwoju innowacyjnosci w sektorze jadrowym,
energetycznych i pozaenergetycznych zastosowan dziatan badawczych, w zakresie rozwoju
konkurencyjnej energetyki jadrowej i rozwoju nowych, bezpiecznych technologii reaktorowych, nie
za$ koncentrowania sie wytgcznie na kwestiach bezpieczenstwa. Mimo konstruktywnej postawy
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Polski (zgoda na PGA mimo nie w petni satysfakcjonujgcych nas zapiséw) prezydencji finskiej nie
udato sie wypracowac porozumienia.

W odniesieniu do dyskusji nt. zrownowazonego wzrostu dzieki m.in. stanowisku Polski, zapisy
odnoszace sie do sfery badan naukowych i innowacji jako elementu wspomagajgcego zréwnowazony
wzrost gospodarczy zostaty wzmocnione w procesie wypracowania dokumentu pt. , Rozwijanie
naszej bazy gospodarczej: wizja ditugoterminowej strategii na rzecz trwatego wzrostu
gospodarczego”, ktory stanowit wktad Rady COMPET w prace nowej Komisji Europejskiej. Polska
aktywnie zabiegata o wzmocnienie postulatu na rzecz tego, by transformacja gospodarki neutralnej
klimatycznie byta sprawiedliwa (just transition).

Godnym zauwazenia rezultatem prac prezydencji finskiej jest takie przyjecie konkluzji ws.
biogospodarki. Dzieki m.in. zabiegom PL w dokumencie wzmocnione zostaty zapisy dotyczace
inicjatywy BIOEAST, ktéra dotyczy wspdtpracy makroregionalnej w obszarze badan i innowacji w
ramach biogospodarki pomiedzy pafstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Strategia europejska dot.
biogospodarki bedzie istotna z punktu widzenia prac nad Green Deal.

Cyfryzacja

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Telekomunikacji w dn. 3 grudnia 2019 r. Polska uczestniczyta w
debacie orientacyjnej pt. Unia Europejska jako centrum etycznego wykorzystywania danych, w
trakcie ktorej przedstawita swojg wizje i preferowane pryncypia europejskiej gospodarki opartej na
danych:

powinna ona opierad sie na koncepcji traktowania nieprzetworzonych, nieosobowych danych
jako dobra wspdlnego;

— dla zapewnienia wspodtdzielenia danych potrzebne sg réwniez wtasciwe ramy regulacyjne,
ktére bedg usprawniaé éw proces, ale zarazem szanowac tajemnice handlowg i rézne modele
biznesowe;

— aby zacheci¢ przedsiebiorstwa w UE do wymieniania sie danymi, UE powinna wspierac
federacyjne otwarte ekosystemy, wykorzystujgce otwarte i zdecentralizowane standardy dla
interfejsdw APIl. Powinny one powstawac we wszystkich sektorach, na zasadach wzajemnosci
i dobrowolnos$ci wymiany danych;

— wspotdzielenie danych powinno gwarantowa¢ wysokie standardy ochrony danych
osobowych i cyberbezpieczenstwa;

— konieczne jest zapewnienie przejrzystosci i rozliczalnosci algorytméw stosowanych przez
podmioty publiczne i prywatne w kontekscie automatycznego podejmowania decyzji
dotyczacych cztowieka.

Podsumowujgc swoje wystgpienie Polska podkreslita, ze Unia Europejska powinna rozwijaé
rozwigzania w zakresie zarzadzania danymi, ktére bedg konkurowaé z rozwigzaniami spoza UE nie
tylko ceng, ale przede wszystkim etycznym charakterem oferowanych ustug. Jest to niezwykle wazne
w kontekscie budowania zaufania spoteczeristwa do nowoczesnych technologii, w szczegdlnosci
sztucznej inteligencji. Podejscie proponowane przez Polske spotkato sie z poparciem wielu panstw.

Na marginesie ww. posiedzenia Polska wzieta udziat w kolejnej dyskusji nt. sztucznej inteligencji i
automatyzacji zainicjowanej przez prezydencje. Polska podkreslita Sciste zwigzki pomiedzy etyka
sztucznej inteligencji a zaufaniem do niej - poszanowanie fundamentalnych wartosci podczas
projektowania systemdéw opartych o Al stanowi gwarancje budowy zaufania do tej technologii.
Stanowisko prezentowane przez Polske bedzie miato wptyw na kierunek przysztej dyskusji nt.
aktualizacji strategii UE na rzecz sztucznej inteligencji oraz regulacji w tym obszarze, ktdra rozpocznie
siew 2020 .

3.2.2 Dobrobyt i umiejetnosci: podstawa wigczenia spotecznego
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3.2.2.1 Edukacja, mtodziez, kultura i sport

Edukacja

Priorytetami prezydencji finskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia byto osiggniecie postepow
W negocjacjach programu Erasmus+ na lata 2021 — 2027, wspieranie ciggtego uczenia sig,
promowanie inwestycji w kapitat ludzki, promowanie edukacji zorientowanej na przysztos¢ oraz
sprawiedliwosci, rownosci i skutecznosci, w szczegélnosci w kontekscie ustanowienia europejskiego
obszaru edukacji.

Kontynuowanie prac dotyczacych ustanowienia do 2025 r. europejskiego obszaru edukacji znalazto
odzwierciedlenie w pracach nad rezolucjg w sprawie dalszego rozwoju europejskiego obszaru
edukacji na rzecz wsparcia przysztosciowych systeméw ksztatcenia i szkolenia. W rezolucji wskazuje
sie, ze ksztaftcenie i szkolenie sg kluczowymi obszarami stuzgcymi tworzeniu i utrzymywaniu
zrownowazonego wzrostu i konkurencyjnosci oraz wspieraniu zatrudnienia i uczestnictwa w rynku
pracy na poziomie europejskim. Wysokiej jakosci ksztatcenie i szkolenie zapewnia Unii przewage
konkurencyjng w coraz bardziej cyfrowej i opartej na wiedzy globalnej gospodarce, poniewaz w
przysztosci Europa bedzie jeszcze bardziej zalezata od kreatywnych, wysoko wykwalifikowanych i
dobrze wyszkolonych ludzi. Istotne bedzie réwniez kierowanie rozwojem i wdrazaniem nowych
technologii oraz wspieranie przejscia Unii na gospodarke o obiegu zamknietym i gospodarke
niskoemisyjng poprzez wspieranie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji niezbednych do przyspieszenia
tych zmian. Polska wyrazita poparcie dla przyjecia rezolucji, ktéra juz w swoim wyjsciowym
ksztatcenie spotkata sie z pozytywnym odzewem panstw cztonkowskich. W toku negocjacji dla Polski
oraz Estonii, Niemiec, Belgii, Francji i Stowacji wazne byto, aby dokument w wiekszym stopniu
uwzgledniat wszystkie obszary i typy ksztatcenia w kontekscie dgzenia do ustanowienia europejskiego
obszaru edukacji. Réwnie istotne dla Polski oraz Stowenii, Butgarii, Litwy, Cypru, Rumunii, Grecji i
Irlandii byto uwzglednienie w zapisach dotyczacych Europejskich Uniwersytetéw kwestii zapewnienia
rownowagi geograficznej. Finalna wersja dokumentu zatwierdzona przez Rade UE uwzglednia te
aspekty.

Prezydencja finska z sukcesem przeprowadzita prace nad konkluzjami w sprawie kluczowej roli
strategii dotyczacych uczenia sie przez cate zycie w kontekscie wzmocnienia pozycji spoteczenstw w
obliczu zmian technologicznych i ekologicznych wspierajgcych trwaty i zrbwnowazony wzrost. Polska
wyrazita poparcie dla przyjecia konkluzji, poniewaz koricowy dokument uwzgledniat stanowisko
Polski prezentowane w toku negocjacji. Kluczowym elementem, ktdry stanowit wyzwanie w trakcie
negocjacji dla wiekszosci panstw cztonkowskich, w tym Polski, byta zaproponowana koncepcja
,Ciggtego uczenia sie”. W wyjsciowe] propozycji prezydencji projekt odnosit sie do tzw. ciggtego
uczenia sie, co nie znalazto szerokiego poparcia wsréd panistw cztonkowskich ze wzgledu na problem
z rozrdznieniem koncepcji ,uczenie sie przez cate zycie” od ,ciggtego uczenia sie” i brakiem
uzgodnionej na poziomie UE definicji ,ciggtego uczenia sie”. Kwestia ta zostata podniesiona przez
Polske oraz Austrie, Czechy, Holandie, Stowenie, Belgie, Irlandie, Estonie, Portugalie, Litwe, Wtochy,
Grecje, Rumunie, Hiszpanie, Francje i Danie. W zwigzku ze stanowiskiem panstw cztonkowskich oraz
problemami z wyjasnieniem, na czym polega koncepcja ,,ciggtego uczenia sie”, prezydencja pozostata
przy uzgodnionej i zrozumiatej koncepcji ,,uczenia sie przez cate zycie”.

Ponadto Rada UE ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu przeprowadzita dwie debaty. Po raz
pierwszy w historii Rady odbyta sie wspdlna debata ministrow edukacji i ministréw finanséw, ktérej
tematem byly inwestycje w edukacje. Celem debaty byto zwrdcenie uwagi na znaczenie inwestycji w
edukacje dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii i zastanowienie sie, co mozna zrobié biorgc pod
uwage skutecznos$¢ i wydajnosé, aby inwestycje w edukacje przynosity zaktadane rezultaty. Polska
w przeprowadzonej dyskusji podkreslita, ze przeznaczanie funduszy na edukacje nalezy traktowac
jako inwestycje, ktdra sprzyja wzrostowi i moze promowac sprawiedliwosé spoteczng oraz
innowacyjng i konkurencyjng gospodarke oferujgcg dobre perspektywy zatrudnienia.
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Druga debata odbyta sie wytgcznie w gronie ministrow edukacji i byta poswiecona sztucznej
inteligencji w ksztatceniu i szkoleniu. Ministrowie zastanawiali sie, w jaki sposéb lepiej wykorzystaé
sztuczng inteligencje w edukacji, tak aby Unia zwiekszyta swojg role w globalnej gospodarce. Polska
zwrécita uwage w debacie, ze pokolenia obecnych i przysztych uczniéw to pokolenia dorastajgce w
otoczeniu technologii cyfrowych. Systemy ksztatcenia i szkolenia muszg odpowiednio reagowac na
postepujgca cyfryzacje wszystkich sfer zycia spoteczno-gospodarczego.

Mtodziez

Priorytety finskiej prezydencji w obszarze mtodziezy dotyczyty rozwoju jakosciowe] pracy z mtodziezg
(ang. youth work) w powigzaniu z zapewnieniem réwnych mozliwosci dla wszystkich mtodych ludzi
oraz z wykorzystaniem cyfrowych medidw i technologii, a takze promowania edukacji i szkoleni dla
pracownikéw mtodziezowych (ang. youth workers).

Rada UE ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu na posiedzeniu 22 listopada 2019 r. przyjeta dwa
dokumenty: konkluzje o cyfrowej pracy z mtodziezg oraz konkluzje o ksztatceniu i szkoleniu osdéb
pracujgcych z mtodziezg. Oba dokumenty zostaty wypracowane w ramach unijnej grupy roboczej do
spraw mtodziezy. Pierwszy z nich wskazuje na kluczowe znaczenie umiejetnosci cyfrowych dla
niezaleznosci mtodych ludzi, ich wtgczenia spotecznego oraz szans na zatrudnienie. Warto w tym
wzgledzie wykorzystywacé potencjat zwigzany z pracg z mtodziezg, ktéra umozliwia uczenie sie przez
doswiadczenie i angazowanie mtodych ludzi (w szczegdlnosci tych narazonych na ryzyko wykluczenia
cyfrowego) w dziatania stuzgce wzmocnieniu ich kompetencji cyfrowych i umiejetnosci korzystania z
mediéw w Srodowisku cyfrowym.

Konkluzje o ksztatceniu i szkoleniu oséb pracujacych z mtodziezg wskazujg z kolei na znaczenie
jakosciowego, elastycznego oraz praktycznego ksztatcenia i szkolenia pracownikow miodziezowych.
Realizacja takiego podejscia przystuzy sie osiggnieciu celéw strategii Unii Europejskiej na rzecz
mtodziezy na lata 2019-2027. W trakcie negocjacji czes¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska,
skutecznie optowato za wprowadzeniem zapiséw o bardziej otwartym charakterze w odniesieniu
do pierwotnych propozycji dziatan skierowanych do panstw cztonkowskich. Ostatecznie w
dokumencie zwraca sie uwage na réznorodnos¢ w zakresie podejscia panstw cztonkowskich do
tematu pracy z mtodziezg i wynikajacg z tego konieczno$¢ dostosowywania proponowanych
rozwigzan do konkretnych potrzeb i warunkéw istniejgcych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Przyktadowo, w Polsce zawdd pracownika miodziezowego nie jest zawodem
regulowanym, a jego wykonywanie nie wymaga dokumentow certyfikujgcych kwalifikacje. Wskazane
jest zatem unikanie zapisOw o charakterze zobowigzujgcym, w szczegélnosci takich, ktére mogtyby
stwarzac ryzyko ingerowania w podstawy programowe oraz programy nauczania, ktorych forma,
ksztatt oraz sposéb realizacji nalezg do wytgcznej kompetencji panstw cztonkowskich. W konkluzjach
zacheca sie panstwa cztonkowskie, aby w ramach swoich kompetencji oraz z nalezytym
poszanowaniem zasady pomocniczosci: wypracowaty wspélne rozumienie pojecia i celéw zwigzanych
z wysoka jakoscig ksztatcenia i szkolenia pracownikdw mtodziezowych; stworzyty ramy kompetencji
dla formalnego i pozaformalnego ksztatcenia i szkolenia w zakresie pracy z mtodziezg.

Dodatkowo, w ramach Rady UE do spraw mtodziezy przeprowadzona zostata debata ministrow
na temat wizji pracy z mfodzieza w Europie w kontekscie wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu.
Odnoszgc sie pytan kierunkowych przygotowanych przez finskg prezydencje, Polska podkreslita, ze
rola pracy z mtodzieza w obszarze zwigzanym z klimatem powinna miec przede wszystkim walor
edukacyjny. Edukacja srodowiskowa, ukierunkowana na pokazywanie i promowanie dobrych praktyk,
moze przyniesé znaczne korzysci w ksztattowaniu wiedzy, umiejetnosci postaw proekologicznych.

W trakcie finskiej prezydencji rozpoczety sie réwniez negocjacje pomiedzy Radg, Komisjg Europejska
oraz Parlamentem Europejskim w zakresie rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Korpusu
Solidarnosci na lata 2021-2027. Odbyty sie trzy trilogi, w ramach ktérych strony potwierdzity wiele
kwestii wypracowanych wczeséniej na poziomie technicznym. Porozumienia nie osiggnieto w zakresie:
zarzadzania, aktéw delegowanych (Polska, podobnie jak wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, jest
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przeciwna ich wprowadzeniu), wigczenia, wieku uczestnikdw czesci dotyczacej pomocy
humanitarnej.

Poziom techniczny zostat upowazniony do prowadzenia dalszych dyskusji w celu wypracowania
kompromisu, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych zapisow, w ktérych wystepujg rozbieznosci
miedzy stanowiskami Parlamentu Europejskiego i Rady. Nie obejmuje to zapisdw powigzanych z
Wieloletnimi Ramami Finansowymi oraz kwestiami horyzontalnymi. Dalsze prace w sprawie
Europejskiego Korpusu Solidarnosci na lata 2021-2027 prowadzone bedg pod przewodnictwem
chorwackiej prezydencji.

Kultura

W okresie od lipca do grudnia 2019 r. odbyto sie 8 posiedzert Komitetu do Spraw Kultury Rady UE w
Brukseli. W ich trakcie wypracowano satysfakcjonujgcg wszystkie panstwa cztonkowskie UE tresc
dokumentu rezolucji Rady na temat kulturowego wymiaru zréwnowazonego rozwoju. Celem
dokumentu jest wypracowanie dziatan dazgcych do zwiekszenia udziatu kultury w polityce
zréwnowazonego rozwoju.

Na etapie prac nad dokumentem, Polska zgtaszata zastrzezenia do zastosowanej proby
wprowadzenia systematyki roli kultury w odniesieniu do zrownowazonego rozwoju (proponowano
niejasny podziat kultury na trzy obszary — kultura ,w”, ,dla” i ,jako” zrédwnowazony rozwdj), jak
rowniez do proponowanego porzadku dziatar i dokumentéw, ktére miatyby zosta¢ wypracowane (tj.
do relacji pomiedzy przedmiotowg rezolucjg, planem dziatania na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
oraz strategia UE w sprawie wdrozenia Agendy 2030). W rezultacie przeprowadzonych prac,
dokument zostat zmodyfikowany w zadowalajgcy dla strony polskiej sposdb. Dokument zostat
przyjety podczas posiedzenia Rady ds. Edukacji, Kultury, Mtodziezy i Sportu (Rady EYCS) w dniu 21
listopada 2019 r. w Brukseli.

Podczas posiedzenia Rady EYCS odbyta sie takze debata polityczna ministréw pt. ,,Mocne strony,
potencjat innowacyjny i globalna konkurencyjnos¢ europejskich przemystéw kultury, kreatywnych i
audiowizualnych”. W jej trakcie, reprezentujgcy Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
minister Pawet Lewandowski zwrdcit uwage na nastepujgce zagadnienia:

- intensywny wzrost podazy na rynkach audiowizualnych i wynikajgcg z niego koniecznosc
konkurencji oraz zwiekszenia widocznosci przedsiebiorcéw kreatywnych;

- koniecznos¢ zwrdcenia uwagi, iz sektor audiowizualny jest dalece zglobalizowany i chcac
rozwija¢ przemyst europejski nalezy bra¢ pod uwage miedzynarodowy kontekst tego sektora;

- konieczno$¢ wspierania interdyscyplinarnosci w wymienionych w debacie sektorach,
szczegOlnie w rozumieniu interdyscyplinarnosci jako przestrzeni generowania innowacji;

- minister przedstawit réwniez po krdtce polski ,,system zachet” dla produkcji audiowizualnych
(ustawa o finansowym wspieraniu produkcji audiowizualnej) jako pomyst na wsparcie
europejskiej tworczosci.

Ponadto, w okresie od lipca do grudnia 2019 r. odbyty sie w Brukseli 4 posiedzenia grupy roboczej ds.
sektora audiowizualnego. W trakcie posiedzerr omawiano wspotprace UE z Australig (w szczegdlnosci
kwestie koprodukcji filmowej) oraz wydarzenia organizowane przez prezydencje finskg w obszarze
sektora audiowizualnego. Przygotowano réwniez dokument pt. Mocne strony, potencjat innowacyjny
i globalna konkurencyjnos¢ europejskich przemystow kultury, kreatywnych i audiowizualnych, ktéry
byt punktem wyjscia do debaty ministréw podczas posiedzenia Rady EYCS.

Sport

W trakcie prezydenc;ji finskiej przyjete zostaty konkluzje dotyczace zwalczania korupcji w sporcie oraz
konkluzje dotyczace ochrony dzieci w sporcie. Polska aktywnie uczestniczyta w negocjowaniu tekstu
konkluzji i ostatecznie poparta obydwa dokumenty.
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Z inicjatywy finskiej prezydencji w toku posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w
dn. 21 listopada 2019 r. odbyta sie debata jawna na temat dobrego zarzadzania w sporcie. Na
zaproszenie prezydencji w debacie wzigt udziat pan Witold Banka, byty Minister Sportu i Turystyki
oraz przyszty przewodniczacy Swiatowej Agencji Antydopingowej WADA, ktéry omowit kierunek
przysztych reform w ramach Agencji, zapowiadajgc dalsze dziatania majace na celu wzmocnienie
gtosu sportowcdéw w procesie decyzyjnym; jak réwniez jak najszersze wtgczenie réznych grup
interesariuszy w tenze proces.

W swojej wypowiedzi Przedstawiciel Polski pokreslit istotng role dobrego zarzadzania oraz potrzebe
bliskiej wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, Komisjg a ruchem sportowym. Ponadto
docenit potrzebe wymiany dobrych praktyk oraz zauwazyt istotng role struktur miedzynarodowych w
budowie przejrzystego modelu zarzadzania sportem na wszystkich szczeblach.

3.2.2.2 Przysztos¢ programu Erasmus+

Prezydencja finska kontynuowata negocjacje projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego Erasmus+: unijny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu.
Prezydencja przeprowadzita trzy trilogii — 7 pazdziernika, 19 listopada oraz 9 grudnia 2019 r.
Z negocjacji wytaczone zostaty kwestie horyzontalne oraz zapisy zwigzane z budzetem.

W trakcie trilogéw uzgodniono zapisy dotyczace m.in. nazwy programu, definicji, celéw programu,
wartosci dodanej, akcji programu, w tym Jean Monnet, wtgczenia, ewaluacji, komunikacji
i upowszechniania, form finansowania UE i metod wdrazania oraz wskaznikdéw. W zakresie akcji
programu z negocjacji wytgczono zapisy dotyczace mobilnosci sportowcdéw i kadry sportowej oraz
0s6b dorostych uczacych sie uznajac, ze s3 one bezposrednio zwigzane z budzetem programu,
poniewaz oznaczajg poszerzenie grupy docelowej programu w stosunku do rozwigzan
zatwierdzonych w czesciowym podejsciu ogdlnym Rady. Ponadto z negocjacji wytgczone zostaty
zapisy dotyczace inicjatywy DiscoverEU, ktdra byta elementem tzw. , negotiation box”. Spotkato sie to
z reakcjg Parlamentu Europejskiego, ktory zablokowat jakiekolwiek dyskusje w zakresie dwdch
pozostatych nowych inicjatyw, tj. Uniwersytetdw Europejskich oraz Centéw Doskonatosci
Zawodowej. Parlament Europejski uznat, ze te trzy inicjatywy powinny by¢ negocjowane wspdlnie.

Polska popierata podejscie przyjete przez prezydencje finskg w zakresie negocjacji. Dla Polski
kluczowe byto, aby zapisy kompromisowe nie zmieniaty charakteru programu i jego gtéwnych celéw
oraz nie naruszaty dotychczasowych kompetencje Wtadzy Krajowej programu. Polska prezentowata
stanowisko, e jakiekolwiek rozszerzenie zakresu programu (np. objecie wymiarem
miedzynarodowym kolejnych obszaréw ksztatcenia, ujecie w mobilnosciach indywidualnych jako
kolejng grupe docelowa osoby doroste uczace sie) jest SciSle powigzane z budzetem samego
programu. Dlatego na obecnym etapie negocjacji kwestie te nie powinny podlega¢ ostatecznym
rozstrzygnieciom.

Najwiekszym wyzwaniem w trakcie negocjacji prowadzonych przez prezydencje fiiskg byta kwestia
zarzadzania programem. W trakcie dyskusji na poziomie technicznym nie udato sie uzyskac
kompromisu ze wzgledu na oczekiwania Parlamentu Europejskiego, aby w zakresie wdrazania
programu zastosowanie mialy akty delegowane w miejsce obecnie stosowanych aktow
wykonawczych, co oznaczatoby odejscie od zasad komitologii. Parlament Europejski dazy do
zapewnienia sobie roli w zarzadzaniu programem podczas jego realizacji. Brak zgody Komisji
Europejskiej i Rady na takie podejscie spowodowato praktyczne zablokowanie dalszych negocjacji.

Jesli chodzi o kwestie zarzadzania to Polska, podobnie jak pozostate panstwa cztonkowskie,
popierata zapisy przyjete w czeSciowym podejsciu ogélnym Rady i nie wyrazata zgody na zmniejszenie
uprawnien panstw cztonkowskich na rzecz Parlamentu Europejskiego. Polska nie wyrazita zgody na
odejscie od zasady komitologii. Komitet programu petni waing role w nadzorowaniu realizacji
programu i zapewnia panstwom cztonkowskim wptyw na jego ksztatt poprzez m.in. zatwierdzenie
rocznych plandw pracy i corocznego budzetu programu.
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Pomimo faktu, ze Rada nie zgadza sie na zmiany proponowane przez Parlament Europejski, ktore
stojg w sprzecznosci z zapisami traktatowymi i trescig porozumienia miedzyinstytucjonalnego,
panstwa cztonkowskie, w tym Polska, byty otwarta na znalezienie innego sposobu na wieksze
wigczenie Parlamentu Europejskiego w realizacje programu. Prezydencja finska zaproponowata
powotania nieformalnego forum programu Erasmus+, ktére ustanowione zostatoby deklaracjg
Komisji Europejskiej. Bytoby to miejsce wymiany informacji i doswiadczen w zakresie realizacji
programu, gdzie bytby mozliwy udziat przedstawicieli Parlamentu. Paristwa cztonkowskie byty gotowe
poprzec to rozwigzanie uznajac je za propozycje kompromisowa.

Prezydencja finska po rozmowach na poziomie technicznym uznata, ze nie ma woli Parlamentu
Europejskiego, aby wypracowac¢ kompromisowe podejscie w zakresie zarzgdzania programem. Z tego
powodu, po konsultacjach z partnerami trio (kolejne prezydencje — Chorwacja i Niemcy) uzgodniono,
ze dla zabezpieczenia stanowiska Rady, nie jest mozliwe przedstawienie dalszych ustepstw w zakresie
zarzadzania programem Erasmus+.

3.2.3 Ambitna, otwarta, oparta na zasadach polityka handlowa
3.2.3.1 Polityka handlowa UE

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

W ramach prezydencji finskiej na forum WTO kontynuowana byta dyskusja koncentrujgca sie wokét
wypracowania formuty, ktéra pozwoli na utrzymanie dotychczasowego znaczenia tej organizacji jako
gwaranta miedzynarodowych stosunkéw handlowych. Trwaty réwniez intensywne prace nad
utrzymaniem systemu rozstrzygania sporéw, ktory jest kluczowym instrumentem umozliwiajgcym
przestrzeganie zasad wypracowanych przez te organizacje.

Rezultatem dyskusji nt. problemu blokady nominacji do organu odwotawczego WTO (Appellate Body)
byto wypracowane w WTO kompleksowego dokumentu dotyczagcego modernizacji systemu
rozstrzygania sporéw WTO. Podjete wysitki nie wptynety jednak na zmiane stanowiska USA i dn. 11
grudnia 2019 r. druga instancja rozstrzygania sporéw zawiesita prace, co stanowi powazne zagrozenie
dla istniejgcego systemu.

Wiele panstw, w tym Polska, widzac stabosci obecnego systemu wskazywato jednoczesnie, ze
rozwigzanie obecnego kryzysu lezy w umacnianiu tej organizacji i wzmocnieniu jej instrumentéw
traktatowych. Polska popierata réwniez dziatania KE prowadzone w ramach trilogu UE-USA-Japonia,
majace na celu wzmocnienie systemu notyfikacji i wzmocnienia przejrzystosci w handlu
zagranicznym. W kwestiach dotyczacych modernizacji WTO ustalono, ze UE powinna by¢ liderem
dyskusji, proponujgcym kompleksowe propozycje rozwigzan we wszystkich tematach mogacych sie
przyczyni¢ do rozwigzania obecnego kryzysu i modernizacji organizaciji.

W trakcie prezydencji finskiej Polska wspierata réwniez inicjatywy w formacie plurilateralnym,
szczegblnie w odniesieniu do negocjacji porozumienia o handlu elektronicznym i ws. przepiséw
krajowych w handlu ustugami. Wypowiadata sie réwniez za S$cista wspotpracg z USA w wielu
podnoszonych przez Waszyngton kwestiach dotyczgcych réwniez okreslenia nowej definicji krajow
rozwijajacych sie.

W formacie wielostronnym trwaja negocjacje prowadzone gtéwnie w zakresie zakazu stosowania
okreslonych typdw subsydidow w rybotéwstwie z wolg przyjecia stosownego porozumienia
multilateralnego na Konferencji Ministerialnej w czerwcu 2020 r. Postep w tych rozmowach jest
jednak niewielki i trudno obecnie okresli¢ czy ustalony termin zostanie dotrzymany.

Relacje UE-USA

W trakcie prezydencji finskiej obie strony kontynuowaty rozmowy w oparciu o pozytywng agende
wypracowang na spotkaniu Przewodniczgcego KE J.-C. Junckera i Prezydenta D. Trumpa w lipcu 2018
r.
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Oczekiwana w potowie listopada 2019 r. decyzja USA ws. ew. cet na europejskie auta nie zostata
podjeta, co Komisja Europejska odebrata jako pozytywny sygnat. W Il pétroczu 2019 r. obie strony
wymienity sie propozycjami tekstu porozumienia ws. oceny zgodnosci deklarujgc gotowos¢ do dalszej
dyskusji na ten temat. Zaawansowano takze prace dotyczgce wspdtpracy w dziedzinie norm. Obie
strony zidentyfikowaty obszary i sektory, gdzie nalezatoby wypracowac wspdlne podejscie (robotyka,
drukowanie przyrostowe 3D, sprzet do wydobywania gazu i ropy na szelfie). Nie udato sie natomiast
osiggngé postepu w rozmowach nt. umowy o zniesieniu cet na towary przemystowe. Strona
amerykanska forsowata uwzglednienie w niej rolnictwa, co jest niezgodne z mandatem
negocjacyjnym UE. Wobec impasu USA zaproponowaty zawarcie z UE mini-pakietu obejmujgcego
liberalizacje cetf dla niektdrych produktéw chemicznych i homara. KE odrzucita jednak te oferte, gdyz
USA nie byty sktonne na wzajemnos$¢ w sektorach zainteresowania UE. Ponadto, liberalizacja handlu
ograniczona do tak waskiego wycinka nie bytaby zgodna z regutami WTO. W czasie prezydencji
finskiej doszto jednoczesnie do podpisania porozumienia z USA dot. podziatu kwoty importowe] na
wotowine bez hormondw. Po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski, decyzja wprowadzajaca
w zycie ww. umowe zacznie obowigzywacd od stycznia 2020 r.

Bez wzgledu na powyzsze w Il pétroczu 2019 r. negatywnie na wzajemne relacje wptywat spor
dotyczacy subsydiowania koncerndéw lotniczych Airbus i Boeing. KE nie udato sie namdéwi¢ strony
amerykanskiej do polubownego rozstrzygniecia i wypracowania wspdlnych zasad dopuszczonego
finansowania przemystu lotniczego zaréwno w kontekscie tego sporu, jak i w wymiarze globalnym.
W pazdzierniku 2019 r. USA zdecydowaty sie skorzysta¢ z mozliwosci natozenia cet odwetowych na
towary UE w oparciu o korzystne dla nich orzeczenie WTO ws. unijnych subsydiéw dla Airbusa.
Wobec kolejnego rozstrzygniecia WTO stwierdzajgcego, ze nielegalne subsydia po stronie UE s3
kontynuowane w grudniu 2019 r. USA zapowiedziaty zamiar dalszego zaostrzenia sankcji. Skutki
dziatan USA s3 szczegdlnie odczuwalne dla krajow zaangazowanych w produkcje samolotéw Airbus,
ale polski eksport do USA dotychczas zostat dotkniety w niewielkim stopniu. Jednocze$nie USA same
stosujg nielegalne subsydia dla firmy Boeing. Rozstrzygniecie WTO w tej sprawie powinno zapas¢ na
wiosne 2020 r., przy czym $rodki odwetowe mozliwe do zastosowania przez UE prawdopodobnie
bedg nizsze niz te, ktdre USA zastosowaty wobec UE.

Inng drazliwg kwestig w relacjach UE-USA byfa francuska ustawa wprowadzajgca podatek od ustug
cyfrowych, ktéra w szczegdlnosci dotyczy amerykanskich firm takich jak Google, Apple, Facebook
i Amazon. USA po przeprowadzeniu postepowania w ramach tzw. sekcji 301 zapowiedziaty dziatania
odwetowe w postaci cet na francuskie towary lub ograniczenia w ustugach o wartosci 2,4 mld USD,
ktore prawdopodobnie wejdg w zycie w styczniu 2020 r.

W tym okresie Polska podkreslata koniecznos¢ konstruktywnej wspoétpracy z USA i kontynuacji
pozytywnej agendy na podstawie ustalen pomiedzy liderami UE i USA z lipca 2018 r., w tym réwniez
w zakresie spraw trudnych takich jak motoryzacja, lotnictwo, stal i aluminium. Ponadto, strona polska
zwracata uwage na potrzebe zaciesniania wspdtpracy regulacyjnej z USA, ktéra jest wazng inicjatywa
dla obu stron pod wzgledem ekonomicznym jak i strategicznym.

Kraje Ameryki tacinskiej (negocjacje UE z Chile i Mercosur)

W trakcie prezydencji finskiej trwaty dalsze prace nad modernizacja Umowy Stowarzyszeniowej
miedzy UE i Chile z 2003 r. W tym czasie odbyty sie dwie rundy negocjacyjne, ktore przyniosty postep
w zakresie szeregu rozdziatow, w tym strony wymienity sie ofertami w zakresie dostepu do rynku
zaméwien publicznych. Ponadto, zamknieto dyskusje nad rozdziatami dot. matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz sporéw miedzypanstwowych. W toku prac Rady, Polska, podobnie jak kilka
innych panstw cztonkowskich UE podtrzymywata stanowisko, ze w nowej umowie nalezy
wyeliminowad coroczny, nieograniczony w czasie i automatyczny wzrost kontyngentéw taryfowych.

Ponadto, w Il pétroczu 2019 r. KE zaprezentowata wyniki porozumienia politycznego co do warunkdéw
zakonczenia negocjacji handlowej czesci Umowy Stowarzyszeniowej miedzy UE i Mercosur, ktore
osiggnieto 28 czerwca 2019 r. Na jesieni KE udostepnita wzajemne oferty dostepu do rynku dla
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towardow, ustug, zamdéwien publicznych i zaktadania przedsiebiorstw. Przekazane dokumenty nie
zawieraty jednak wszystkich elementéw umowy, w tym m.in. wyjasnien symboli uzytych w ofertach,
wielkosci oferowanych wzajemnie kontyngentéw taryfowych, ani stawek celnych obowigzujgcych w
ich ramach. Z tego powodu nie byto mozliwosci catosciowej oceny umowy. W tym okresie Polska
przekazata uwagi i pytania do szeregu kwestii wynikajgcych z udostepnionego tekstu, w tym m.in.
odnosnie do zwiekszenia koncesji w imporcie najbardziej wrazliwych produktéw rolnych udzielonych
krajom Mercosur (np. podwojenie kontyngentu na mieso drobiowe), wtgczenia do kontyngentow
taryfowych produktéow o wysokiej zawartosci cukru, braku zastosowania zasady wzajemnos$ci ofert
w odniesieniu do wrazliwych towardw rolnych czy zbyt waskiego uwarunkowania koncesji od
wymogu przestrzegania zasad dobrostanu zwierzat.

Implementacja uméw o wolnym handlu

Istotnym wydarzeniem prezydencji finskiej byta prezentacja trzeciego raportu nt. implementacji
umow o wolnym handlu (FTA). Wynika z niego, ze wkrdtce okoto 40% catego handlu UE bedzie
realizowana w ramach umoéw preferencyjnych zawartych z krajami trzecimi  (uwzgledniajac
porozumienia z Japonig, Singapurem, Wietnamem i Mercosurem). Korzysci wynikajace z FTA to
przede wszystkim eliminacja cet i otwarcie rynkow, ale rowniez wieksza stabilno$¢ warunkéw handlu
i stworzenie ram wspdtpracy (np. zasad konkurencji, ochrony wtasnosci intelektualnych, zwalczania
korupcji, itp.) i promocji wartosci UE (dot. praw pracowniczych, ochrony srodowiska, itp.). Umowy
przewidujg takze struktury instytucjonalne (komitety, grupy robocze), ktorych celem jest dalsza
likwidacja barier oraz prowadzenie dialogu w celu rozwigzania probleméw w kwestiach spornych.
FTA dajg podstawe dla egzekwowania zobowigzan poprzez mechanizm rozstrzygania sporéw oraz
oferujg wsparcie finansowe i techniczne dla krajéw rozwijajgcych sie. Raport stwierdza takze, ze
umowy handlowe majg duzy potencjat dla unijnego eksportu produktéw rolnych, ktéry w 2018 r. rost
szybciej (+2,2%) niz w przypadku towardéw nierolnych (+1,9%). Istotna byta rowniez zapowiedZ KE
zwiekszenia nacisku na lepsze wykorzystywanie FTA. W tym celu stworzone zostanie nowe
stanowisko - Chief Trade Enforcement Officer odpowiedzialne za monitorowanie wypetniania
zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw oraz wspodtprace z Parlamentem Europejskim i Radg UE.

W trakcie prezydencji finskiej Polska zgadzajgc sie z ustaleniami raportu zwracata uwage m.in. na
koniecznos¢ poprawy skutecznosci uméw w likwidacji barier SPS w dostepie do rynkéw niektérych
partneréow (np. uznawanie przez kraje trzecie regionalizacji jako narzedzia wykorzystywanego przy
kontroli chordb zwierzat i utrzymywaniu bezpieczeristwa handlu) oraz niewystarczajgce zobowigzania
do zblizenia produkcji do wymogdéw UE (np. w przypadku dobrostanu zwierzat). WyrazaliSmy réwniez
zainteresowanie poznaniem misji i sposobu funkcjonowania Chief Trade Enforcement Officer, liczac
ze bedzie to stanowisko silnie umocowane i bedzie dysponowato realnymi mozliwosciami dziatania,
a tym samym wzmocni wysitki UE w likwidacji ewentualnych niekorzystnych zjawisk towarzyszacych
wdrazaniu uméw FTA, w tym ich skutecznos¢ w likwidacji ww. barier SPS w dostepie do rynkéw
niektérych panstw.

Chiny

W trakcie prezydencji finskiej regularnie omawiane byly kwestie wspétpracy handlowej UE-Chiny.
Podczas dyskusji, panstwa cztonkowskie, w tym Polska, podkreslaty, ze w relacjach z Chinami, mimo
deklaracji woli wspétpracy po stronie partnera, wiele kwestii w zakresie dostepu do rynku i réwnych
szans (level playing field) pozostaje nierozwigzanych. W tym kontekscie wskazywano m.in. na
niesprzyjajagce otoczenie regulacyjne, nieuzasadnione pozataryfowe bariery w handlu,
nierespektowanie przepisow praw witasnosci intelektualnej (Intellectual Property Rights — IPR), w tym
wymuszony transfer technologii, restrykcje dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (Foreign
Direct Investment - FDI), dyskryminacje przedsiebiorstw zagranicznych w zamdéwieniach rzgdowych,
rosnacg role panstwa w gospodarce, w tym faworyzowanie przedsiebiorstw pafdstwowych (State-
Owned Enterprises).
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Polska w tej dyskusji opowiedziata sie za konsekwentng prébg wywarcia przez UE nacisku na Chiny
w celu zapewnienia rownych szans (level playing field), w tym dla inwestoréw zagranicznych, i ich
konkretnego zaangazowania w dyskusje nt. nieréwnowagi w handlu. Wskazata, ze UE powinna
rowniez konsekwentnie podnosi¢ kwestie barier w dostepie do rynku chinskiego — zaréwno tych,
ktére dotykajg podmioty z catej UE, jak i specyficznych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Polska podkreslata, ze w szczegdlnosci nalezy dazy¢ do zawarcia umowy o ochronie inwestycji UE-
Chiny, przy zatozeniu, ze bedzie ona zawierac istotne zobowigzania w zakresie dostepu do rynku Chin
dla firm unijnych.

W dn. 6 listopada 2019 r. zakoriczone zostaty negocjacje Porozumienia w sprawie Oznaczen
Geograficznych (Gl) miedzy UE a Chinami. Negocjacje trwaty od 2010 r. Zakonczenie negocjacji do
konca 2019 r. zostato zapisane we Wspdlnej Deklaracji z 21 Szczytu UE-Chiny, ktdry odbyt sie w dniu
9 kwietnia 2019 r.

Polskie Gl znajdujace sie na listach ww. Porozumienia: Lista nr 1 (Gl chronione od wejscia w zycie
Porozumienia): Polska Wodka / Polish Vodka; Lista nr 2 (GI, ktére mogg by¢ chronione po okoto
4 latach od wejscia w 2zycie Porozumienia): Woddka ziotowa z Niziny Pétnocnopodlaskiej
aromatyzowana ekstraktem z trawy zubrowej, Jabtka grdjeckie, Jabtka tackie, Wielkopolski ser
smazony, Wisnia nadwislanka.

Singapur

W trakcie prezydencji finskiej (w dn. 21 listopada 2019 r.) weszta w zycie Umowa o wolnym handlu
miedzy Unig Europejskg a Republikg Singapuru (FTA). Jej wejscie w zycie poprzedzito zakonczenie
prace nad wprowadzeniem ochrony oznaczen geograficznych (Gl) dla produktéw UE na rynku
singapurskim, do czego Singapur zobowigzat sie w ramach negocjacji ww. FTA i umowy o ochronie
inwestycji miedzy UE a Singapurem (IPA).

Australia

W trakcie prezydencji finskiej kontynuowane byty negocjacje umowy o wolnym handlu miedzy UE
a Australig, ktdre rozpoczety sie w czerwcu 2018 r. W drugiej potowie 2019 r. odbyty sie dwie rundy
negocjacyjne.

W pazdzierniku 2019 r. strony wymienity sie wstepnymi ofertami towarowymi. Projekt oferty UE dla
Australii uwzgledniat praktycznie wszystkie interesy defensywne Polski, ktére Polska zgtosita
w ramach przygotowan do rozpoczecia negocjacji FTA UE-Australia. Réwniez negocjacje w zakresie
handlu ustugami nalezy uznaé za zaawansowane, a uwagi — uwzglednione.

Nowa Zelandia

W trakcie prezydencji finskiej kontynuowane byty negocjacje umowy o wolnym handlu miedzy UE
a Nowg Zelandig, ktére rozpoczety sie w czerwcu 2018 r. W drugiej potowie 2019 r. odbyly sie dwie
rundy negocjacyjne.

Pomimo istotnych osiggnie¢ w procesie negocjacji, zarowno w obszarze handlu towarami jak
i ustugami, w ocenie KE, zakoniczenie negocjacji do konca 2019 r. jak to wczesniej zaktadano, nie
bedzie mozliwe.

W ramach dyskusji, Polska wskazuje m.in. na konieczno$s¢ uwzglednienia wrazliwosci unijnego
sektora rolno-spozywczego i koniecznosc szczegdlnego traktowania tego sektora podczas negocjacji.

Ukraina

W trakcie prezydencji finskiej prowadzono rozmowy nt. decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma
zostac¢ zajete w imieniu UE w ramach Podkomitetu ds. Zarzgdzania sanitarnego i fitosanitarnego
ustanowionego na mocy Ukfadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskg a Ukraing w sprawie
zmiany zatgcznika V (Sanitary and Phytosanitary Strategy) do Uktadu o stowarzyszeniu.
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W toku prac Polska zwracata m.in. uwage na to, ze na licie przepiséw UE w projekcie Zatgcznika V, do
ktérych Ukraina powinna zblizy¢ swoje przepisy krajowe, brak jest rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001 z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajgcego zasady dotyczace
zapobiegania, kontroli i zwalczania niektérych przenosnych ggbczastych encefalopatii z dnia 22 maja
2001 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 147, str.1), co jest istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosci
i kosztéw produkcji drobiu i swin w UE, ktére sg znacznie wyzsze niz w krajach, ktére dopuszczajg
maczki miesno-kostne w zywieniu.

KE odnoszac sie do uwagi Polski dotyczgcej zakazu karmienia drobiu pokarmem zwierzecym,
zauwazyta, ze Ukraina zobowigzata sie w niedtugim czasie przyjgé podobny zakaz, niezaleznie od
strategii zawartej w DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement). Jesli bedzie taka
potrzeba to ww. przepis znajdzie sie w przysztosci w zrewidowanej strategii SPS.

Economic Partnership Agreement (EPA)

Podczas prezydencji finskiej dyskutowano nt. pogtebiania wspdtpracy z 5 krajami Afryki Wschodniej
i Potudniowej (Eastern and Southern Africa ESA) w ramach tymczasowej umowy o partnerstwie
gospodarczym (Economic Partnership Agreement EPA). Obecnie wdrazana tymczasowa umowa, tj.
interim EU-ESA EPA obejmuje nastepujace kraje afrykanskie Mauritius, Madagaskar, Komory, Seszele
i Zimbabwe. Kraje te wystgpity z oficjalng prosbg ws. rozpoczecia dyskusji nad ewentualnym
poszerzeniem umowy o dodatkowe obszary, ktére zostatyby wigczone do porozumienia.

W zwigzku z powyzszym KE prowadzita prace nad modyfikacjg dyrektyw negocjacyjnych z 2002 r.,
wspoélnych dla wszystkich umoéw o partnerstwie gospodarczym, zawartych do tej pory pomiedzy UE
i grupg panstw ACP (African, Caribbean and Pacific Group of States). Stato sie to niezbedne z uwagi na
szereg nowych uwarunkowan takich jak m.in. przyjecie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i Agendy
2030, Porozumienia Paryskiego, a takze zblizajgcego sie wygasniecia Umowy z Kotonu.

Rownolegle prezydencja finska prowadzita prace nad 5 propozycjami dokumentédw definiujacych
poszczegolne obszary przysztych negocjacji w ramach umowy tj. reguty pochodzenia (Rules of Origin),
SPS (Sanitary and Phytosanitary Standards), TBT (Technical Barriers to Trade), CTF (Customs and Trade
Facilitation) oraz kwestie rolne, ktdre bedg omawiane podczas pierwszej rundy negocjacyjnej, ktora
ma odby¢ sie w dn. 15-17 stycznia 2020 r. na Seszelach.

W ramach prezydenc;ji finskiej dyskutowano takze nt. dokumentu Concept note for the Sustainability
Impact Assessment accompanying the negotiations for the deepening of the interim EPA with 5 ESA
countries, ktéry stanowi propozycje KE dot. planowanego przeprowadzenia oceny obowigzujgcej
umowy interim ESA-EU EPA w zakresie wplywu na zréwnowazony rozwdj, ktéra dotyczyé ma
obszaréw bedacych przedmiotem przysztych negocjacji ESA-KE. Finalny raport KE ma zostac
przedstawiony we wrzesniu 2021 .

Eurobarometr

Istotnym wydarzeniem podczas prezydencji finskiej byta prezentacja wynikéw sondazu tematycznego
przeprowadzonego w ramach Eurobarometru 2019 tj. ankiety na temat stosunku Europejczykéw do
handlu miedzynarodowego i polityki handlowej UE. Oficjalna publikacja wynikéw nastgpita w dn.
20 listopada 2019 r. Badanie jest pierwszym tego typu od 2010 r. (od szczytu kryzysu finansowego).
Pokazuje, jak zmienity sie poglagdy oraz obawy opinii publicznej w UE oraz w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich w temacie handlu.

Z badania wynika, ze w latach 2010-2019 nastgpit w Polsce najwyziszy wzrost liczby osdb
deklarujgcych czerpanie korzysci z handlu miedzynarodowego sposrod wszystkich panstw
cztonkowskich - az o 33 pkt. % (Srednia dla UE to 15 pkt. %). Obecnie juz 73% respondentow twierdzi,
ze czerpie korzysci z handlu miedzynarodowego, co stawia Polske na 8 miejscu w UE, dla ktdrej
Srednia wynosi 60%. Ponadto wiekszo$¢ respondentdw (69%) uwaza, ze UE jest bardziej efektywna
niz panstwa cztonkowskie dziatajgce samodzielnie. Jest to wynik ponizej sredniej dla UE (71%), ktory
daje Polsce 18 miejsce ex aequo z Francja. Dominuje rowniez przekonanie o transparentnosci polityki
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handlowej, ktorg dostrzega 59% respondentdéw, co przy Sredniej dla UE 63%, daje Polsce 14 wynik.
Nadto 51% polskich respondentéw oczekuje, ze handel bedzie tworzyt miejsca pracy (51%
respondentéw przy Sredniej dla UE 54%), a takze ze bedzie zapewniaé dostep do ddbr i ustug po
korzystnych cenach (49 % respondentdw przy $redniej dla UE 39%).

Raport uwidocznit niewykorzystany potencjat w handlu transgranicznym online (cross-border e-
commerce). Tylko 30% respondentéw w Polsce kupito towary badz ustugi online w przeciggu ostatnich
12 miesiecy. Srednia dla UE to 42%, co daje Polsce 24 miejsce w UE.

Polska ocenita wyniki sondazu jako racjonalne i z zadowoleniem przyjetfa, ze wiekszo$é respondentow
ma pozytywny stosunek do dziatan podejmowanych przez UE i roli, ktérg odgrywa w sprawach
zwigzanych z handlem miedzynarodowym.

Postepowania ochronne (subsydia i antydumping)

Dzieki scistej wspodtpracy z polskimi producentami, Polska podejmowata na forum Unii Europejskiej
dziatania majgce na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom handlowym ze strony dostawcéw
pozaunijnych, poprzez doprowadzenie do ustanowienia cet antydumpingowych lub
antysubsydyjnych.

W drugim pdtroczu 2019 r. KE wszczeta 12 nowych postepowan antydumpingowych i
antysubsydyjnych oraz przegladéw obowigzujgcych sSrodkéw. tacznie toczy sie obecnie 38
postepowan ochronnych. Natozonych zostato 9 sSrodkéw ostatecznych, w tym 7 antydumpingowych i
2 antysubsydyjne. Obecnie obowigzujg 103 cta antydumpingowe, 16 cet antysubsydyjnych oraz 3
srodki ochronne przed nadmiernym importem na towary pochodzgace z 17 krajow pozaunijnych.

Z punktu widzenia interesdw polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg aktualnie obowigzujgce cta
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujgcych towaréw: rowerdw i czesci
rowerowych z Chin, két aluminiowych z Chin, zastawy stotowej i kuchennej z porcelany z Chin, rur bez
szwu z Chin, stali powlekanej organicznie z Chin, ptaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno
z Chin, ptytek ceramicznych z Chin, saletry amonowej z Rosji, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin,
pretdéw zbrojeniowych z Biatorusi.

Zamowienia publiczne

Rynek zaméwien publicznych w UE jest szeroko otwarty dla kontrahentéw z krajow trzecich, gdy
tymczasem bardzo czesto firmy unijne napotykajg na utrudnienia w dostepie do rynku zaméwien
publicznych w tych krajach. |deg powstania rozporzadzenia w sprawie dostepu towardw i ustug z
panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamdéwien publicznych oraz procedur
wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu unijnych towardw i ustug do rynkéw zamédwien
publicznych panstw trzecich, byto stworzenie instrumentu, dzieki ktéremu bedzie mozna wywieraé
nacisk na kraje trzecie (leverage).

Projekt rozporzadzenia z 2012 r. nie uzyskat poparcia wsréd krajéw cztonkowskich. Ponad potowa
krajéw cztonkowskich byta przeciwna tej regulacji. W 2016 r. Komisja podjeta ponowng prébe
reaktywacji tego projektu poprzez przedstawienie Radzie jego zmienionej wersji. Nalezy podkreslic,
ze w dalszym ciggu nie byto poparcia krajow cztonkowskich dla tego projektu.

Na ostatnim posiedzeniu Rady w marcu 2019 r. zostata podjeta przez kraje cztonkowskie decyzja
o powrocie do prac nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym projekt
rozporzadzenia pojawit sie ponownie na agendzie posiedzenia grupy roboczej ds. handlu (Working
Party for Trade Questions, WPTQ).

W trakcie prezydencji finskiej zostaty szczegétowo omdwione wszystkie elementy rozporzgdzenia.
Nalezy zauwazy¢, ze obecnie jest konstruktywne podejscie panstw cztonkowskich do tego projektu.
W trakcie prezydencji chorwackiej ruszg negocjacje artykut po artykule. Jest szansa na kompromis na
poziomie Rady na koniec czerwca 2020 .
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Obnizenie unijnych cet ze wzgledédw gospodarczych

W okresie prezydencji finskiej Polska, dzieki S$cistej wspdtpracy z polskimi producentami,
podejmowata na forum UE dziatania majgce na celu obnizenie kosztow importu zaopatrzeniowego
surowcow i komponentdw (poprzez zawieszenie cet albo wprowadzenie preferencyjnych
kontyngentéw taryfowych) z krajow pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji wyrobéw
gotowych. W okresie od lipca do wrzesnia 2019 r. Polska kontynuowata prace na forum UE w ramach
regulacji, ktére wejda w zycie z dn. 1 stycznia 2020 r. Polskie firmy w ramach tzw. rundy (1 styczen
2020 r.) ztozyly 9 wnioskédw o obnizenie obcigzen celnych na import z krajow pozaunijnych
komponentéw gtéwnie dla przemystu motoryzacyjnego oraz komponentéw wykorzystywanych
w produkcji kosiarek. Pie¢ z dziewieciu wnioskowanych przez Polske towaréw zostato
uwzglednionych w projekcie regulacji dotyczacych zawieszen poboru cet, ktdra bedzie obowigzywata
od dn. 1 stycznia 2020 r. Ponadto w okresie od wrzesnia do grudnia 2019 r. Polska aktywnie
uczestniczy w pracach w ramach kolejnej rundy, tj. 1 lipiec 2020. W tym czasie Polska w imieniu
producentéw ztozyta kolejne wnioski (9 wnioskdw) o ustanowienie zawieszen poboru cet na import
surowcow i komponentéw dla przemystu motoryzacyjnego. Prace te bedg kontynuowane rowniez w
pierwszej potowie 2020 r. Po pozytywnej analizie bedg mogty by¢ wtaczone do regulacji planowanych
do wprowadzenia w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.

W ramach innych dziatan chronigcych polskich producentdw istnieje mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu do
whioskéw innych panstw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia
preferencyjnego kontyngentu taryfowego w sytuacji, w ktdrej istnieje w Polsce produkcja danego
towaru. W okresie prezydencji finskiej Polska nie sktadata sprzeciwéw do wnioskéw innych panstw
cztonkowskich UE (w ramach rundy od dn. 1 stycznia 2020 r.), co oznacza, ze zakres towarowy
zaakceptowanych zawieszen poboru cet/kontyngentdow taryfowych nie stanowi zagrozenia dla
polskich producentéw. Bedg mogli oni réwniez korzysta¢ z bezctowego importu towardw, ktére
zostang objete preferencjami celnymi, na réwni z innymi producentami unijnymi.

3.2.4 W kierunku integracyjnej unii gospodarczej
3.2.4.1 Unia Bankowa

Na poczatku 2019 r. powotana zostata Grupa Robocza Wysokiego Szczebla (ang. High Level Working
Group, dalej ,,HLWG”). W jej ramach toczono dyskusje nt. mapy drogowej (ang. Roadmap) dla
rozpoczecia politycznych dyskusji w sprawie Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow
(ang. European Deposit Insurance Scheme, dalej ,,EDIS”) — trzeciego filara unii bankowe;j
dopetniajgcego istniejgcy strukture unii bankowej. W toku spotkan i dyskusji prowadzonych w 2019 r.
wyodrebniono jednak dodatkowe obszary i zwigzane z nimi zagadnienia, ktérymi nalezatoby sie
zajmowac na drodze do ukonczenia unii bankowej w szerszym kontekscie. W czerwcu 2019 r.
Eurogrupa wyposazyta HLWG w mandat do kontynuowania prac technicznych dla okreslenia Sciezki
dojscia do ukonczenia unii bankowej i jej niezbednych elementéw oraz sekwencji dziatan, a takze do
okreslenia Roadmap dla rozpoczecia politycznych negocjacji w sprawie EDIS. W zwigzku z tym w
okresie prezydencji finskiej powotane zostaty trzy Podgrupy HLWG, ktdre wyposazono w mandaty do
prowadzenia dyskusji w zakresie nastepujgcych obszaréw: 1) ramy zarzadzania kryzysowego i
wzmochienie integracji transgranicznej, 2)regulacyjne podejscie do traktowania panstwowych
ekspozycji bankéw (ang. Regulatory Treatment of Sovereign Exposures, dalej ,,RTSE”) i stabilno$¢
finansowa oraz 3) opcje, sekwencje dziatan oraz warunki dla EDIS.

Pomimo iz Polska aktualnie nie nalezy do unii bankowej, wyrazata otwartos¢ i gotowos¢ na dalsze
dyskusje nt. dziatarn majgcych na celu wzmocnienie i pogtebienie unii bankowej. Jednoczesnie wobec
tego, ze omawiane w tym kontekscie propozycje i kierunki dziatan mogty mie¢ wptyw takie na
panstwa spoza unii bankowej, Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach prowadzonych w
ramach gremiéw takich jak Eurogrupa (w formacie inkluzywnym), Komitet Ekonomiczno-Finansowy
(ang. Economic and Financial Committee, EFC), HLWG i jej podgrupy oraz w opiniowaniu propozycji
kierunkow dalszych dziatan w poszczegdlnych obszarach, majgc na uwadze zaréwno konstruktywne
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podejscie, jak i dbatosé o interesy krajowe. Z perspektywy Polski szczegdlne znaczenie miaty kwestie
zarzadzania kryzysowego, za$ najbardziej wrazliwe dla Polski byty dyskusje w obszarach wzmocnienia
integracji transgranicznej i RTSE.

W ramach konsultacji prowadzonych na przetomie wrzednia i pazdziernika 2019 r. przez Komisje
Europejskg (kwestionariusz dot. zagadnien, ktorymi nalezatoby sie zajmowaé w obszarach
zarzadzania kryzysowego i wzmocnienia integracji transgranicznej) Polska przedstawita stanowisko,
ktére odzwierciedlata réwniez w dyskusjach ww. gremiéw. Postulaty Polski dotyczgce potrzeby
dokonania przegladu niektdérych aspektéw w procesach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
(ang. resolution)®, potrzeby poszukiwania alternatywnych rozwigzan dla restrukturyzacji matych i
$rednich bankdéw oraz przegladu obowigzujgcych zasad pomocy publicznej i dostosowania ich w
spos6b zapewniajgcy spdjnosc i efektywnosé w zarzadzaniu kryzysowym generalnie zyskaty poparcie i
zostaty uwzglednione. W zakresie integracji transgranicznej i nierozerwalnie zwigzanej z tym
zagadnieniem kwestii relacji panstw pochodzenia instytucji finansowych i panstw goszczacych
instytucje finansowe (ang. home i host) Polska, jako panstwo host, podkreslata potrzebe zachowania
delikatnej réwnowagi osiggnietej w ramach negocjacji pakietu bankowego. Jednoczesnie
konstruktywnie wskazywata, ze na kwestie integracji transgranicznej mogg mie¢ wptyw rdine
czynniki, natomiast dyskusje w tej materii powinny zostaé¢ poprzedzone rzetelng, kompleksowa
analizg stanu obecnego, a w ramach dyskusji nt. relacji panstw home i host powinno sie uwzgledniac
kwestie stabilnosci finansowej, w tym znaczenie wymogow ostroznosciowych i zabezpieczen (ang.
safeguards) dla rynkow finansowych w panstwach host. Polska mogta liczy¢ w tym wzgledzie na
poparcie innych panstw host. Konstruktywne podejscie, z dbatoscig jednoczesnie o interesy krajowe,
Polska prezentowata réwniez w odniesieniu do problematyki RTSE. Proponowane potencjalne
rozwigzania powinny by¢ dobrze zréwnowazone i zapewnia¢ niedyskryminacyjne traktowanie panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci ewentualne regulacje nie powinny stawia¢ w gorszej sytuacji
emitentow rzadowych spoza strefy euro. W odniesieniu do EDIS Polska rowniez wyrazata
konstruktywne podejscie, w tym przedstawita stanowisko w zakresie preferowanego, z perspektywy
catosciowego spojrzenia na idee unii bankowej, modelu EDIS.

W $lad za dyskusjami w obszarach, ktérymi zajmowaty sie poszczegdlne Podgrupy HLWG, w ramach
Eurogrupy opracowany zostat projekt dokumentu zawierajgcego propozycje i kierunki dziatan dla
wzmochnienia unii bankowej, dotyczacy perspektywy zaréowno krétko- jak i dtugookresowe]. Majac na
uwadze znaczenie dokumentu, ktérego ewentualne przyjecie skutkowatoby dtugofalowymi celami
oraz to, ze na kolejnych etapach negocjacji ewentualna zmiana przyjetych koncepcji mogtaby by¢
znaczaco utrudniona, jak réwniez ochrone intereséw krajowych, Polska aktywnie uczestniczyta
w intensywnych pracach dotyczgcych wypracowania ostatecznego brzmienia dokumentu. Niektore
uwagi i propozycje Polski zostaty odzwierciedlone w finalnym brzmieniu dokumentu dyskutowanego
na posiedzeniu Eurogrupy w dn. 4 grudnia 2019 r. Sama dyskusja na tym posiedzeniu oraz tres¢
sprawozdania Przewodniczgcego HLWG uwidocznity, ze istnieje wiele istotnych, daleko siegajgcych
elementow dla wzmocnienia unii bankowej. Stwierdzono, ze na ich przyjecie jest jeszcze zbyt
wczesnie, podobnie jak na pogtebiong dyskusje na szczeblu ministréow. HLWG zostata poproszona o
kontynuowanie prac nad tymi wszystkimi elementami.

3.2.4.2 Unia Gospodarcza i Walutowa

Podstawg dla prowadzenia prac nad reformg Unii Gospodarczej i Walutowe] (UGiW) w drugiej
potowie 2019 r. byly ustalenia Szczytu strefy euro z dn. 21 czerwca 2019 r. Obszary prowadzonych
prac i dyskusji objety: zmiane Traktatu o Europejskim Mechanizmie Stabilnosci (EMS), dalsze
wzmochnienie unii bankowej (patrz pkt 3.2.4.1) oraz prace nad instrumentem budzetowym na rzecz

3 Pozasgdowa procedura restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
uregulowana w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgcej ramy na
potrzeby prowadzenia dziatarh naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych (BRRD).
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konwergenciji i konkurencyjnosci dla strefy euro i panstw uczestniczgcych w mechanizmie kursowym
ERM Il (Budgetary Instrument for Convergence and Competitiveness, BICC) oraz instrumentem na
rzecz reform i konwergencji dla panstw spoza strefy euro (Convergence and Reform Instrument, CRI).
Instrumenty te wchodzg w sktad Programu Wsparcia Reform i Inwestycji (Refom and Investment
Support Programme - RISP).

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach prowadzonych w ramach rozszerzonego o panistwa non-
euro formatu grupy Task Force for Coordinated Action (TFCA), grupy roboczej Eurogrupy (EWG) i
Alternatéw EWG, Eurogrupy i poprzez udziat w Szczycie strefy euro w dn. 13 grudnia 2019 r. oraz w
pracach legislacyjnych prowadzonych na forum Grupy Radcédw Finansowych. W trakcie tych prac
Polska zabiegata o stabilnos¢ UGIW przy zachowaniu perspektywy i zabezpieczeniu intereséw panstw
pozostajgcych poza strefg euro i nieuczestniczgcych w unii bankowe;j.

Porozumienie w sprawie umowy zmieniajgcej Traktat o EMS zostato zawarte w czerwcu 2019 roku
W drugiej potowie 2019 r. prowadzone byty prace nad dokumentami prawnymi bedgcymi czescig
pakietu zmian wprowadzanych w ramach reformy EMS. Oczekuje sie, ze finalne porozumienie
polityczne oraz podpisanie umowy zmieniajgcej Traktat bedzie mozliwe w pierwszym kwartale
2020 r. Polska chociaz nie jest sygnatariuszem Traktatu o EMS uczestniczy w pracach nad jego
reformga. Z zadowoleniem przyjmujemy wypracowanie przez Eurogrupe projektu zmian w Traktacie
o0 EMS, wtym w zakresie utworzenia mechanizmu ochronnego dla wspdlnego funduszu
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji (common backstop tj. linii kredytowej EMS na wypadek
wyczerpania ww. funduszu — Single Resolution Fund, SRF) i liczymy na sprawne zakonczenie prac
i podpisanie umowy zmieniajgcej Traktat w pierwszym kwartale 2020 r.

W drugiej potowie 2019 r. prowadzone byty rowniez prace nad zasadami funkcjonowania BICC. W dn.
9 pazdziernika 2019 r. Eurogrupa uzgodnita gtdwne zasady (term sheet) funkcjonowania BICC w
zakresie zarzadzania instrumentem (w oparciu o art. 136 TFUE), udziatu panstw objetych
mechanizmem kursowym ERM lI, finansowania, alokacji Srodkéw w ramach BICC oraz ich modulacji.
Kwestia pozostatg do decyzji panstw uczestniczacych w BICC jest umozliwienie dodatkowego
finansowania instrumentu. Dyskusje na temat umowy miedzyrzagdowej (IGA) ws. ewentualnego
dodatkowego finansowania BICC przez kraje strefy euro sg obecnie prowadzone na forum grupy
roboczej Eurogrupy (EWG), ktdéra powinna przedstawi¢ sprawozdanie obejmujgce potrzebe,
zawarto$¢, warunki IGA oraz wielko$¢ dodatkowych wptat w oparciu o IGA w terminie
umozliwiajgcym podjecie finalnej decyzji w tej sprawie w toku negocjacji WRF. Obecnie brak jest
porozumienia panstw strefy euro w tej kwestii. Dyskusje na ten temat beda kontynuowane w
przysztym roku. W tym zakresie Polska zabiegata, aby ew. umowa miedzyrzagdowa respektowata cele
instrumentu i podstawe prawng przyjetg dla rozporzadzenia w sprawie utworzenia Programu
Wsparcia Reform i Inwestycji (art. 175 TFUE odnoszacy sie do polityki spdjnosci) oraz byta zgodna z
prawem UE.

W stosunku do panstw spoza strefy euro, nieuczestniczagcych w BICC w przyjetych w pazdzierniku
2019 r. przez Eurogrupe ustaleniach uzgodniono, ze utworzony zostanie dla nich specjalny
instrument (CRI) lub przyjete zostang stosowne uzgodnienia finansowe w przypadku panstw, ktére
nie zamierzajg uczestniczy¢ w tworzonych instrumentach (tj. Dania i Szwecja).

W efekcie tych decyzji prowadzone sg prace legislacyjne nad Programem Wsparcia Reform i
Inwestycji, ktéry zastgpi Program Wsparcia Reform proponowany przez KE w maju 2018 r.
Elementami sktadowymi Programu majg by¢ BICC, CRI oraz Instrument Wsparcia Technicznego
(przeznaczony dla wszystkich panstw cztonkowskich UE).

W prowadzonych pracach legislacyjnych Polska opowiada sie za jednym rozporzadzeniem
ws. utworzenia Programu Wsparcia Reform i Inwestycji obejmujgcego trzy instrumenty: BICC, CRI
i Instrument Wsparcia Technicznego. Polska nie popiera tworzenia oddzielnych przepiséw
dotyczacych instrumentdow. Taki postulat podnoszony jest przez Paistwa Potudnia. W opinii Polski
takie podejscie nie ma uzasadnienia, poniewaz instrumenty bedg miaty te samg podstawe prawng -
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tj. art. 175 TFUE, majg by¢ finansowane z budzetu UE, a prace nad ww. wspdlnym rozporzgdzeniem
sg juz bardzo zaawansowane.

Polska aktywnie uczestniczy w pracach Grupy Radcéw Finansowych (GRF) prowadzonych w Radzie
UE. Grupa pracuje nad zapisami rozporzadzenia RISP, w szczegélnosci tymi dotyczgcymi BiCC oraz
CRI. W ramach prac grupy w okresie pazdziernik-grudzien 2019 r. wypracowano tekst kompromisowy
BiCC oraz CRI.

Tekst kompromisowy instrumentu dla strefy non-euro (CRI) w opinii Polski wymaga jeszcze
dopracowania w kierunku zblizenia go do tekstu BICC. Chodzi gtdwnie o zapewnienie spdjnosci
w zakresie podstawy oceny reform przedktadanych przez panstwa w ramach tego instrumentu.
Polska zabiega o to, by podstawg oceny reform byty nie tylko dokumenty oficjalnie przyjmowane
przez Komisje, ale rowniez inne dokumenty publikowane w trakcie Semestru Europejskiego. Ponadto
Polska proponuje, aby reformy zabiegajgce o dofinansowanie w ramach CRI byty zgodne z
zapotrzebowaniem i uwarunkowaniami krajowymi.

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami wielko$¢ BICC i CRI zostanie uzgodniona w kontekscie negocjacji
WREF. Propozycje w tym zakresie zostaty przedstawione w najnowszej wersji pakietu negocjacyjnego
WRF (negobox z 2 grudnia 2019 r.). Polska zabiega, by w dalszych negocjacjach w ramach WRF
dotyczacych wysokosci obu instrumentéw zostata zachowana zaproponowana obecnie proporcja
miedzy nimi (70:30). Powigzanie powinno by¢ zapewnione poprzez wprowadzenie do negobox zapisu
usztywniajgcego te relacje.

3.2.4.3 Podatki i przeciwdziatanie praktykom unikania podatkdw na terenie UE

Podatki bezposrednie CCTB i CCCTB

W czasie przewodnictwa Finlandii w Radzie UE Polska brata aktywny udziat w pracach grupy roboczej
Rady ds. podatkdw bezposrednich poswieconych dyskusji nad wnioskiem dotyczagcym dyrektywy
Rady w sprawie wspdlnej podstawy opodatkowania oséb prawnych (dalej: dyrektywa CCTB).
Whiosek w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB)
bedzie oczekiwaé na rozpatrzenie przez Rade do czasu osiggniecia porozumienia politycznego w
sprawie elementéw wspdlnej podstawy.

W trakcie trzech spotkan grupy roboczej prezydencja finska kontynuowata prace techniczne nad
whnioskiem ws. CCTB, zajmujac sie przepisami, na ktére kwestia zakresu podmiotowego dyrektywy nie
ma bezposredniego wptywu, tj. wybranymi artykutami, w szczegdlnosci dotyczacymi leasingu oraz
traktowania podmiotédw przejrzystych podatkowo. Omodwiono réwniez potrzebe wprowadzenia
przepisu dotyczacego cen transferowych. Wyniki przeprowadzonych dyskusji znalazty
odzwierciedlenie w przygotowanym przez prezydencje tekscie kompromisowym.

Nalezy zauwazy¢, iz panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu nie rozstrzygnety zasadniczej kwestii, czy
rozszerzyc¢ zakres CCTB na wszystkich podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych — Polska
jest wsrdd panstw sceptycznie nastawionych wobec tej propozycji.

Przedstawiciele Polski w ramach prac grupy roboczej zgtaszali uwagi techniczne w zakresie kwestii
wymagajgcych dopracowania i dalszej dyskusji, m.in. w kwestii obliczania podstawy opodatkowania —
prezentujgc sceptyczng ocene wobec propozycji wprowadzenia powigzania ustalania podstawy
opodatkowania z zasadami rachunkowosci finansowej - oraz w kwestii momentu ujecia przychodéw
i kosztéw oraz ustalenia ich wysokosci zgtoszono potrzebe wprowadzenia definicji legalnej pojecia
,zasadnie oczekiwanego zobowigzania” (reasonably expected obligation) wystepujgcego na gruncie
przepisu dotyczacego rezerw.

Podatki posrednie

VAT
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W trakcie prezydencji finskiej sfinalizowane zostaty prace legislacyjne w przedmiocie przepiséw
uzupetniajgcych oraz wykonawczych do pakietu VAT w zakresie handlu elektronicznego (e-
commerce) z grudnia 2017 r., poprzez przyjecie przez Rade w dn. 21 listopada 2019 r. dyrektywy
2019/1995 i rozporzadzenia wykonawczego 2019/2026.

Podczas prezydencji finskiej prowadzone byty prace legislacyjne dotyczgce wnioskéw KE w sprawie:
(1) uproszczen dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) utatwiajacych prowadzenie dziatalnosci
transgranicznej, (2) natozenia okreslonych obowigzkéw ewidencyjno-sprawozdawczych na
dostawcow ustug ptatniczych oraz (3) wprowadzenia zwolniern z VAT i podatku akcyzowego dla
dziatan obronnych przeprowadzanych w ramach Unii Europejskiej. Na posiedzeniu Rady ECOFIN w
dn. 8 listopada 2019 r. zostato przyjete podejscie ogélne do trzech wskazanych wnioskéw
legislacyjnych KE. Oczekuje sie, ze wejscie w zycie rozwigzan wynegocjowanych (uzgodnionych) w
powyzszych wnioskach legislacyjnych KE przyczyni sie do, odpowiednio poprawy sytuacji MSP, a
przez to do usprawnienia wspdlnego rynku, uszczelnienia systemu VAT w sektorze handlu
elektronicznego oraz zredukowania barier administracyjnych, z ktérymi obecnie zmagajg sie sity
zbrojne panstw cztonkowskich.

Pod przewodnictwem prezydencji finskiej kontynuowane byty prace legislacyjne nad wnioskiem
KE w sprawie docelowego systemu VAT oraz szczegdlnie istotnym dla Polski wnioskiem
KE w przedmiocie reformy stawek VAT. W trakcie prowadzonych negocjacji strona Polska
konsekwentnie przedstawiata swoje priorytety w tym zakresie, tj. uniezaleznienie prac nad dossier
dotyczacym reformy stawek VAT od dyskusji nad wnioskiem w sprawie docelowego systemu VAT,
w celu doprowadzenia do sprawnego przyjecia przez Rade wniosku KE dotyczgcego reformy stawek
w ksztatcie, ktéry umozliwi Polsce zastosowanie obnizonych stawek VAT na takie towary, jak odziez
i obuwie dzieciece.

Ponadto w trakcie prezydencji finskiej w dn. 24 wrzesnia 2019 r. Rada wydata decyzje wykonawcza
nr 2019/1594, na mocy ktérej Polska zostata upowazniona do stosowania do dn. 31 grudnia 2022 r.
odstepstwa (derogacji) od unijnych przepiséw o VAT w postaci ograniczenia do wysokosci 50% prawa
do odliczania VAT od okreslonych wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi, jezeli dany
pojazd jest uzywany zaréwno na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, jak i do celdéw prywatnych.

Wspadtpraca administracyjna

W drugim poétroczu 2019 r. Polska brata aktywny udziat w procedowaniu zmian do rozporzadzenia
Rady nr 904/2010 w odniesieniu do $rodkdéw zwiekszajgcych wspotprace administracyjng w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Procedowane zmiany stanowig cze$¢ pakietu legislacyjnego,
ktory zmierza do zapewnienia uczciwej konkurencji na rynku wspdlnym oraz ograniczenia skali
oszustw w handlu elektronicznym. Jednoczesnie zaproponowano bowiem zmiany do dyrektywy Rady
nr 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia nowych obowigzkéw dla dostawcéw ustug
ptatniczych polegajgce na natozeniu na dostawcéw tych ustug obowigzku przechowywania danych
dotyczacych wykonanych transakcji pfatniczych a na panstwa cztonkowskie ich gromadzenia i
wymiany tych informacji z innymi panstwami za posrednictwem majgcego powstaé¢ centralnego
elektronicznego systemu informacji o ptatnosciach (CESOP).

W ramach zmian proponowane jest stworzenie podstaw prawnych funkcjonowania systemu CESOP,
ktérego celem jest udroznienie wydolnosci administracyjnej panstw cztonkowskich w zakresie
wymiany informacji niezbednych do kontroli i zwalczania oszustw w podatku VAT, zwigzanych
z handlem elektronicznym.

Polska od poczatku popierata te inicjatywe w catosci. W ramach prac w Radzie wypracowano
szczegdtowe brzmienie poszczegdlnych postanowien, ktére zostaty przyjete w dn. 8 listopada 2019 r.
na posiedzeniu Rady ECOFIN jako podejscie ogdlne.

Podatek akcyzowy
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Na forum Rady, w omawianym okresie zakonczono prace nad przeksztatceniem dyrektywy
2008/118/WE w sprawie ogdlnych zasad dotyczgcych podatku akcyzowego, a takze dostosowaniem
powigzanego z nig rozporzadzenia 389/2012 ws. wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatkow
akcyzowych. Ponadto, trwaty dalsze prace nad przeksztatceniem dyrektywy 92/83/EWG w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych, w ramach
realizowanego przez Komisje Europejskg programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT).
Dodatkowo, Rada oraz Komisja rozpoczety debate na temat nowych ram opodatkowania energii —
w zwigzku z zaprezentowaniem przez Komisje Europejska we wrze$niu 2019 r. Oceny funkcjonowania
dyrektywy Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisow ramowych
dotyczqcych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektryczne;.

W zakresie dyrektywy Rady 2008/118/WE, wprowadzane zmiany dotyczg przede wszystkim
harmonizacji: (1) procedur akcyzowych i celnych, w zwigzku z wejsciem w zycie unijnego kodeksu
celnego, oraz (2) przepiséw dotyczacych ubytkéw naturalnych wyrobdw akcyzowych objetych
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, powstatych w trakcie przemieszczania tych wyrobdow
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a takie zwigzane sy z automatyzacjag wewnatrzunijnych
przemieszczen wyrobow akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji. Przeksztatcenie dyrektywy
2008/118/WE zaktada réwniez zmiany majgce na celu zapewnienie spdjnosci pomiedzy
elektronicznym dokumentem administracyjnym (e-AD) a zgtoszeniem celnym przywozowym lub
wywozowym, odstgpienie od obowigzku skfadania gwarancji (zabezpieczenia akcyzowego) dla
wyrobdéw energetycznych przemieszczanych rurociggami, chyba ze bedzie nalezyte uzasadnienie, a
takze bardziej elastyczne niz dotychczas regulacje dotyczace nabywania wewnatrzwspolnotowego
wyrobdéw akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji w innym panstwie cztonkowskim przez osoby
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarcze;j.

W zakresie rozporzadzenia 389/2012 ws. wspoétpracy administracyjnej w dziedzinie podatkdéw
akcyzowych, zmiany zwigzane s3 z przeksztatceniem dyrektywy 2008/118/WE i dotyczg prowadzenia
elektronicznych rejestréow uprawnionych podmiotéw gospodarczych i sktadéw podatkowych
uczestniczacych w przemieszczaniu wyrobdéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Polska oraz inne panistwa cztonkowskie poparty proponowane zmiany i w trakcie posiedzenia Rady
ECOFIN w dn. 8 listopada 2019 r. uzyskano porozumienie polityczne.

W zakresie dyrektywy 92/83/EWG proponowane zmiany dotyczg przede wszystkim doprecyzowania
przepiséw dotyczgcych pomiaru stopnia Plato (skala obrazujgca zawartos$¢ ekstraktu w roztworze)
w przypadku piwa, wprowadzenia ogdlnej definicji ,innych napojéw fermentowanych”,
wprowadzenia jednolitego zaswiadczenia dla matych browaréw, dla matych producentéw wina, dla
matych gorzelni oraz dla matych producentéw produktéw posrednich iinnych napojéw
fermentowanych, a takze doprecyzowania przepiséw dotyczgcych zwolnien dla alkoholu skazonego.
Do czasu zakonczenia prezydencji finskiej nie uzyskano porozumienia politycznego panstw
cztonkowskich. Polska, zwtaszcza po uwzglednieniu zgtaszanych przez nig propozycji zmian, jest
gotowa do poparcia projektu.

W zakresie Oceny funkcjonowania dyrektywy Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji
wspdlnotowych przepisow ramowych dotyczqcych opodatkowania produktdw energetycznych
i energii elektrycznej przedstawionej przez Komisje Europejska, Polska od samego poczatku aktywnie
zaangazowata sie w debate.

W zwigzku z ww. Oceng, prezydencja finska zaproponowata Radzie przyjecie konkluzji The EU Energy
Taxation Framework. W tresci konkluzji, poza tematykg o charakterze czysto podatkowym, zawarto
rowniez odniesienia do innych aspektow, w tym zwigzanych z politykg klimatyczng, energetyczng czy
transportowa. Konkluzje wzywajg KE do przygotowania pogtebionych analiz przed przedstawieniem
projektu zmian w dyrektywie energetycznej (Energy Taxation Directive). Polska oraz inne panstwa
cztonkowskie poparty proponowany tekst konkluzji w trakcie posiedzenia Rady ECOFIN w dn. 5
grudnia 2019 r.
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Koordynacja w dziedzinie polityki podatkowej

W Il pdtroczu 2019 r. gtdwny ciezar zadan realizowanych w ramach Rady UE w obszarze koordynacji
polityki podatkowej spoczywat na grupie ds. kodeksu postepowania (opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej) (dalej: COCG). W okresie prezydencji finskiej odbyto sie tgcznie dziesie¢ posiedzen
COCG, z tego piec to spotkania w ramach Podgrupy ds. zewnetrznych i Podgrupy ds. wewnetrznych.

W drugim pétroczu 2019 r. COCG kontynuowata rutynowe prace dotyczgce przegladu regulacji
w dziedzinie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w panstwach cztonkowskich oraz
monitorowania wycofywania/zmiany przez odnosne panstwa cztonkowskie systemow uznanych
przez COCG jako szkodliwe. W pazdzierniku 2019 r. grupa osiggneta porozumienie w kwestii
wytycznych w sprawie systeméw odliczania odsetek nominalnych, do stosowania przez panstwa
cztonkowskie zainteresowane wdrozeniem takich systemu. W ramach realizacji zatwierdzonego w
2018 r. nowego wieloletniego pakietu prac, w Il pdétroczu 2019 r. Grupa zakoriczyta monitoring
wdrazania przez panstwa cztonkowskie uzgodnionych wytycznych w sprawie przedsiebiorstw
posredniczacych (finansowanie, licencjonowanie). Jednoczesnie rozpoczety zostat monitoring
wdrazania wytycznych ws. interpretacji podatkowych (tax rulings).

Szczegblnie duzej aktywnosci ze strony przedstawicieli Polski wymagato doprowadzenie do
odzwierciedlenia w wytycznych w sprawie podatkowych srodkéw defensywnych oczekiwan Polski, w
zwigzku z prowadzeniem krajowej listy tzw. rajéw podatkowych (opartej o inne kryteria). Zgodnie z
przyjetym brzmieniem przedmiotowych wytycznych, mozliwe bedzie stosowanie srodkdow
defensywnych wobec jurysdykcji usunietej z listy unijnej, jezeli bedzie ona pozostawata na liscie
krajowej.

Polska uczestniczyta takze aktywnie w pracach Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do spraw
podatkowych (High Level Working Party on Tax Questions, HLWP), ktéra rowniez jest zaangazowana
w proces koordynacji polityki podatkowej w ramach UE. HLWP jest regularnie informowana o
wydarzeniach miedzynarodowych, majacych istotne znaczenie dla rozwoju i wdrazania
miedzynarodowych standardéw podatkowych, w tym w odniesieniu do prac Globalnego Forum
OECD, Forum ds. Szkodliwych Praktyk Podatkowych OECD oraz Grupy zadaniowej ds. Gospodarki
Cyfrowej OECD (TFDE). W Il pétroczu 2019 r. odbyty sie trzy posiedzenia HLWP, z aktywnym udziatem
przedstawicieli Polski.

Opodatkowanie gospodarki podlegajacej procesowi cyfryzacji (taxation of digitalising economy)

Podczas prezydencji finskiej, Polska uczestniczyta w czterech spotkaniach grupy roboczej do spraw
podatkowych (WPTQ), poswieconych opodatkowaniu gospodarki podlegajgcej procesowi cyfryzacji.
Przedstawiciele Polski brali réwniez udziat w spotkaniach Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do
spraw podatkowych (HLWP), podczas ktérych te kwestie byty takie poruszane. Kwestia
opodatkowania gospodarki podlegajgcej procesowi cyfryzacji zostata poruszona podczas spotkania
Rady ECOFIN w dn. 8 listopada 2019r.

W zwigzku z brakiem jednomyslnosci odnosnie do wprowadzenia w ramach Unii Europejskiej
tzw. rozwigzania tymczasowego w formie tzw. podatku od ustug cyfrowych (digital services tax) lub
podatku od cyfrowych ustug reklamowych (digital advertising tax), w zakresie wyzwan dotyczgcych
opodatkowania gospodarki podlegajacej procesowi cyfryzacji, gtdwnym przedmiotem prac
ww. gremidw byta analiza propozycji rozwazanych na forum Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). W szczegdlnosci koncentrowano sie na analizie wptywu (Impact Assessment) oraz
analizie zgodnosci tych propozycji z prawem Unii Europejskiej, jak rédwniez analizie pod katem
mozliwosci uzgodnienia ewentualnego wspdlnego stanowiska panstw cztonkowskich i przedstawienia
tego stanowiska na forum OECD.

Prace w ramach projektu prowadzonego na forum OECD podzielono na dwa gtéwne obszary: Filar
| obejmujacy regulacje dotyczace zasad okredlania prawa panstw do natozenia podatku
na transgraniczne zyski miedzynarodowych przedsiebiorstw (nexus), jak rowniez metody
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przypisywania zysku (profit allocation), oraz Filar Il obejmujgcy koncepcje tzw. minimalnego podatku.
W swoim zatozeniu, koncepcja tzw. minimalnego podatku sktada sie z czterech zasad,
z ktérych, wedtug pierwotnych =zatozen, kluczowe znaczenie miatyby zasada dotyczaca
opodatkowania dziatalnosci podmiotéw zaleinych (income inclusion rule) oraz zasada dotyczaca
opodatkowania ptatnosci wykonywanych do jurysdykcji, w ktérych nie podlegajg one opodatkowaniu
wymagang efektywng stawkg podatkowg (undertaxed payment rule). W ramach zasady income
inclusion rule, odnosnie do zyskdw osigganych przez spoétki zalezne czy state zaktady (permanent
establishments) za granica, ktére nie s3 opodatkowane uzgodniong efektywng stawka podatkows,
panstwa w ktérych znajdujg sie spdtki-matki miatyby mozliwos$¢ natozenia dodatkowego podatku.

Prace prowadzone na forum OECD majg dynamiczny charakter i ostateczny ksztatt uzgodnionych
zasad moze ulec zmianie. Na przykfad, obecnie toczy sie dyskusja dotyczaca istotnosci tzw. zasady
subject to tax, ktéra moze miec znaczacy wptyw na ewentualne funkcjonowanie catego rozwigzania.
Odnosnie do zasady undertaxed payment rule, Sekretariat zaproponowat, aby, w efekcie, uwage
przenies¢ z poszczegdlnych ptatnosci na grupy zyskéw (ang. pools of profits), ktére nie zostaty
opodatkowane odpowiednig efektywng stawka podatkows.

Istotnym aspektem prac prowadzonych podczas trwania prezydencji finskiej byto wypracowanie
metodologii do badania oraz przeprowadzenie analiz ekonomicznych rozwigzan proponowanych i
dyskutowanych na forum OECD. Proponowana metodologia przeprowadzonych badan zostata
zaprezentowana podczas spotkania WPTQ w lipcu, natomiast w pazdzierniku 2019 r. zaprezentowano
kolejne wyniki analiz tzw. Filaru | oraz Filaru Il.

Ponadto, analizie podlegata zgodnos¢ rozwigzan proponowanych na forum OECD z prawem unijnym,
a w szczegolnosci kwestia, czy dla zachowania zgodnosci rozwigzania rozwazanego na forum OECD w
ramach Filaru Il z przepisami traktatowymi, konieczne jest wytgczenie dla zyskdw pochodzacych z
dziatalnosci charakteryzujacej sie istotng trescig ekonomiczng (substance carve-out). Kwestia ta ma
szczegolnie istotne znaczenie z punktu widzenia Polski. Polska aktywnie uczestniczy w tych pracach.

W zwigzku ze znaczacymi rdznicami dotyczacymi stanowisk panstw cztonkowskich odnosnie do
poszczegdlnych kwestii, trudno przewidzie¢ sytuacje, Zzeby mozliwe bylo uzgodnienie
i zaprezentowanie wspdlnego stanowiska Unii Europejskiej na forum OECD. Niemniej, w odniesieniu
do kwestii analizy zgodnosci propozycji dyskutowanych na forum OECD z prawem Unii Europejskiej,
podjeta zostata prdoba uzgodnienia wspdlnego stanowiska grupy panstw cztonkowskich
i przedstawienia tej kwestii pisemnie na forum OECD. Ewentualny udziat Polski w tej inicjatywie jest
obecnie poddany analizie.

3.2.4.4 Unia Rynkow Kapitatowych

W okresie prezydencji finskiej, kontynuowane byty prace majace na celu utworzenia unii rynkéw
kapitatowych®. Przede wszystkim prezydencja kontynuowata prace techniczno-redakcyjne nad
dwoma rozporzadzeniami z tzw. pakietu zréwnowazonego finansowania (ang. sustainable finance),
tj. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dn. 27 listopada 2019 r.
w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug
finansowych (Dz. Urz. UE L 137 z dnia 9.12.2019, str. 1) (tzw. rozporzadzenie disclosure) oraz
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2089 z dn. 27 listopada 2019 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do unijnych wskaznikéw referencyjnych
transformacji  klimatycznej oraz unijnych wskaznikow referencyjnych dostosowanych do
porozumienia paryskiego, a takze ujawniania informacji dotyczacych wskaznikdw referencyjnych w
zwigzku z kwestiami dotyczgcymi zréwnowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L 137 z dnia 9 grudnia 2019

* W dn. 8 marca 2018 r. KE opublikowata komunikat pt. Dokoriczenie budowy unii rynkéw kapitatowych do roku 2019 — czas
przyspieszy¢ realizacje, wskazujagc w nim, iz wywigzuje sie ze swojego zobowigzania, aby do korica 2019 r. wprowadzic¢
niezbedne elementy unii rynkéw kapitatowych, ktére majg sktadac sie z 70 inicjatyw.
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r., str. 17) (tzw.rozporzadzenie low-carbon benchmarks). Obydwa rozporzadzenia zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dn. 9 grudnia 2019 r.

Ponadto, prezydencja kontynuowata prace prezydencji rumunskiej nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram ufatwiajacych zréwnowazone
inwestycje, tzw. rozporzadzeniem Taxonomy. Podczas tego potrocza, prezydencja finska zakoniczyta
prace na poziomie grupy roboczej w Radzie UE, doprowadzajgc do uzgodnienia ostatecznej
kompromisowej wersji tego projektu na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli COREPER w dn.
25 wrzesnia 2019 r. W dalszej kolejnosci nastgpita faza trilogéw, ktdra zostata zakonczona w dn.
5 grudnia 2019 r. i potwierdzona na COREPER Il w dn. 18 grudnia 2019 r. Polska uznata, ze ksztatt
tekstu pozostawia zbyt duzg przestrzen do interpretacji w kluczowych kwestiach. Zostaty one
pozostawione do rozstrzygniecia w aktach drugiego rzedu, ktére dodatkowo beda przyjmowane ze
zbyt matym udziatem panstw cztonkowskich, w efekcie czego wstrzymata sie od gtosu w tej sprawie.
Polska przytgczyta sie do oswiadczenia ztozonego przez Austrie, Czechy, totwe, Stowacje i Szwecje.
Oswiadczenie odwotywato sie do propozycji ujecia definicji ,, zréwnowazonego zarzgdzania lasami”
stworzong przez Forest Europe, ktéra pozwolitaby na unikniecie dwuznacznosci. Co wiecej, wskazano
na brak odwotfan TFUE do wspdlnej polityki leSnej, co oznacza, ze kompetencje w tym zakresie
pozostajg na poziomie panstw cztonkowskich. Zostato to takze potwierdzone przez Rade dwukrotnie
w tym roku.

Dodatkowo, prezydencja kontynuowata wznowione podczas prezydencji rumunskiej negocjacje nad
projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram na potrzeby prowadzenia
dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do
kontrahentow centralnych oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i
(UE) 2015/2365). W trakcie prezydencji finskiej negocjowano przede wszystkim katalog narzedzi
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, sktad kolegium restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji oraz kwestie natozenia na CCP obowigzku utrzymywania dodatkowych kapitatow,
wykorzystywanych przed uzyciem innych narzedzi w ramach planu naprawy (tzw. skin-in-the-game).
W tym kontekscie Polska postulowata utrzymanie zamknietego katalogu narzedzi restrukturyzacji
i likwidacji. Ponadto, Polska jako pierwsza opowiedziata sie za rozszerzeniem skfadu kolegium
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, doprowadzajgc do umieszczenia stosowanego zapisu
rozszerzajgcego w wersji kompromisowej. W dn. 25-26 listopada 2019 r. prezydencja przeprowadzita
wsrdad panstw cztonkowskich tzw. procedure ciszy, ktorej poddana zostata wersja kompromisowa
projektu z dn. 25 listopada 2019 r. Ponadto w dn. 4 grudnia 2019 r. przedmiotowy wniosek zostat
przedstawiony do akceptacji na posiedzeniu COREPER Il jako punkt bez dyskusji.

Ponadto, prezydencja finska kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie europejskich dostawcéw ustug w zakresie finansowania
spotecznosciowego dla przedsiebiorstw oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady
zmieniajgcej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentéw finansowych. Podczas
prezydencji finskiej odbyt sie etap trilogéw, w ramach ktérego odbyto sie pie¢ spotkan: w dn. 22
pazdziernika, 6 listopada, 25 listopada, 11 grudnia oraz 18 grudnia 2019r., zakonczonych
wypracowaniem tekstu politycznego obu aktéw prawnych. Polska co do zasady popiera rozwigzania
zawarte w projekcie, jednak wraz z niektdrymi innymi pafstwami sprzeciwiata sie propozycjom
Parlamentu Europejskiego zaktadajgcym ujednolicenie progu ofert crowdfundingowych we
wszystkich panstwach cztonkowskich na poziomie 8 min euro. Zdaniem Polski nalezato w tym
zakresie utrzymac kompromis wypracowany w Radzie, zaktadajacy, ze kazde panstwo cztonkowskie
bedzie mogto dostosowac prog ofert crowdfundingowych do wysokosci progu, dla ktérego w tym
panstwie nie jest wymagane sporzadzenie prospektu w ofercie publicznej. Wskutek zgtaszanych
zastrzezen ostateczny tekst projektu bedzie zawierat przepisy ujednolicajgce prég dla ofert
crowdfundingowych na poziomie 5 min euro, przy jednoczesnym zapewnieniu dwuletniego okresu
przejSciowego na dojscie do tego progu dla panstw, w ktérych prog ofert bezprospektowych jest
nizszy niz 5 min euro.
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3.3 Unia Europejska jako Swiatowy lider w dziedzinie klimatu
3.3.1 Polityka klimatyczna i ochrona srodowiska

Neutralnosé klimatyczna

Dyskusja w zakresie klimatu w Il potowie 2019 r. koncentrowata sie na mozliwosci osiggniecia przez
UE neutralnosci klimatycznej w roku 2050. Byta ona potgczona réwniez z rozmowami na temat
propozycji utworzenia Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (ang. Just Transition Fund), z ktérego
srodki majg by¢ przeznaczone na wsparcie transformacji niskoemisyjnej. Rada Europejska w czerwcu
2019 r., udzielita dalszych wytycznych do przygotowania i przyjecia strategii klimatycznej UE do 2050
r. oraz zdecydowata, ze ostateczne wytyczne w tej sprawie przedstawi do konca 2019 r. Rada
Europejska wskazata warunki, jakie powinna spetniaé transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej w UE. Powinna ona: 1. zachowa¢ konkurencyjnos¢ UE; 2. by¢ sprawiedliwa i spotecznie
zrownowazona; 3. uwzglednia¢ szczegdlne uwarunkowania p.cz.; 4. respektowaé prawo p.cz. do
decydowania o krajowym miksie energetycznym. Spore grono panistw cztonkowskich oczekiwato, ze
RE znacznie ograniczy ramy czasowe do osiggniecia neutralnosci klimatycznej przez UE z Il pot. XXI w.
(co jest zgodne z Porozumieniem paryskim) do 2050 r. Jednak czes$¢ panstw cztonkowskich, w tym
Polska, uwazato, ze decyzja w tej sprawie powinna zosta¢ podjeta dopiero po dogtebnej ocenie
wszystkich zagrozen, mozliwosci oraz kosztéw, ktére w zwigzku z tym bedg musiaty by¢ poniesione.
W konkluzjach stwierdzono, ze cel neutralnosci klimatycznej przez UE powinien zostaé osiggniety
zgodnie z Porozumieniem paryskim z jednoczesnym zaznaczeniem, ze zdaniem czesci panstw,
osiggniecie neutralnosci klimatycznej powinno nastgpi¢ do 2050 r.

Ewolucja gospodarki i energetyki jest w interesie Polski, jednak musi odbywaé sie
w sposéb bezpieczny dla obywateli, gospodarki i panstwa. Polska od poczatku podkreslata, ze
podniesienie/przyspieszenie zobowigzan redukcyjnych UE musi wigzaé sie ze szczegétowym
okresleniem podziatu obcigzen redukcyjnych miedzy panstwa cztonkowskie i branze gospodarki.
Polska zapowiedziata, ze nie zgodzi sie na podniesienie celéw redukcyjnych bez szczegétowo
opisanych instrumentéw kompensacji dla najbardziej narazonych branz, regiondw i krajow.

Temat neutralnosci klimatycznej byt omawiany podczas licznych spotkan bilateralnych na poziomie
eksperckim i ministerialnym, m.in. Rady UE ds. Srodowiska w dn. 4 pazdziernika 2019 r. oraz Rady UE
ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (Rady TTE) w dn. 20 wrzes$nia 2019 r.

Kluczowe elementy, ktére podnosita Polska w dyskusji to m.in.:

- Polska nie bedzie w stanie osiggna¢ neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i jednoczes$nie zapewnic
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej bez zastosowania energetyki jadrowej. Waznym paliwem
w transformacji systemu energetycznego bedzie gaz. Konieczne jest zapewnienie neutralnosci
technologicznej, ktdéra nie bedzie ograniczata mozliwosci inwestowania w zadne technologie
zeroemisyjne, a takze, w okresie przejsciowym, w niskoemisyjne;

- neutralnos¢ klimatyczna do roku 2050 powinna by¢ liczona dla UE jako catosci co zabezpieczy
mozliwosé osiggniecia przez Polske i inne kraje o wysokiej emisyjnosci gospodarki, neutralnosci
klimatycznej w pdézniejszym terminie niz rok 2050;

- koszty transformacji catej polskiej gospodarki liczone w miliardach Euro wskazujg, ze potrzebne jest
zapewnienie wsparcia finansowego dla niskoemisyjnej transformacji, m.in. z funduszy UE,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Polska bedzie dgzyta do utworzenia nowych mechanizméw lub
tez zwiekszenia puli srodkéw w dostepnych mechanizmach (np. w ramach EU ETS), ktére beda
stanowity wsparcie m.in. dla regiondw najbardziej dotknietych skutkami transformacji, tak aby
zapewni¢ spotecznie sprawiedliwg transformacje, przy jednoczesnym wyréwnywaniu rdznic
rozwojowych. Polska podkreslata brak zgody na kierowanie s$rodkéw finansowych do panstw i
regionow, ktére juz spetnity okreslone wymagania klimatyczne — taki system oznaczatby, ze srodki nie
bytyby kierowane tam gdzie sg najwieksze potrzeby modernizacyjne. Zwiekszenie $rodkéw na
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polityke klimatyczng nie powinno sie odby¢ kosztem cie¢ w innych obszarach, takich jak polityka
spdjnosci czy Wspdlna Polityka Rolna. Nalezy rowniez poddac przeglagdowi regulacje dotyczace
pomocy publicznej oraz zamdwien publicznych;

- waznym aspektem, o ktéry zabiegata Polska jest zwiekszenie konkurencyjnosci europejskiego
przemystu, poprzez wprowadzenie mechanizméw obcigzajgcych producentéw towardw
produkowanych poza UE, co zmobilizuje réwniez inne gospodarki do ambitniejszych dziatan
klimatycznych;

- wszystkie decyzje dotyczace kierunkowych dziatan oraz koniecznych do wydania aktéw prawnych
powinny by¢ szeroko dyskutowane przez gtowy panstw i zatwierdzane przez Rade Europejska.
Jednoczesnie Rada Europejska powinna regularnie monitorowaé postep i wptyw polityki klimatycznej
na sytuacje panstw cztonkowskich i na biezgco reagowaé na ewentualne niepokojace sygnaty;

- transformacja, zwtaszcza w perspektywie krétkoterminowej moze byé bardzo trudna dla wielu
sektoréw, a nieodpowiednie jej przeprowadzenie moze pogtebiac réznice spoteczne i regionalne. Nie
chcemy réwniez doprowadzi¢ do polaryzacji spotecznej i konfliktéw spotecznych;

- UE powinna nadal wspétpracowaé ze swoimi miedzynarodowymi partnerami, zachecajgc do
intensyfikacji globalnych wysitkéw, zgodnie z celami Porozumienia paryskiego. Musimy odpowiedzieé
sobie na pytanie czy neutralno$¢ bedzie tagczona tylko z produkcjg czy tez ma to by¢ neutralnosé na
poziomie konsumpcji — powinniSmy by¢ wzorem dla reszty $wiata, a nie obcigza¢ innych
wysokoemisyjng produkcja.

Polska przygotowata réwniez non-paper dotyczacy finansowania transformacji niskoemisyjnej,
w ktéorym podkreslono, ze transformacja do gospodarki neutralnej klimatycznie jest ogromnym
wyzwaniem dla wszystkich sektoréw i dla catej UE. Non-paper odzwierciedlat réwniez problem réznic
miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami, kwestie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji,
ktérego wielkos¢ powinna byé znacznie wieksza niz obecnie proponowana, role Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Centralnego w procesie wsparcia.

Zwienczeniem dyskusji byto posiedzenie Rady Europejskiej w dn. 12-13 grudnia 2019 r., podczas
ktérego wyznaczono cel osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Polska, powotujac
sie na warunki okreslone w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca 2019 r., postulowata
uwzglednienie w konkluzjach specyfiki naszego kraju (w szczegdlnosci w odniesieniu do miksu
energetycznego oraz preferowanych technologii), w tym odmiennego punktu startowego dla
transformacji niskoemisyjnej, opowiadajgc sie za umozliwieniem realizacji celu neutralnosci
klimatycznej w dtuzszym terminie. Polska podkreslita takze konieczno$é¢ ochrony konkurencyjnosci
gospodarki UE, popierajgc propozycje wprowadzenia weglowego granicznego mechanizmu
korekcyjnego. W wyniku ww. postulatow tekst konkluzji nie stwarza zobowigzania prawnego Polski
do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r., lecz zgodnie z Porozumieniem Paryskim, czyli w I
potowie XXI w. Postanowienia te znajdg odzwierciedlenie w legislacji UE niezbednej do wdrozenia
celu unijnego. Rada Europejska wroci do dyskusji w tej sprawie w czerwcu 2020 r.

Europejski Zielony tad

W dn. 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska zaprezentowata komunikat Europejski Zielony tad dla
Unii Europejskiej ijej obywateli (ang. European Green Deal). Podczas prezydencji finskiej, na
posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska w dn. 19 grudnia 2019 r. Polska wtaczyta sie w dyskusje
ministrow na temat przysztosci polityki w zakresie srodowiska i klimatu w kontekscie ogtoszonego
Europejskiego Zielonego tadu. Polska podkreslata, iz jego bardzo cennym elementem jest to, iz
dostrzega sie w nim konieczno$¢ kompleksowego podejscia do probleméw zwigzanych ze
Srodowiskiem i klimatem, poprzez dziatania w wielu sektorach i obszarach, uznajac, ze tylko takie
rozwigzanie bedzie skuteczne.
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Polska zaznaczyta réwniez, ze chce i bedzie dgzy¢ do osiggniecia neutralnosci klimatycznej, niemniej
jednak proces ten bedzie wymagat obok ogromnych nakfadéw finansowych, czasu oraz
zaangazowania wszystkich obywateli i zainteresowanych podmiotéw.

Program Dziatan w zakresie Srodowiska

Polska zaakceptowata podczas posiedzenia Rady UE ds. Srodowiska w dn. 4 pazdziernika 2019 r.
konkluzje w sprawie ésmego Programu Dziatari w zakresie Srodowiska — wspdlnie odwrdcic¢ trendy
obejmujace kwestie, jakie powinny zosta¢ uwzglednione przez Komisje Europejskg w pracach nad
projektem decyzji w sprawie Osmego Programu dziatart w zakresie $rodowiska na lata 2021 — 2030
(ang. 8 Environmental Action Plan, 8EAP). W konkluzjach, zgodnie z postulatami Polski, znalazto sie
odniesienie do trzech istotnych obszaréw dziatan: rdéznorodnosci biologicznej, zmian klimatu i
gospodarki o obiegu zamknietym. Dla Polski szczegdlnie wazne jest to, iz w przedmiotowym
dokumencie zawarto zapisy dotyczace potrzeby dalszego usprawnienia wdrazania prawa UE oraz
przepisy méwigce o koniecznosci uwzglednienia mozliwosci i uwarunkowan poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w zakresie realizacji celéw Programu.

Roéznorodnos¢ biologiczna

Podczas prezydencji finskiej, w ramach dziatan majacych na celu ochrone srodowiska, na forum
Konwencji o réznorodnosci biologicznej (ang. Convention on Biological Diversity, CBD) rozpoczety sie
prace nad wypracowaniem nowych globalnych ram dla réznorodnosci biologicznej po roku 2020, czyli
tzw. ram post-2020, ktdre zostang przyjete na Konferencji Stron CBD COP15 w pazdzierniku 2020 r.
w Chinach. Ujete w nich cele i kierunki dziatan beda miaty za zadanie powstrzymaé postepujgca
w zastraszajagcym tempie utrate réznorodnosci biologicznej na $wiecie i zwigzanych z nig ustug
ekosystemowych, ktére sg niezbedne dla zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia i dziatalnosci
ludzi na Ziemi.

Podczas prezydencji finskiej w sierpniu 2019 r. w Nairobi odbyto sie pierwsze posiedzenie
miedzysesyjnej grupy roboczej ds. ram post-2020 (OEWG-1), w trakcie ktérego przeprowadzono
pierwsze negocjacje dotyczgce potencjalnych elementéw struktury i zakresu ram post-2020, a takze
kalendarza dalszych prac i podziatu zadan pomiedzy innymi organami i procesami, przebiegajacymi
w okresie miedzysesyjnym. Polska brata udziat w wypracowaniu stanowisk unijnych na to spotkanie
oraz wzieta udziat w posiedzeniu OEWG-1.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska w dn. 19 grudnia 2019 r. przyjete zostaty konkluzje dotyczace
réznorodnosci biologicznej oraz nowych globalnych ram dla bioréznorodnosci po 2020 r. w brzmieniu
uwzgledniajgcym wiekszo$¢ poprawek zgtoszonych przez Polske. Konkluzje poswiecone s3
problemowi utraty réznorodnosci biologicznej i potrzebie podjecia konkretnych dziatan, majacych
powstrzymac to zjawisko. Polska brata aktywny udziat w wypracowaniu tych konkluzji, zgtaszajac na
poszczegdlnych etapach uzgodnien szereg uwag, stuzgcych sformutowaniu zapiséow zwieztych i
czytelnych, odnoszacych sie do najwazniejszych elementdw polityki na rzecz ochrony i
zrownowazonego wykorzystania rdoznorodnosci biologicznej.

Ponadto podczas prezydencji finskiej w sierpniu 2019 r. w Genewie Polska brata udziat w 18.
spotkaniu Konferencji Stron Konwencji o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES), a wczesniej aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu
stanowiska Unii Europejskiej na ww. spotkanie. Spotkanie wprowadzito szereg zmian w zatgcznikach
CITES, przede wszystkim zaostrzenie rezimu ochronnego wobec szeregu gatunkow, a takze
ztagodzenie rezimu ochronnego w handlu instrumentami muzycznymi wykonanymi z niektérych
gatunkéw drzew. Przyjete stanowiska UE, a nastepnie decyzje Konferencji, s3 w zdecydowanej
wiekszosci zgodne ze stanowiskiem prezentowanym przez Polske. Konferencja Stron podjeta takze
decyzje o wyborze nowych reprezentantéw regionalnych w Statym Komitecie CITES - dla unijnej
czesci Europy zostaty nimi Polska i Belgia (oba kraje petnity poprzednio funkcje zastepcow
reprezentantéw regionalnych). Funkcje te Polska bedzie petni¢ co najmniej do kolejnej Konferencji
Stron CITES.
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Polska brata rowniez aktywny udziat w obradach spotkania eksperckiego panstw Grupy
Wyszehradzkiej V4 w zakresie CITES, w listopadzie 2019 r. w Pradze i planuje kontynuacje tej
tematyki na forum V4 podczas swojej Prezydencji w 2020 r.

Podczas prezydenc;ji finskiej w sierpniu 2019 r. odbyto sie Ill posiedzenie Miedzyrzagdowej Konferencji
odpowiedzialnej na forum ONZ za wypracowanie tekstu Porozumienia implementacyjnego Konwencji
0 prawie morza z 1982 r. w sprawie ochrony i zréwnowazonego wykorzystania morskiej
réznorodnosci biologicznej poza granicami jurysdykcji panstw. Porozumienie ma regulowac 4 gtéwne
bloki tematyczne: (a) morskie zasoby genetyczne; (b) budowanie potencjatu i transfer technologii; (c)
oceny oddziatywania na Srodowisko; oraz (d) narzedzia zarzadzania przestrzennego, w tym morskie
obszary chronione. Polska byfa silnie zaangazowana w negocjacje - polski delegat reprezentowat
stanowisko Unii Europejskiej w zakresie tematyki morskich zasobdw genetycznych.

Lesnictwo

Podczas prezydencji finskiej, na forum grupy roboczej ds. lesnictwa Rady UE opracowano konkluzje
Rady Unii Europejskiej w sprawie komunikatu o zintensyfikowaniu dziatan Unii Europejskiej na rzecz
ochrony i odtwarzania $Swiatowych laséow. Polska poparta konkluzje, ktére zostaty przyjete na
posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dn. 16-17 grudnia 2019 r. Konkluzje wskazujg na
wielowgtkowos¢, zardwno jesli chodzi o czynniki powodujgce wylesianie i degradacje laséw, jak
rowniez mozliwos¢ i ptaszczyzny dziatan UE w celu odwrdcenia tych tendencji, m.in. takze poprzez
promocje zréwnowazonej gospodarki lesne;j.

Kontynuowana byta dyskusja na temat Prawnie Wigzgcego Porozumienia o Lasach w Europie, ktérej
proces Polska aktywnie wspiera. Prezydencja finska zorganizowata takze nieformalne spotkanie
dyrektorow ds. lesnictwa, w ktdrym uczestniczyli przedstawiciele Polski. Podczas spotkania
dyskutowano m.in. na temat nowej strategii lesSnej po roku 2020.

Miedzynarodowa polityka klimatyczna

Podczas prezydencji finskiej najwazniejszym wydarzeniem, zwigzanym z miedzynarodowg polityka
klimatyczng, byta 25. sesja Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (COP25), wraz z 15. sesjg Spotkania Stron Protokotu z Kioto (CMP15) oraz 2. sesjg
Spotkania Stron Porozumienia paryskiego (CMA2). Polska brata udziat w wypracowywaniu stanowiska
negocjacyjnego UE na to wydarzenie, uczestniczac w licznych spotkaniach grupy roboczej, grup
eksperckich i grup tematycznych. Ponadto, podczas trwania konferencji przedstawiciele Polski brali
udziat w spotkaniach koordynacyjnych UE, na biezgco prezentujgc krajowe stanowisko. Niemniej,
szczyt zakonczyt sie jedynie czesciowym sukcesem, gdyz nie uzgodniono wytycznych dla
mechanizmdéw rynkowych z art. 6 Porozumienia paryskiego.

Konkluzje na COP25 w Madrycie, bedace politycznym stanowiskiem UE, zostaty przejete na
posiedzeniu Rady UE ds. Srodowiska 4 pazdziernika 2019 r. Konkluzje te uwzgledniaty interesy Polski,
w szczegdlnosci dotyczace niezwiekszania ambicji polityki klimatycznej UE (jedynie decyzja o
aktualizacji wktadu UE, w szczegdélnosci w celu zwiekszenia przejrzystosci planowanych dziatan) oraz
unikniecie uzgodnienia zakazu przeniesienia jednostek redukcji emisji z Protokotu z Kioto do
mechanizmdéw rynkowych Porozumienia paryskiego.

Podczas prezydencji finskiej odbyt sie réwniez Szczyt Dziatan Klimatycznych, zorganizowany
w Nowym Jorku w dn. 23 wrzesnia 2019 r. z inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ. Zaktadanym
celem Szczytu byto zadeklarowanie przez jak najwieksza liczbe panstw podniesienia ambicji dziatan
klimatycznych oraz przyjecie przez nie stosownych zobowigzan do podejmowania konkretnych
dziatan. Podczas Szczytu Unia Europejska prezentowata dotychczas uzgodnione dziatania, oraz
przystgpita do Sojuszu na rzecz ambicji klimatycznej jako strona podejmujgca prace w kierunku
osiggniecia zerowych emisji netto do 2050 r.

Globalne aspekty zréwnowazonego rozwoju
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Prace prezydencji finskiej w zakresie globalnych aspektow zrownowazonego rozwoju koncentrowaty
sie przede wszystkim na wdrazaniu wynikéw 4 sesji Zgromadzenia Srodowiskowego Narodéw
Zjednoczonych - UNEA (Nairobi, w dn. 11-15 marca 2019 r.), ze szczegdlnym uwzglednieniem
rezolucji dotyczgcej zanieczyszczenn w srodowisku morskim i mikroplastikdw oraz na przygotowaniach
do 5 sesji UNEA w 2021 r., w tym zwtaszcza wyborze tematu przewodniego. Drugim waznym
zagadnieniem byto wdrazanie rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) nr 73/333 oraz przygotowania do konferencji upamietniajgcych 50 rocznice konferencji ONZ na
temat cztowieka i srodowiska (Sztokholm+50) i powstania UNEP (UNEP+50), w tym przede wszystkim
uzgodnienia dotyczace wzajemnych powigzan oraz sposobdw prowadzenia tych procesow.

Dodatkowo, podczas prezydencji finskiej odbyta sie 25 sesja Komitetu Polityki Srodowiskowej
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (Genewa, w dn. 13-15 listopada 2019 r.), ktéra z kolei byta
poéwiecona przede wszystkim przygotowaniom do 9 Ministerialnej Konferencji ,Srodowisko dla
Europy” (Nikozja, w dn. 3-5 listopada 2021 r.).

Polska pozytywnie ocenia organizacje i przebieg prac pod kierownictwem prezydencji finskiej.
Prezydencja efektywnie koordynowata wypracowywanie stanowiska UE i jej panstw cztonkowskich
do omawianych tematdow. Polska brata aktywny udziat w ww. spotkaniach m.in. poprzez
zaangazowanie ekspertéw krajowych w prace grupy ekspertéw ds. rezolucji 73/333 oraz grupy
ekspertow ds. Sztokholm+50 i UNEP+50, utworzonych w ramach grupy roboczej Rady UE
ds. miedzynarodowych zagadnien srodowiska - WPIEI Global. Prace w wyzej wymienionych obszarach
bedg kontynuowane podczas kolejnej prezydencji chorwackiej w Radzie UE.

Dyrektywa ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Prezydencja finska zgodnie z zapowiedziami w dn. 7 pazdziernika 2019 r. rozpoczeta negocjacje
tréjstronne nad ostateczng trescig dyrektywy w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. Jednak pomimo poczgtkowych zapewnien oraz przeprowadzenia 5 trilogéow (w dn. 7
pazdziernika, 22 pazdziernika 2019 r., 19 listopada 2019 r., 3 grudnia 2019 r. oraz 18 grudnia 2019 .),
prace nie zakonczyty sie z uptywem roku 2019 r. Wstepne porozumienie udato sie osiggngé w dn. 18
grudnia 2019 r. Jednak prezydencja chorwacka bedzie kontynuowata prace. Negocjacje miedzy
Parlamentem Rada i Komisjg okazaty sie trudne i dotyczyty nastepujgcych zagadnien: oceny ryzyka w
catym tancuchu dostaw wody, zapewnienia powszechnego dostepu do wody, zakresu informacji
udzielanych konsumentom, kwestii rejestrowania, oceny i ograniczania wyciekdw z sieci, systemu
oceny spetniania warunkow higienicznych przez materiaty majace kontakt z wodg przeznaczong do
spozycia przez ludzi, badania obecnosci w wodzie substancji zaburzajacych gospodarke hormonalng,
mikroplastikéw, czy otowiu.

Polska w czasie trilogéow prezentowata réwniez swoje stanowisko kontynuujgc poparcie dla celow
ogoélnych dyrektywy, jednak podkreslajgc zastrzezenia wobec rozszerzania jej zakresu, a co za tym
idzie rosnacych kosztow wdrozenia, a takze wskazujgc na koniecznos¢ uspdjnienia jej zapiséw z
innymi przepisami prawa unijnego.

Rozporzadzenie ws. minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody w
rolnictwie

W zakresie rozporzadzenia ws. minimalnych wymogdéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody
w rolnictwie prezydencja finska zgodnie z zapowiedziami w pazdzierniku rozpoczeta negocjacje
tréjstronne nad ostateczng trescig dokumentu. Negocjacje miedzy Parlamentem, Radg i Komisjg
dotyczyty m.in.: klauzuli opt-out, ktéra pozwala krajom cztonkowskim zdecydowa¢, czy beda
ponownie wykorzystywa¢ wode, elastycznosci przepisow i wydtuzenia okresdw na wdrozenie
przepisébw rozporzadzenia. W trakcie rozméw udato sie wypracowac¢ tekst kompromisowy
rozporzadzenia, ktdry zostanie zaprezentowany na posiedzeniu COREPER w dn. 18 grudnia 2019 r.
Polska poparta tekst kompromisowy, ktéry odzwierciedla postulaty zgtaszane podczas prac nad
projektem.
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3.3.2 Polityka rolna (z uwzglednieniem Wspdlnej Polityki Rolnej)

Reforma WPR po 2020 roku

Po publikacji przez Komisje Europejskg (w dn. 1czerwca 2018 r.) pakietu trzech projektow
rozporzadzen dotyczgcych WPR po 2020 roku Polska aktywnie wiaczyta sie w prace na forum UE nad
zawartymi w nich propozycjami. Od rozpoczecia prezydencji finskiej trzy projekty rozporzadzen byty
omawiane na: 14 posiedzeniach na szczeblu ,technicznym” (trzy dedykowane grupy robocze Rady
UE), 11 posiedzeniach Specjalnego Komitetu ds. Rolnych (SCA) oraz na kazdym posiedzeniu Rady UE
ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. Przedstawiciele Polski uczestniczyli tez w spotkaniach bilateralnych
zorganizowanych przez prezydencje firska.

W czasie prac na szczeblu technicznym (grupy robocze) Polska dwukrotnie przekazywata do SG Rady
i prezydencji uwagi pisemne i konkretne propozycje zmian w projektach rozporzadzen, kierujac sie
stanowiskiem rzgdowym oraz wynikami analizy zapiséw propozycji Komisji Europejskiej. Ponadto,
Polska brata udziat w seminarium zorganizowanym z inicjatywy prezydencji i Komisji Europejskiej,
poswieconemu przygotowywaniu plandw strategicznych WPR, w szczegdlnosci zagadnieniom
dotyczacym analizy SWOT i oceny potrzeb, projektowaniu interwencji w powigzaniu z logika
interwencji.

Prezydencja finska przygotowata i przedstawita sprawozdanie podsumowujgce postep prac
nad pakietem reform WPR. Raport ten wymienia obszary, na ktérych prezydencja skupita aktywnos¢
Rady i jej foréow roboczych (grupy robocze, SCA). Opisuje ponadto syntetycznie proponowane przez
prezydencje w tych obszarach rozwigzania i sugestie zapisdw zmieniajgcych projekty prawne. Raport
wskazuje tez te elementy pakietu reformy WPR, ktére wymagajg jeszcze dalszych ustalen w czasie
prac kierowanych przez kolejg prezydencje chorwacka.

W dyskusji nad raportem przeprowadzonej na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa
w grudniu 2019 r. Polska w wiekszosci podzielita ocene prezydencji co do elementéow reformy
wymagajgcych dalszych prac. W polskiej ocenie do grupy wymagajacej na pewno dalszych ustalen
nalezg przepisy dotyczace:

- nowego modelu wdrazania, szczegdlnie dotyczace elastycznosci w programowaniu i wdrazaniu
plandw _strategicznych, w tym okreslania jednostkowych kwot wsparcia (unit amounts),
zwiaszcza dla dziatan inwestycyjnych, oraz kwestie zwigzane ze sprawozdawczoscig z realizacji
planéw strategicznych;

- zakresu kwalifikowalno$ci interwencji, gdzie cze$¢ zmian zaproponowanych przez prezydencje
finskg oceniono jako regres w stosunku do ustalen zaproponowanych przez wczesniejszg
prezydencje rumunska (np. w zakresie przepiséw dotyczgcych wsparcia zakupu ziemi);

- zwolnienia_matych gospodarstw z warunkowos$ci, w przypadku ktérych zmiany proponowane
przez prezydencje oceniono jako nieprzynoszace uproszczenia i generujgce nieuzasadnione
wydatki (w dalszych dyskusjach Polska nadal bedzie prezentowac postulat i argumenty
za utrzymaniem zwolnienia matych gospodarstw z warunkowosci);

- definicji, w szczegdlnosci kwalifikujgcego sie hektara;

- warunkowosci, w szczegélnosci normy GAEC9;

- czestotliwosci_mozliwych zmian planu_strategicznego, ktére nadal nie sg dostosowane
do specyfiki wsparcia w ramach ptatnosci bezposrednich;

- wsparcia zwigzanego z produkcig, szczegdlnie w zakresie listy sektorow, ktére mogg zostac
objete takim wsparciem;

- interwencji _sektorowych, w przypadku ktdérych Polska oczekuje na bardziej elastyczne
podejscie do listy podmiotéw mogacych korzystaé ze wsparcia w tzw. pozostatych sektorach, a
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ponadto wprowadzenia rozwigzan zabezpieczajgcych przed utratg niewykorzystanych
srodkdéw, rozszerzenia o tyton listy sektoréw, w ktédrych mozliwe bedzie stosowanie
interwencji sektorowych oraz obnizenia do 10% limitu wydatkow na dziatania Srodowiskowe w
ramach programéw operacyjnych realizowanych w sektorze owocdw i warzyw.

Polska kontynuowata dziatania zwigzane z budowaniem szerszego poparcia dla prezentowanych
przez nig postulatéw w ramach negocjacji reformy WPR. W czasie spotkania 5 wrzesnia 2019 r. w
Warszawie ministrowie rolnictwa Polski, Estonii, Litwy i totwy podpisali wspdlne oswiadczenie
opowiadajgce sie m.in. za zapewnieniem odpowiedniego finansowania WPR w ramach przysztych
Wieloletnich Ram Finansowych (WRF), w tym za utrzymaniem budzetu Il filara WPR co najmniej na
poziomie wydatkéw w obecnej perspektywie. Z kolei w pazdzierniku 2019 r. ministrowie rolnictwa
Polski i 16 innych panstw cztonkowskich uzgodnili oswiadczenie w sprawie utrzymania przysztego
budzetu WPR na poziomie wydatkéw w okresie 2014-2020. Oswiadczenie to zaprezentowane zostato
podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa w dn. 14-15 pazdziernika 2019 r. Ponadto w listopadzie
2019 r. Polska wraz z totwg i Butgarig przedstawity dokument Non Paper of Latvia, Poland, Bulgaria,
w ktérym wskazano na koniecznos$¢ zapewnienia w ramach reformy WPR odpowiednich zachet dla
drobnych rolnikdw do organizowania sie oraz kwestie utrzymania poziomu budzetu na tzw. program
szkolny.

Wybrane rynki rolne i rolne aspekty polityki handlowej UE

Dziatania Polski dotyczgce nadmiernego importu kukurydzy z Ukrainy

Ze wzgledu na naptywajacy z Ukrainy import kukurydzy Polska na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa dn. 18 listopada 2019 r. wnioskowata o przeanalizowanie przez Komisje Europejska
probleméw zwigzanych z nadmiernym importem kukurydzy. Juz teraz okoto 60% kukurydzy, ktéra
trafia na unijny rynek, pochodzi z Ukrainy. Czarnoziemy, sprzyjajacy klimat, niskie koszty pracy i
transportu, sprawiajg, ze Ukraina staje sie powainym konkurentem dla rolnictwa krajow Unii
Europejskiej. Problem ten dotyka przede wszystkim Polski, jako kraju graniczacego z Ukraing.

Polska skierowata zapytanie, czy w opinii Komisji, Ukraina stosuje europejskie standardy w zakresie
srodkéw ochrony roslin w produkcji zbdz. Ponadto, wnioskowano rowniez o nieotwieranie nowych
preferencji w dostepie do rynku UE w odniesieniu do importu zbdz, w tym kukurydzy. Podkreslono
takze, ze zasady importu zboza z krajow trzecich powinny by¢ zweryfikowane przez Komisje
Europejska.

Kwestia niekorzystnego wptywu importu zbdz zza wschodniej granicy jest czesto podnoszona przez
Polske na forum unijnym.

Dziatania Polski dotyczgce sytuacji na rynku cukru

Na posiedzeniach Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa, na ktérych omawiano sytuacje rynkowa, Polska
zwracata uwage, ze sytuacja na krajowym rynku cukru jest w dalszym ciggu trudna. Ceny cukru w UE
utrzymujg sie na bardzo niskim poziomie. Istniejg obawy dotyczgce wygaszania kolejnych cukrowni.
Unijne rolnictwo spetnia wiele standardow sSrodowiskowo-klimatycznych, ktérych utrzymanie jest
kosztowne.

Rolne aspekty polityki handlowej UE

W czasie prezydencji finskiej, Polska angazowata sie takie w dyskusje w ramach instytucji UE,
dotyczace zakonczonych negocjacji Umowy handlowej UE-Mercosur.

Na forum instytucji UE odpowiedzialnych za polityke handlowg (Komitet Polityki Handlowej) oraz
polityke rolng (posiedzenie Komitetu SCA w dn. 8 lipca 2019 r. oraz Rady UE ds. Rolnictwa i
Rybotéwstwa 15 lipca 2019 r.) Polska prezentowata stanowiska z uwzglednieniem nastepujgcych
elementdw:
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- Polska jest zaniepokojona mozliwym efektem zaoferowanych Mercosurowi koncesji
w dostepie do rynku rolnego UE (zwiaszcza w sektorze miesa), ktére mogg natozy¢ sie
na problemy zwigzane z wystepowaniem ASF, nadmiernym importem miesa drobiowego z
Ukrainy, spodziewanymi utrudnieniami w dostepie do rynku UK po brexicie;

- Polska widzi potrzebe przekazania przez Komisje Europejskg catosciowych i kompletnych
informacji o wynikach negocjacji oraz wyjasnienia mozliwosci egzekwowania zawartych w
umowie (w rozdziale TSD) zabezpieczen przed jej negatywnym wptywem na ochrone klimatu i
Srodowiska (w szczegdlnosci zabezpieczenia przed deforestracja na potrzeby zwiekszenia
produkcji i eksportu rolnego panstw Mercosuru na rynki UE);

- Polska ma watpliwosci co do skutecznosci zawartej w umowie ogdlnej, czasowej klauzuli
ochronnej. Polska wnioskowata o wpisanie do umowy mozliwosci zastosowania odrebnej
klauzuli ochronnej dla sektora rolnego, dostosowanej do jego specyfiki;

- Komisja Europejska powinna antycypowac¢ mozliwos¢ zastosowania srodkéw i instrumentéw
przeciwdziatajgcych negatywnym skutkom liberalizacji importu rolnego z Mercosuru
dla sytuacji rynkowej i sytuacji producentéw rolnych w UE;

- Komisja Europejska w imporcie rolnym z Mercosuru powinna zwracaé szczegdlng uwage
na kwestie zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, w tym przestrzeganie unijnych
wymogéw SPS. UE powinna réwniez uwzglednia¢ w relacjach z krajami Mercosuru kwestie
zapewnienia dobrostanu zwierzat oraz przeciwdziatania antybiotykoopornosci.

3.3.3 Polityka energetyczna

Wymiar ,sprawiedliwej transformacji” jest szczegdlnie istotnym dla Polski postulatem w dyskusji o
dtugookresowe] strategii przejScia na gospodarke neutralng dla klimatu. Przebudowa gospodarki
opartej w przewazajgcym stopniu na weglu na standardy niskoemisyjne wymaga zrownowazonych i
ewolucyjnych dziatan, ktére uwzgledniajg wymiar spoteczny planowanych reform. Oficjalne dyskusje
na temat wyzwan stojacych przed sektorem energii odbyty sie na posiedzeniach Rady UE ds. Energii
w dn. 24 wrzesnia i 4 grudnia 2019 r. W trakcie ww. posiedzen Polska konsekwentnie podkreslata, ze
oczekiwanie zwiekszenia przez panstwa cztonkowskie wysitkéw na rzecz realizacji celéw na 2030 r.
wymaga, aby nie dyskryminowac Zzadnych technologii (neutralnosé¢ technologiczna), zapewnic
finansowanie ze srodkdw unijnych inwestycji wynikajgcych ze zwiekszonego wysitku panstw UE (w
tym w ramach nowych Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027) oraz zagwarantowaé
mechanizmy ostonowe dla regiondw, ktére majg ponies¢ najwiekszy wysitek (w kontekscie
funkcjonowania inicjatywy KE Platformy wsparcia dla regionéw weglowych).

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Drugie potrocze 2019 r. byto takze okresem intensywnych dziatar zwigzanych z finalizacjg polskiego
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (dalej KPEiK), przygotowywanego przez
Polske na podstawie wymogdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z
dn. 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

Korzystajac z uprawnienn przyznanych na podstawie art. 9 rozporzadzenia 2018/1999, Komisja
Europejska w dn. 18 czerwca 2019 r. wydata komunikat pt. Zjednoczeni w realizacji unii energetycznej
i dziatan w dziedzinie klimatu wraz z zaleceniami dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich w sprawie
krajowych planéw. W skierowanym do Polski dokumencie pn. zalecenie Komisji z dn. 18 czerwca
2019 r. w sprawie projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w Polsce
obejmujgcego lata 2021-2030 (C(2019)4421 Komisja Europejska wydata 10 zalecen. W jednym
z zalecen Komisja Europejska zlecita przeglad krajowego poziomu ambicji w zakresie wktadu w unijny
cel klimatyczny dotyczacy udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych (zalecenie podniesienia do 25 %).
W pazdzierniku 2019 r. Polska opracowata stanowisko wobec ww. zalecen, w ktérym kierunkowo
odniosta sie do zgtoszonych uwag. Polska uznata za niemozliwe zwiekszenie wktadu w zakresie
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efektywnosci energetycznej, a podniesienie celu w zakresie energii z OZE uzaleznita od wynikéw
pogtebionych analiz. Stanowisko do zalecer Komisji zostato odpowiednio odwzorowane w finalnym
KPEiK.

Komunikat Komisji Europejskiej stanowit takze podstawe dyskusji na posiedzeniu Rady UE ds. Energii
w dn. 24 wrzesnia 2019 r., posiedzeniu Dyrektoréw Generalnych ds. Energii w dn. 14 pazdziernika
2019 r. oraz Rady UE ds. Energii w dn. 4 grudnia 2019 .

Sprawiedliwa Transformacja

Podczas prezydencji finskiej kontynuowano prace w ramach inicjatywy Komisji Europejskiej pt.
Regiony Weglowe w Transformacji, ktérej inauguracja odbyta sie w grudniu 2017 r. w Strasburgu.
Kolejne posiedzenia grup roboczych, powotanych w ramach Platformy, odbyty sie w lipcu oraz
pazdzierniku 2019 r. w Brukseli. Ich celem byta wymiana doswiadczen oraz dobrych praktyk pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, jak réwniez pomystéw na transformacje regionéw juz bedacych w trakcie
tego procesu. Przedstawiciele Polski, w ramach posiedzen grup roboczych, prezentowali informacje
na temat postepédw Polski w realizacji inicjatywy wraz z konkretnymi dziataniami Polski w tym
zakresie. Postulowano réwniez o zwrdcenie wiekszej uwagi na kwestie spoteczne oraz pracownikéw —
koniecznos¢ ich ewentualnego przekwalifikowania oraz przygotowania do zmiany zawodu.
Omawiana byta réwniez mozliwos¢ dofinansowania realizacji projektéw przyczyniajgcych sie do
transformacji regionéw gdrniczych w Polsce z innych, alternatywnych zrédet i funduszy. Komisja
Europejska poinformowata o mozliwosci uzyskania wsparcia sekretariatu Platformy, tzw. pomocy
technicznej, przy opracowaniu strategii regionalnych. Z mozliwosci tej zdecydowaty sie skorzystaé 2
polskie regiony — Slask i Matopolska. Prace w ww. zakresie majg zosta¢ rozpoczete od stycznia 2020 r.

W lipcu 2019 r. odbyty sie rowniez spotkania bilateralne przedstawicieli Polski z Komisjg Europejska,
na ktérych omawiane byty konkretne projekty zgtoszone przez strone polskg do ww. Platformy.
Skupiono sie zaréwno na analizie postepdw prac w dotychczas zgtoszonych projektach, w tym
stopniu ich realizacji, ale réwniez omdwione zostaty nowe koncepcje przestane do Komisji
Europejskiej. W listopadzie 2019 r. Ministerstwo Aktywow Panstwowych (wczesniej Ministerstwo
Energii), wystosowato do Komisji Europejskiej oficjalne pismo zawierajgce prosbe o przytaczenie do
Platformy nowego regionu Polski — Matopolski. Obecnie, w pracach inicjatywy uczestnicza
nastepujace regiony Polski: Slgsk, Dolny Slask, Wielkopolska.

Podsumowanie rocznego funkcjonowania Platformy pn. Roczny Dialog Polityczny odbyto sie w dn. 25
listopada 2019 r. w Goerlitz w Niemczech, na ktérym zaakcentowano chec¢ nawigzania Scislejszej
wspotpracy pomiedzy regionami gérniczymi Niemiec, Czech i Polski, poprzez wspdlng realizacje
projektéw.

Bezpieczenstwo energetyczne i finansowanie inwestycji

Bardzo waznym elementem prac finskiej prezydencji w na rzecz niskoemisyjnej transformacji sektora
energetycznego byt wymiar finansowy. Rada Europejska w konkluzjach z czerwca 2019 r. polecita
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) wieksze zaangazowania na rzecz dziatan
klimatycznych. Polska brata aktywny udziat w negocjacjach nowej polityki kredytowej EBI w
odniesieniu do sektora energii - EIB Energy Lending Policy, przyjetej ostatecznie podczas posiedzenia
Rady Dyrektoréw EBI w dn. 14 listopada 2019 r. W ramach prac nad ostateczng wersjg dokumentu,
Polska w sposdb zdecydowany, na réznych forach i na wszystkich szczeblach dyskusji, domagata sie
zmian w zaproponowanym przez stuzby EBI projekcie polityki. Majac na wzgledzie znaczenie gazu
ziemnego w strategii energetycznej Polski, gtdwnym postulatem Polski byto dalsze umozliwienie
finansowania ze s$rodkéw EBI inwestycji w sektorze infrastruktury gazowej oraz generacji i
kogeneracji opartej na paliwie gazowym. Z powodu braku podejscia kompromisowego ze strony EBI,
Polska wraz z Rumunig i Wegrami zagtosowata przeciwko przyjeciu ww. projektu polityki.

Polska prowadzita aktywne dziatania na rzecz wigczenia na unijng liste projektow wspdlnego
zainteresowania w sektorze energii (ang. PCl - Project of Common Interest) mozliwie najwiekszej
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liczby inwestycji w sektorze gazowym, planowanych do realizacji na terytorium Polski oraz inwestycji
stuzgcych wzmocnieniu sieci elektroenergetycznej. Oprdcz utrzymania po raz czwarty statusu PCl dla
projektéw Baltic Pipe (strategiczne gazowe potaczenie Polska — Dania), GIPL (gazowe potaczenie
Polska — Litwa), Polska — Stowacja, w gronie wyréznionych projektow po raz pierwszy znalazty sie
takze planowany ptywajacy terminal ragazyfikacyjny LNG typu FSRU (ang. Floating Storage and
Regasification Unit) w rejonie Zatoki Gdanskiej. Dzieki dziataniom Polski, byt to jedyny projekt z
sektora gazowego, ktéry nie znajdujac sie na wstepnej liscie projektéw PCI, uzyskat status projektu
wspodlnego zainteresowania UE na ogtoszonej w dn. 31 pazdziernika 2019 r. tzw. czwartej liscie PCI.
W zakresie projektéw elektroenergetycznych status PCl utrzymaty projekty z trzeciej listy PCI
(rozbudowa wewnetrznej sieci przesytowej w ramach klastra ,,GerPol Power Bridge” oraz budowa
linii wewnetrznej miedzy Stanistawowem a Ostrofeky). Ponadto status PCl uzyskaty inwestycje
zwigzane z realizacjg projektu synchronizacji systemow elektroenergetycznych Litwy, totwy i Estonii z
systemem elektroenergetycznym Europy Kontynentalnej, za posrednictwem systemu polskiego.
Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania Unii Europejskiej korzystajg
z zagwarantowanych prawnie udogodnied w postaci m.in. przyspieszonej procedury wydawania
pozwolen i decyzji administracyjnych, czy mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego w ramach
instrumentu ,t3aczac Europe” (ang. Connecting Europe Facility) w formie bezzwrotnych dotacji lub
innowacyjnych instrumentéw finansowych.

Ponadto Polska kontynuowata dziatania wzgledem instytucji UE oraz panstw cztonkowskich, ktdrych
celem byto wykazanie roli gazu ziemnego jako paliwa niskoemisyjnego wspierajacego transformacije
energetyczng oraz zrdwnowazony rozwoj polskiej gospodarki. Na forach UE przedstawiciele Polski
przedstawiali informacje dotyczgce zasadnosci pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym
i Srodowiskowym, wykorzystania paliwa gazowego na rzecz stopniowego zastepowania wegla, biorgc
pod uwage konieczno$¢ redukcji emisji dwutlenku wegla w polskiej gospodarce. Polska podkreslata
korzysci ptyngce z rozbudowy infrastruktury sektora gazu ziemnego (przesyt, dystrybucja,
magazynowanie) na rzecz realizacji priorytetéw polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej,
w tym docelowego osiggniecia przez Polske neutralnosci klimatycznej. Celem prowadzonych dziatan,
byto podjecie préby umozliwienia finansowania inwestycji w sektorze gazu ze $rodkéw UE w ramach
przysztej perspektywy finansowej UE na lata 2020-2027.

Majgc na wzgledzie priorytet zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, w kontekscie
rozméw tréjstronnych UE-Ukraina-Rosja, Polska na forum UE opowiadata sie za koniecznoscig
osiggniecia kompromisu, ktéry gwarantowatby Ukrainie utrzymanie statusu panstwa tranzytowego
dla rosyjskiego gazu przesytanego do odbiorcow w UE. Polska wspierata reforme legislacyjng, ktora
umozliwiataby funkcjonowanie sektora gazowego na Ukrainie w petnej zgodnosci z prawem UE.
Ponadto, w ramach zewnetrznych stosunkdéw w sektorze energii Polska kontynuowata dialog z USA
na rzecz wsparcia bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy, zakornczony podpisaniem 31 sierpnia
2019 r. Memorandum o wspdtpracy pomiedzy USA, Polskq a Ukraing ws. wzmocnienia regionalnego
bezpieczeristwa dostaw gazu.

Polska brata takze aktywny udziat we wspodttworzeniu stanowiska Unii Europejskiej
reprezentowanego przez Komisje Europejskg na forum Konferencji Traktatu Karty Energetycznej
(dalej , TKE”). Aktualnym priorytetem Konferencji jest modernizacja TKE — traktatu o ochronie
inwestycji w dziedzinie energii, ktérego postanowienia maja przestarzaty charakter. W szczegdlnosci
Polska postulowata ambitne podejscie do procesu modernizacji Traktatu uwzgledniajgce nowelizacje
nieaktualnych zapisdw w zakresie standarddw i zakresu ochrony inwestycji oraz zapewnienie, ze w
zmodernizowanym TKE zostang uwzglednione wyniki reformy mechanizmu rozwigzywania sporéw
inwestor-panstwo prowadzonej obecnie na forum komisji Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
spraw miedzynarodowego prawa handlowego (UNCITRAL WG Ill) oraz Miedzynarodowego Centrum
Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (/ICSID). W grudniu 2019 r. Konferencja TKE przyjeta mandat
zgodny 1z postulatami Unii Europejskiej, a negocjacje w zakresie modernizacji rozpoczng sie
w kwietniu 2020 r.
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Majac na uwadze znaczenie rozwoju energetyki jadrowej w projekcie Polityki Energetycznej Polski
2040 (PEP2040) i jej oczekiwany wktad w redukcje emisyjnosci polskiej gospodarki, Polska m.in.
podjeta nieformalne dziatania na rzecz usuniecia z projektu rezolucji PE ws. COP 25 anty-jgdrowego
motywu nr 56. Ostatecznie udato sie zastgpi¢ go popartg rowniez przez polskich europostow
poprawka Francji, ktéra podkreslita znaczenie energetyki jadrowej dla osiggniecia neutralnosci
klimatycznej. Poza tym Polska uczestniczyta w biezgcych pracach grupy roboczej Rady UE ds.
zagadnien atomowych. W drugiej potowie 2019 r. ww. grupa opracowata m.in. projekt konkluzji ws.
odpaddéw promieniotwérczych z zastosowan pozaenergetycznych oraz pytania Euratom do panistw
trzecich na spotkanie przeglagdowe Konwencji ws. bezpieczenstwa jgdrowego.

Rozwdj innowacji i elektromobilnosci

Polska angazuje sie we wszelkie inicjatywy przyspieszajgce rozwdj innowacji w sektorze
energetycznym, ktére majg fundamentalne znaczenie dla modernizacji tej gatezi gospodarki i redukcji
emisji gazéw cieplarnianych. Przyktadem dziatan w 2019 r. jest zaangazowanie w powofang przez
Komisje Europejskg nieformalng grupe ekspertow ztozong 2z przedstawicieli ministerstw
odpowiedzialnych za polityke energetyczng w panstwach cztonkowskich UE. Ta grupa ekspertéw,
zwana Hydrogen Energy Network (HyENet), ma na celu wspieranie wtadz krajowych
odpowiedzialnych za polityke energetyczng w rozwijaniu mozliwosci oferowanych przez wodér jako
nosnik energii. Na pierwszym spotkaniu nowej grupy Polska, jako jedno z czterech panstw, zostata
poproszona o przedstawienie stanu obecnego oraz potencjatu rozwoju technologii wodorowych w
krajowej gospodarce.

Ponadto Polska jest jednym z 15 panistw cztonkowskich UE, bedgcych cztonkami konsorcjum
pracujgcego nad projektem w ramach instrumentu tgczac Europe (CEF) pod nazwg Gromadzenie
danych zwigzanych z punktami tadowania i tankowania paliwami alternatywnymi oraz unikalnymi
kodami identyfikacyjnymi zwigzanymi z podmiotami sektora elektromobilnosci (IDACS). Wieloletni
Program Prac na lata 2014-2020 dotyczacy pomocy finansowej z instrumentu tgczac Europe w
sektorze transportu przyjety przez Komisje Europejskg w dniu 26 marca 2014 r. pozwala Komisji
Europejskiej zaoferowaé pomoc techniczng panstwom cztonkowskim przy gromadzeniu danych
dotyczacych infrastruktury paliw alternatywnych. Celem projektu jest wypracowanie wspdlnego
podejscia krajéw UE dotyczacego zbierania danych o infrastrukturze paliw alternatywnych. Aby z
powodzeniem wdrozy¢ niskoemisyjne Srodki transportu, istotne jest, aby istniaty czytelne,
niezawodne i aktualne informacje dla konsumentéw na temat lokalizacji i dostepnosci punktow
tadowania i tankowania. Ponadto w przypadku elektromobilnosci konieczny jest wydajny i
niezawodny system unikalnej identyfikacji, by umozliwi¢ interoperacyjnosé iuprosci¢ e-roaming
pomiedzy sieciami w poszczegdlnych krajach i pomiedzy nimi. W ramach programu zostato zawarte
porozumienie okreslajgce zasady dziatania programu, na mocy ktérego powstato konsorcjum krajéw
UE kierowane przez Krélestwo Niderlandéw, ktérego Ministerstwo Infrastruktury i Gospodarki
Wodnej petni role koordynatora projektu.

Rozporzadzenie w sprawie etykietowania opon

Obowigzujace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009 z dn. 25 listopada
2009 r. w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej i innych zasadniczych
parametréw poprawito bezpieczenstwo, efektywnos¢ paliwowa, ekonomiczng i sSrodowiskowg
transportu drogowego poprzez promowanie paliwooszczednych, bezpiecznych i cichych opon.

Komisja Europejska w ocenie rozporzadzenia 1222/2009 stwierdzita, ze mozna jeszcze zwiekszy¢
Swiadomos¢ konsumentdw i znaczenie etykiety przy decyzji o zakupie oraz poprawié nadzér rynku
poprzez dodanie opon do bazy danych o produktach. Wprowadzone zmiany dotyczyly m.in.
aktualizacji etykiety w zakresie umieszczania piktograméw przyczepnosci na osniezonej i/lub
oblodzonej nawierzchni oraz obowigzku etykietowania opon dla samochoddw ciezarowych i
autobuséw (opon C3).
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Celem nowego rozporzadzenia jest przede wszystkim zwiekszenie $swiadomosci konsumentow i
poprawa wspotczynnikdw dotyczacych srodowiska, zdrowia i bezpieczedstwa. W przysztosci gdy
dostepna bedzie odpowiednia metoda testowa dodane zostang informacje dotyczgce szacowanego
maksymalnego przebiegu opony i jej $cieralnosci oraz bieznikowania. Aby umozliwié uzytkownikowi
Swiadomy wybodr zaréwno przy zakupie pojazdu jak i przy wymianie zuzytych opon na nowe, etykiety
beda wyraznie widoczne dla konsumentdéw, pokazywane we wszystkich sytuacjach, w ktérych
sprzedawane sg opony, takze przez internet. W przysztosci opony bedg tez zawiera¢ kod QR.
Zaproponowana regulacja przyczyni sie do poprawy bezpieczeistwa na drogach, zwiekszenia
Swiadomosci konsumentéw, oszczednosci paliwa i zmniejszania hatasu.

Nowe przepisy bedg obowigzywaty od dn. 1 maja 2021 r., a nastepna rewizja rozporzadzenia w
sprawie etykietowania opon nastgpi w 2025 r. W dn. 22 listopada 2019 r. COREPER zatwierdzit
porozumienie w ksztatcie zaproponowanym przez prezydencje finskg przy wstrzymaniu sie od gtosu
Portugalii.

Przedstawiony przez prezydencje finskg dokument odzwierciedla stan dyskusji na posiedzeniach
grupy roboczej Rady UE ds. energii, oraz uwzglednia najwazniejsze polskie postulaty zgtoszone w
trakcie prac nad projektem rozporzadzenia.

3.4 Kompleksowa ochrona bezpieczenstwa obywateli
3.4.1 Silna, zjednoczone i efektywne dziatania zewnetrzne UE
3.4.1.1 Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

Efektywnos¢ dziatan zewnetrznych

W trakcie prezydencji finskiej na forum UE kontynuowana byta dyskusja nad potrzebg zwiekszenia
efektywnosci Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (ang. Common Foreign and Security
Policy, WPZiB). Nowo powofana Komisja Europejska, w nawigzaniu do komunikatu KE z wrzesnia
2018 r., wyrazata zamiar wprowadzenia w trakcie swej kadencji gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang (ang. Qualified Majority Voting, QMV) w wybranych obszarach WPZiB, zgodnie z
mozliwosciami stwarzanymi przez Traktaty. Podczas posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych 9
grudnia 2019 r. odbyta sie debata nt. usprawnienia prac tej formacji Rady, ktére mogtoby korzystnie
wptynaé na skutecznos¢ dziatan UE na arenie miedzynarodowej. Polska wyrazata poparcie dla silnej i
wspolnej polityki zagranicznej UE, uwzgledniajacej interesy wszystkich panstw cztonkowskich.
Wskazywata na potrzebe zwiekszenia operacyjnosci dziatan Rady do Spraw Zagranicznych, w ramach
ktorej dyskusje powinny prowadzi¢ do wypracowania konkretnych decyzji. Wskazywata takze, iz dla
poprawy efektywnosci WPZiB istotna jest takie legitymacja ze strony wszystkich panistw
cztonkowskich dziatan podejmowanych w wezszych formatach, oraz udziat w nich Wysokiego
Przedstawiciela i/lub ESDZ. Wyrazata sceptycyzm co do stusznosci i celowos$ci wprowadzenia QMV w
wybranych obszarach WPZiB.

3.4.1.2 Pomoc rozwojowa

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Finlandie Polska brata aktywny udziat w
pracach poswieconych wspétpracy na rzecz rozwoju. Do najwazniejszych obszaréw prac nalezato
wypracowanie i przyjecie konkluzji Rady dot. rocznego sprawozdania z 2018 r. na temat wdrazania
drugiego unijnego planu dziatania w sprawie réwnosci ptci pt. ,Réwnosé ptci i wzmocnienie pozycji
kobiet: odmiana losu dziewczat i kobiet w kontekscie stosunkéw zewnetrznych UE w latach 2016—
2020”. W trakcie dyskusji Polska zwracata szczegdlng uwage na stosowanie uzgodnionej terminologii,
uwzglednionej m.in. w Europejskim Konsensusie na rzecz Rozwoju. W okresie sprawozdawczym
przyjete zostaty takze konkluzje Rady dotyczgce niwelowania nierdwnosci w panstwach partnerskich,
gdzie Polska zabiegata o umieszczenie zapisow dot. wzmocnienia dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim, wtadzami lokalnymi, sektorem prywatnym i organizacjami miedzynarodowymi.
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Uzgodniono réwniez tekst konkluzji Rady w sprawie czwartego sprawozdania z postepow w realizacji
planu dziatania w dziedzinie zywienia. Dzieki staraniom Polski w konkluzjach Rady znalazty sie
odniesienia do Dekady Dziatari ONZ w zakresie Zywienia.

W odniesieniu do kwestii wspdétpracy z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku, podczas prezydencji
finskiej prowadzony byt monitoring toczacych sie negocjacji nt. przysztego porozumienia o
partnerstwie miedzy UE i jej panstwami cztonkowskimi a grupg panstw AKP (post-Kotonu). Panstwa
UE wypracowaty wspdlne stanowisko dot. koniecznosci przedtuzenia obecnie obowigzujgcej Umowy
z Kotonu (UzK), tj. do dn. 31 grudnia 2020 r. (decyzja Rady UE ws. wprowadzenia srodkéw
przejsciowych zostata przyjeta w dn. 18 listopada 2019 r.). Polska popierata przyjecie takiego
rozwigzania, jako zgodnego z zapisami obowigzujgcej UzK i zapewniajgcego ptynnos¢ jej dalszej
realizacji, zwtaszcza w obliczu przedtuzajgcych sie negocjacji ws. nowego porozumienia. Wstepnie
uzgodniona zostata takze tres¢ dwdch protokotédw regionalnych (UE-Karaiby i UE-Pacyfik), natomiast
w ramach trzeciego, tj. porozumienia UE-Afryka dalsza dyskusja, w szczegdlnosci w odniesieniu do
budzacych najwieksze kontrowersje zapiséw dot. migracji i readmisji, bedzie kontynuowana w
trakcie PREZ HR. W tym kontekscie Polska podkreslata wielokrotnie koniecznosé m.in. uwzglednienia
w tresci post-Kotonu mozliwosci zagwarantowania przestrzegania kompetencji panistw cztonkowskich
wz. readmisji czy legalnych migracji. Dodatkowo, podczas PREZ Fl zakonczono dyskusje nad
mandatem negocjacyjnym odnos$nie do zakresu zmian tresci dotychczas obowigzujgcych uméw o
partnerstwie gospodarczym (EPA) z krajami i regionami AKP.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach UE obszarze pomocy humanitarnej. Priorytety prezydencji
finskiej objety miedzynarodowe prawo humanitarne (25 listopada 2019 r. Rada przyjeta konkluzje
dot. pomocy humanitarnej i miedzynarodowego prawa humanitarnego), wtgczanie o0séb
niepetnosprawnych w dziatania humanitarne, bardziej skuteczne finansowanie dziatan
humanitarnych, réwnouprawnienie ptci, zmiany klimatyczne oraz ograniczanie ryzyka katastrof
(Disaster Risk Reduction, DRR). Prezydencja finska kontynuowata takie monitoring trwajgcych,
pojawiajacych sie, przedtuzajgcych sie oraz tzw. zapomnianych kryzyséw humanitarnych — omawiane
byty zwtaszcza mozliwosci odpowiedzi na kryzysy w Syrii, Palestynie oraz na Ukrainie. Wzorem lat
poprzednich, istotnym tematem prac byta rowniez kwestia operacjonalizacji uzupetniania sie pomocy
humanitarnej i rozwojowej, w odpowiedzi na przedtuzajgce sie wymuszone przesiedlenia oraz
zmieniajacy sie charakter interwencji humanitarnych i dziatan rozwojowych.

3.4.1.3 Polityka UE w sgsiedztwie (w tym Partnerstwo Wschodnie, partnerstwo UE-Afryka, Arktyka)

Finansowanie dziatan zewnetrznych UE

W okresie prezydenciji finskiej rozpoczeto negocjacje z Parlamentem Europejskim ws. rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument Sasiedztwa, Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwoju. Kontynuowane
byty rdwniez prace nad czesciowym mandatem negocjacyjnym Rady dot. ww. rozporzadzenia. Polska
popierata przeznaczenie znaczgcej koperty finansowej na dziatania zewnetrzne, w tym przede
wszystkim w regionie najblizszego sasiedztwa UE oraz postulowata utrzymanie odrebnosci
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (European Neighbourhood Instrument, ENI) oraz
pozostawienie Europejskiego Funduszu Rozwoju (European Development Fund, EDF) poza budzetem
UE.

Partnerstwo Wschodnie

W okresie przewodnictwa finskiego Polska kontynuowata dziatania w ramach obchoddéw 10-lecia
Partnerstwa Wschodniego (PW) oraz brata aktywny udziat w dyskusji na temat przysztosci tej polityki
w kontekscie konsultacji strukturalnych zorganizowanych przez KE i ESDZ. Polska zaproponowata
szereg konkretnych rozwigzan, ktére zostaty pozytywnie odebrane zaréwno przez instytucje UE,
panstwa cztonkowskie jak i kraje sgsiedzkie.

Polska opowiedziata sie za wywigzywaniem sie z podjetych zobowigzan i dostarczaniem wymiernych
rezultatow dla obywateli, m.in. poprzez skoncentrowanie dziatan UE na mtodziezy, wzmacnianiem
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roli krajow partnerskich w ksztattowaniu PW, wzmacnianiem mechanizméw warunkowosci wsparcia
UE oraz usprawnianie komunikacji strategicznej.

Polska zaproponowata takze szereg dziatan sektorowych w celu stopniowego pogtebiania dostepu
krajow PW, zainteresowanych blizszymi relacjami, do wspdlnego rynku UE, oraz zwrécita uwage na
wspieranie dziatan w zakresie wdrazania norm i standardéw UE, poprawianie warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i inwestycji, wzmacnianie administracji publicznej, zwalczanie
korupcji, znoszenie niepotrzebnych barier infrastrukturalnych.

Wspétpraca z paiistwami Partnerstwa Wschodniego

Podczas prezydencji finskiej Polska, zaréowno na forum UE, jak tez w relacjach dwustronnych z
panstwami cztonkowskimi UE konsekwentnie prezentowata swoje stanowisko wobec konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego, wyrazajagc wsparcie dla niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy w obliczu agresji ze strony Rosji, ktérej dziatania stanowig jaskrawe pogwatcenie
prawa miedzynarodowego. Przedstawiciele Polski podkreslali rowniez zaniepokojenie pogarszajacg
sie sytuacjg Tatarow Krymskich na Pétwyspie Krym i represyjng polityka rosyjskich wiadz
okupacyjnych wobec miejscowej ludnosci.

Polska konsekwentnie wspierata wdrazanie przez Armenie kwestii liberalizacji ruchu wizowego z Unig
Europejskg oraz we wdrazaniu zapiséw porozumienia CEPA podpisanego w 2017 r. przyczyniajgcego
sie do modernizacji tego kraju, intensyfikacji dialogu dwustronnego oraz szerszej aktywnosci
Erywania w programach Partnerstwa Wschodniego. Polska popierata prozachodni wektor polityki
zagranicznej Azerbejdzanu zachecajgc do przyspieszenia negocjacji z UE odno$nie do zawarcia nowej,
ramowej umowy o wspotpracy i partnerstwie. Wskazywalismy na wymierne korzysci gospodarcze,
jakie moze odnies$¢ Azerbejdzan z liberalizacji rezimu wizowego oraz z zawarcia umowy z UE o
wolnym niebie. Polska konsekwentnie prezentowata swoje stanowisko wobec Biatorusi, w ktérym
popierata proces normalizacji relacji z UE, jako elementu wzmacniajgcego podmiotowosé
miedzynarodowa Minska. W tym kontekscie opowiadata sie za przyjeciem ,,Priorytetéw Partnerstwa
UE-Biatorus” oraz za jak najszybszym sfinalizowaniem negocjacji umowy o utatwieniach wizowych,
wraz z umowag o readmisji 0séb przebywajgcych nielegalnie. Polska aktywnie wspierata europejskie
aspiracje Gruzji, wyrazajac wsparcie dla jej niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci terytorialne;j.
W odniesieniu do Motdawii, w okresie prezydencji finskiej Polska brata aktywny udziat w
wypracowaniu stanowiska UE wobec Republiki Motdawii po przetomie politycznym w czerwcu 2019
r., wspétinicjujgc dyskusje nt. Motdawii na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w dn. 15 lipca
2019r.

Potudniowe sagsiedztwo

Polska popierata realizacje przedsiewzie¢ w ramach unijnej polityki wobec potudniowego sgsiedztwa,
w tym tych ukierunkowanych na wspieranie rozwoju gospodarczego panstw Afryki Pétnocnej.

Polska kontynuowata zaangazowanie w dalsze wzmacnianie relacji politycznych UE z krajami
Maghrebu, wskazujgc na wage utrzymania stabilizacji tego regionu, ktdory posiada strategiczne
znaczenie dla UE. Opowiadata sie za koordynacjg wspdlnego stanowiska unijnego w obliczu
dynamicznych przetasowan politycznych w panstwach regionu, w tym w Algierii i Tunezji.
Angazowata sie w prace UE na rzecz regionu Morza Srédziemnego, ktéra stanowi wazna platforme
wspotpracy ponad czterdziestu panstw. Wobec problemu statusu Sahary Zachodniej, popierata
dziatania oraz stanowisko polityczne UE, zwracajgc jednoczesnie uwage na konieczno$é ich
koordynacji z wysitkami Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktdra odgrywa wiodgca role w tym zakresie.

Polska wspierata zabiegi na rzecz kontynuowania rozméw pomiedzy przedstawicielami wtadz
w Damaszku, a opozycjg syryjska prowadzonych pod auspicjami ONZ. Opowiadalismy sie za
solidarnym wsparciem panistw UE dla wysitkdw specjalnego wystannika Sekretarza Generalnego ONZ
ds. Syrii Geira Pedersena. Polska byfta jednym z inicjatoréw nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Bezpieczenstwa ONZ w dn. 10 pazdziernika 2019 r. ws. operacji tureckich sit zbrojnych w pétnocno-
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wschodniej Syrii, po ktdrego zakoriczeniu dwczesni unijni cztonkowie Rady Bezpieczenstwa oraz
Estonia wydali wspdlne oswiadczenie, w ktérym wyrazili gtebokie zaniepokojenie rozpoczetymi przez
Turcje dziataniami wojskowymi i wezwali do ich zaprzestania. Polska aktywnie uczestniczyta réwniez
w wypracowaniu konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych, przyjetych w dn. 14 pazdziernika 2019 r.

Na forum UE Polska deklarowata zaniepokojenie rozwojem sytuacji wewnetrznej w Libanie, w
kontekscie trwajgcych w kraju protestédw i kryzysu gospodarczego. Wyrazata poparcie dla stabilnosci i
integralnosci Libanu oraz wskazywata na potrzebe przestrzegania przez rzad w Bejrucie swobody
zgromadzen i wypowiedzi. Polska aktywnie realizuje program kompleksowej pomocy rozwojowej w
potnocnym Libanie oraz projekt wsparcia w dziedzinie ochrony srodowiska i rolnictwa. Polska
konsekwentnie podkreslata kluczowe znaczenie Libanu dla bezpieczenstwa w regionie, czego
wyrazem jest dotgczenie zotnierzy Polskiego Kontyngentu Wojskowego do misji UNIFIL w listopadzie
2019r.

Polska podtrzymywata stanowisko dotyczgce waznej roli Jordanii dla stabilizacji sytuacji na Bliskim
Wschodzie. Wspierata réwniez rozwéj wspotpracy pomiedzy UE i Jordanig, podkreslajgc mozliwosc¢
bardziej aktywnego zaangazowania UE w pomoc dla Jordanii.

Polska aktywnie wspierata rdwniez polityke UE wobec Libii, ktérej celem jest zakonczenie wojny
domowej oraz stabilizacja tego kraju. Sytuacja wewnetrzna w Libii, w tym trwajace od kwietnia 2019
r. walki zbrojne o kontrole nad stolicg kraju uniemozliwialy, w okresie prezydencji finskiej,
prowadzenie dziatan bezposrednich.

Realizacja globalnych zobowigzan UE

Polityka sankcyjna UE

W okresie prezydenc;ji finskiej utworzony zostat rezim sankcyjny zwigzany z sytuacjg w Nikaragui oraz
z nielegalnymi odwiertami prowadzonymi przez Turcje we wschodnim regionie Morza Srédziemnego.
Rada do Spraw Zagranicznych w dn. 9 grudnia 2019 r. podjeta decyzje polityczng nt. horyzontalnego
rezimu sankcyjnego dotyczacego tamania praw cztowieka. Prace nad nim bedg toczyly sie podczas
prezydencji chorwackiej. W okresie prezydencji finskiej Polska zgtosita inicjatywe objecia sankcjami
zwigzanymi z podwazaniem suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy 3 o0séb
odpowiedzialnych za przeprowadzenie wybordéw lokalnych na nielegalnie okupowanym Krymie oraz 4
0s0b, ktére w wyniku tych wybordw objety stanowiska.

Arktyka

Problematyka dotyczaca Arktyki byta jednym z priorytetéw prezydencji finskiej. W trakcie
przewodnictwa zostaty przyjete trzy dokumenty polityczne: Konkluzje Rady w sprawie polityki UE
wobec Arktyki z dn. 9 grudnia 2019 r. Konkluzje Rady w sprawie rozwigzan kosmicznych na rzecz
zrownowazonej Arktyki z dn. 29 listopada 2019 r., a takze Konkluzje Rady w sprawie oceandw i mérz,
zawierajgce Arktyke z dn. 19 listopada 2019 r. Wszystkie te dokumenty podkreslajg zaréwno
znaczenie Arktyki i zachodzgcych zmian w regionie, jak tez koniecznos¢ statego i wiekszego
zaangazowania UE oraz jej panstw cztonkowskich.

Polska zaangazowata sie aktywnie w proces negocjowania tekstu konkluzji. Polska wspierata dziatania
prezydencji finskiej w tym obszarze, uznajgc Arktyke za kluczowy i wymagajacy wiekszego
zaangazowania region na S$wiecie. W toku negocjacji priorytetowymi zagadnieniami byto
uwzglednienie przede wszystkim odniesien do Arktyki jako tzw. low-tension area, jak réwniez
podkreslenie koniecznosci rewizji dotychczasowej polityki UE wobec Arktyki, wyzwan
geopolitycznych w regionie oraz koniecznosci wspétpracy rozwojowej o charakterze
zrownowazonym, zgodnej z zaleceniami ONZ. W wiekszosci przypadkdédw zagadnienia te zostaty
zawarte w tekstach konkluzji. Jedynie Konkluzje Rady w sprawie polityki UE wobec Arktyki z dn. 9
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grudnia 2019 r., w wyniki weta Danii, zostaty pozbawione swego wyjsciowego, ambitnego przestania,
zachowujgc jednak wezwanie do podijecia prac nad nowg politykg arktyczng UE, co finalnie jest
zgodne z wyjsciowymi oczekiwaniami Polski.

Relacje z innymi panstwami w ramach WPZiB

Stany Zjednoczone i Kanada

Polska jednoznacznie opowiadata sie za utrzymaniem regularnego dialogu pomiedzy UE i Stanami
Zjednoczonymi uznajac, ze jest to warunek niezbedny dla zachowania spdjnosci i efektywnosci
wspdlnoty transatlantyckiej. Dialog partnerski pozwala na utrzymanie silnej pozycji Europy w
globalnej rywalizacji, w obliczu wyzwan i zagrozen wynikajacych z dziatan Rosji, aktywnosci Chin, czy
zwigzanych z sytuacjg na Bliskim Wschodzie.

Polska wspierata wysitki zmierzajgce do poprawy klimatu w relacjach UE - Stany Zjednoczone w
ramach otwarcia nowego cyklu instytucjonalnego w UE, opowiadajac sie kontynuacjg zainicjowanego
dialogu nowych lideréw unijnych z przedstawicielami administracji (rozmowy sekretarza stanu M.
Pompeo z Przewodniczacg Komisji Europejskiej U. von der Leyen, Przewodniczagcym Rady
Europejskiej Ch. Michelem, Przewodniczagcym Parlamentu Europejskiego D. Sassolim, a takze z
Sekretarzem Generalnym NATO J. Stoltenbergiem).

Polska wpierata dialog, ktérego celem jest przekonanie Stanéw Zjednoczonych, iz jednostronne
decyzje i dziatania np. w postaci cet na wybrane towary, czy obejmujacych okreslone branze, jest
szkodliwe dla obu stron.

W odniesieniu do Kanady Polska byta oredownikiem dalszego pogtebiania wspdtpracy w ramach
Porozumienia o Partnerstwie Strategicznym (Strategic Partnership Agreement, SPA), a takie
w oparciu o tymczasowo stosowang Kompleksowg Umowe Gospodarczo-Handlowg (EU-Canada
Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA). Polska brata aktywny udziat w procesie
wypracowania wspdlnej deklaracji szczytu UE - Kanada w dn. 17-18 lipca 2019 r. w Montrealu.

Federacja Rosyjska

Rosja kontynuowata nieprzyjazne dziatania w stosunku do panstw UE i jej bezposredniego
sgsiedztwa, w szczegolnosci Ukrainy, jak rowniez w wymiarze globalnym, w takich miejscach, jak
Syria, Libia, Wenezuela czy kraje afrykanskie. Rosngcy niepokdj wzbudzata sytuacja wewnetrzna
samej Rosji, ktorej wiadze podejmujg dziatania ukierunkowane na ograniczanie swobdd
spoteczenstwa obywatelskiego.

Wszystkie te negatywne tendencje przektadaty sie na relacje na linii Bruksela - Moskwa. Polska
podejmowata dziatania na rzecz dalszego oparcia stosunkéw EU - Rosja na pieciu zasadach (ang. five
guiding principles) uzgodnionych przez Rade ds. Zagranicznych w marcu 2016 r., wbrew prébom
normalizacji obserwowanym ze strony czesci panstw cztonkowskich i instytucji.

Polska popierata przedtuzenie srodkéw ograniczajgcych wprowadzonych przez UE w 2014 r. w
odpowiedzi na aneksje Krymu i agresje w Donbasie. We wrzesniu 2019 r. przedtuzone zostaty tzw.
sankcje Il fazy (zamrozenia aktywdéw i ograniczenia podrézy), a w dn. 12-13 grudnia 2019 r. Rada
Europejska zgodzita sie na przedtuzenie sankcji ekonomicznych, wobec braku wystarczajgcych
postepdw w petnej realizacji porozumien minskich (mimo obiecujgcych uzgodnien podjetych na
szczycie formatu normandzkiego w dn. 9 grudnia 2019 r. w Paryzu). Po przeprowadzeniu przez Rosje
wybordw lokalnych na terytorium nielegalnie anektowanego Pétwyspu Krymskiego w dn. 8 wrzesnia
2019 r., Polska zaproponowata natozenie sankcji na osoby, ktdre uczestniczyty w organizacji wyboréw
i/lub przyjety niektére najwyzsze stanowiska w ich wyniku. Obecnie trwa procedura dot. wpisu ww.
0s6b na liste sankcyjna.

Dostrzegajgc pogarszajacy sie sytuacje spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji Polska, podczas Rady
do Spraw Zagranicznych 9 grudnia 2019 r. wspdlnie z innymi panistwami cztonkowskimi,
zaproponowata rozpoczecie na forum UE dyskusji na temat praw cztowieka w Rosji.
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Bliski Wschaod
Irak

Od momentu rozpoczecia masowych demonstracji w Iraku w pazdzierniku 2019 r. Polska wzywata
witadze irackie do zaprzestania nieproporcjonalnego uzycia sity wobec protestujgcych i aktywnie
uczestniczyta w dyskusjach na temat sytuacji w Iraku na forach unijnych (Rada do Spraw
Zagranicznych, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, grupa robocza ds. Bliskiego Wschodu i Zatoki).

ra

=)

W drugiej potowie 2019 r. UE kontynuowata dziatania ukierunkowane na utrzymanie w mocy
porozumienia nuklearnego z Iranem (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA), przyjmujac
stopniowo coraz bardziej krytyczne stanowisko wzgledem kolejnych decyzji Teheranu
ograniczajacych implementacje uktadu. Polska brata aktywny udziat w uzgadnianiu stanowisk UE dot.
iranskiego programu jadrowego i implementacji JCPOA na m.in. Konferencje Generalng
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowe] (MAEA), Rade Gubernatoréow MAEA oraz | Komitet ZO
ONZ. Podczas prac nad wypracowaniem stanowisk UE, Polska sugerowata stosowanie
zrownowazonego podejscia zaktadajacego unikanie nadwyrezenia wiezi euroatlantyckiej ze wzgledu
na odmienne podejscie Standéw Zjednoczonych do tej kwestii. W kontaktach z wtadzami irafskimi,
ktére ulegly widocznej poprawie, niezmiennie podkreslalismy nasze zaangazowanie na rzecz
utrzymania JCPOA. Polska wspierata dziatania dgzgce do obnizenia napie¢ w rejonie Zatoki Perskie;j.
Polska wyrazata sceptyczny stosunek wobec specjalnego mechanizmu umozliwiajgcego prowadzenie
transakcji finansowych stuzgcych wymianie handlowej z Iranem (INSTEX).

Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie

Podczas prezydencji finskiej Polska wspierata wysitki na rzecz rozwigzania konfliktu
bliskowschodniego oraz utrzymania miedzynarodowego konsensusu wokét parametréw przysztego
porozumienia pokojowego. Wyrazem tego bylo przedstawione 20 listopada 2019 r. oswiadczenie 5
unijnych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym Polski, podkreslajgce niezmiennos$¢ stanowiska
ws. osadnictwa izraelskiego na Palestynskich Terytoriach Okupowanych. Polska jednoznacznie
podkreslata swoje przywigzanie do rozwigzania dwupanstwowego.

Proces Warszawski

Podczas trwania prezydencji finskiej Polska wraz ze Stanami Zjednoczonymi oraz innymi partnerami
(Rumunia, Bahrajn, Republika Korei) kontynuowata dziatania w ramach Procesu Warszawskiego,
ktory zostat zapoczatkowany podczas odbywajgcego sie w Warszawie w dn. 13-14 |utego 2019 r.
spotkania ministerialnego poswieconego budowaniu pokoju i bezpieczeristwa na Bliskim Wschodzie.
W okresie prezydencji finskiej odbyty sie spotkania grup roboczych Procesu Warszawskiego ds.
cyberbezpieczenstwa, praw cztowieka, bezpieczernstwa morskiego i lotniczego, bezpieczenstwa
energetycznego oraz ds. nierozprzestrzeniania broni rakietowej. Udziat w tych spotkaniach wzieta
zdecydowana wiekszo$¢ panstw cztonkowskich UE oraz szereg partnerow z catego $wiata. Ponadto,
podczas posiedzenn Rady do Spraw Zagranicznych w dn. 14 pazdziernika 2019 r. oraz w dn. 11
listopada 2019 r., Polska przedstawita dodatkowe informacje nt. dotychczasowych oraz planowanych
dziatan w ramach Procesu Warszawskiego.

Afryka

W okresie prezydencji finskiej, przedstawicielom Polski na forach UE przyswiecato osiggniecie dwdch
gtéwnych celéw dtugofalowych: aktywnego ksztattowania unijnego modelu inwestycyjnego dla Afryki
utatwiajgcego ekspansje polskich firm na rynkach afrykanskich oraz udziatu w kreowaniu polityki
migracyjnej UE, rozumianej jako pomaganie na miejscu i likwidowanie pierwotnych przyczyn migracji.
Spotkania robocze miaty na celu przygotowania szczytu UE-Unia Afrykanska, planowanego na Il
potowe 2020 r. Poza wspodtpracg ekonomiczng i inwestycyjng oraz pomocag rozwojowg kluczowg
kwestig w relacjach UE-Afryka pozostaje bezpieczenstwo. Polska popierata zaprezentowang przez
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Francje i Niemcy inicjatywe P3S (Partnership for Security and Stability in the Sahel), z zastrzezeniem,
ze dalszy wzrost zaangazowania UE w zapewnienie bezpieczeAstwa w regionie powinien zostac
poprzedzony analizg dot. efektywnosci finansowania dziatarn podejmowanych dotychczas oraz zrédet
finansowania przedsiewzie¢ planowanych w przysztosci. Zdajac sobie sprawe, jak istotny wptyw na
bezpieczenstwo i migracje majg zmiany klimatyczne, Polska poparta zaproponowany przez Danie
dokument dot. wspodtpracy miedzy UE i Unig Afrykanska w zakresie przeciwdziatania zmianom
klimatycznym po 2020 r. Polska, koriczaca w 2019 r. cztonkostwo w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, a
rozpoczynajaca obecnos¢ w Radzie Praw Cztowieka ONZ w 2020 r., uczestniczyta w procesie
decyzyjnym dot. wsparcia misji wojskowych i cywilnych, przegladdéw reziméw sankcyjnych oraz
pomocy humanitarnej w regionie Afryki Srodkowej i Sahelu.

W dziataniach na forach unijnych przedstawiciele Polski kierowali sie zasada, ze wspétpraca UE -
Afryka nie moze oznaczaé ostabienia aktywnosci na innych kierunkach, np. na wschodzie. Z tego
wzgledu istotnym aspektem polskiej polityki jest utrzymanie rozdzielnosci zrdodet finansowania
wsparcia UE dla panstw AKP (Afryka, Karaiby, Pacyfik) od panstw sgsiedztwa. Przedstawiciel Polski
uczestniczyt takze w pracach grupy roboczej ds. AKP, gdzie dyskutowano nt. przebiegu negocjacji
nowej umowy o partnerstwie miedzy UE i panstwami cztonkowskimi UE a panstwami AKP (tzw.
umowa post-Kotonu) - najtrudniejszymi tematami negocjacji pozostawaty kwestie migracji i
readmisji. Celem Komisji Europejskiej pozostawato uzgodnienie wiekszosci tekstu umowy post-
Kotonu, tak by do korica marca 2020 r. méc przedstawi¢ gotowy projekt catosci.

Azja
Azja Centralna

Najwazniejszymi wydarzeniami w relacjach UE — Azja Centralna (AC) podczas prezydenc;ji finskiej byty
Forum UE — AC w Biszkeku oraz XV Spotkanie Ministerialne UE — AC (w dn. 5-7 lipca 2019 r.).
Nastgpita woéwczas oficjalna prezentacja nowej Strategii UE dla AC, przyjetej w formie komunikatu
Komisji z dn. 15 maja 2019 r. oraz konkluzji Rady z dn. 17 czerwca 2019 r. W dn. 6 lipca 2019 r.,
podczas Spotkania Ministerialnego, doszto do zawarcia kompleksowej umowy (ang. Enhanced
Partnership and Cooperation Agreement, EPCA) UE — Kirgistan — drugiego tego rodzaju porozumienia
z panstwem AC po przyjetej w 2015 r. umowie EPCA z Kazachstanem. Ponadto w ciggu ostatniego
potrocza kontynuowano negocjacje EPCA z Uzbekistanem. Polska uczestniczyta w opracowywaniu
mandatow negocjacyjnych dot. ww. umow.

Jednym z kluczowych obszardw zainteresowania UE w relacjach z krajami AC pozostawata edukacja.
W dn. 22 listopada 2019 r. prezydencja finska zorganizowata w Brukseli konferencje , A sustainable
future through education” (z udziatem przedstawicieli MNiSW), poswiecong dalszej wspdtpracy z
panstwami regionu po zakoniczeniu w marcu 2019 r. Europejskiej Inicjatywy Edukacyjnej dla AC
(CAEP) — jednego z priorytetowych projektow w relacjach UE — AC, w ktérym Polska wraz z totwg
petnita funkcje panstwa-koordynatora.

W lipcu 2019 r. zainaugurowano dziatalno$¢ Delegatury UE w Aszchabadzie, podwyzszajgc tym
samym range unijnej reprezentacji w Turkmenistanie — wczesniej funkcjonowato tam Biuro
tacznikowe. W rezultacie tej zmiany UE jest reprezentowana na poziomie Delegatur we wszystkich
pieciu krajach regionu AC.

Afganistan

W trakcie prezydencji fifskiej Polska uczestniczyta w dyskusjach poswieconych Afganistanowi
prowadzonych podczas posiedzern Rady do Spraw Zagranicznych oraz organéw przygotowawczych
Rady. Tematyka rozmdéw obejmowata m.in. przebieg procesu pokojowego w Afganistanie, ocene
wyboréw prezydenckich w dn. 28 wrzesnia 2019 r. oraz dalszego warunkowego zaangazowania UE w
pomoc Afganistanowi. W czasie dyskusji Polska podkreslata konieczno$¢ prowadzenia procesu
pokojowego z udziatem wszystkich liczacych sie sit politycznych, w tym z uwzglednieniem kobiet.
Ponadto, Polska zwracata uwage na mozliwe ryzyko zwigzane ze zbyt szybkim tempem
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prowadzonych rozmoéw, ktdre moze negatywnie wptyngé na zachowanie osiggniec z ostatnich 18 lat,
m.in. na prawa kobiet, praworzadnos¢ i postepy w edukacji. W tym kontekscie akcentowalismy
potrzebe warunkowego utrzymania pomocy UE dla Afganistanu. Polska podkreslata rowniez, ze UE,
jako bardzo wazny dawca pomocy rozwojowej dla Afganistanu i promotor praw cztowieka, powinna
byé uwzgledniana w miedzynarodowych dyskusjach i konsultacjach nt. przysztosci Afganistanu, z
udziatem Standéw Zjednoczonych, Rosji i Chin i innych panstw.

Azja Potudniowo-Wschodnia

Polska aktywnie wtaczata sie w wypracowanie nowej polityki UE wobec Tajlandii, opowiadajac sie
jednoznacznie za potrzebg wzmocnionego zaangazowania UE w tym kraju oraz podejmowaniem
dziatan na rzecz szybkiego podpisania Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy (ang. Partnership and
Cooperation Agreement, PCA) oraz wznowienia negocjacji ambitnej i wszechstronnej umowy o
wolnym handlu (ang. Free Trade Agreement, FTA) z Tajlandig. Efektem prowadzonej dyskusji w
ramach UE byto przyjecie w dn. 14 pazdziernika 2019 r. konkluzji ws. Tajlandii przez Rade do Spraw
Zagranicznych.

W ramach dyskusji dotyczacej utrzymania lub pozbawienia Kambodzy uprzywilejowanego dostepu do
rynku UE przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Authority, EBA), Polska
wskazywata na koniecznos¢ uwzglednienia politycznych oraz spotecznych konsekwenc;ji
dyskutowanej decyzji.

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji majacej na celu wypracowanie stanowiska UE wobec
sytuacji w Mjanmie w kontekscie naruszen praw cztowieka. Na prosbe strony polskiej wtgczono do
agendy 8. rundy dialogu UE-Indonezja nt. praw cztowieka sprawe obywatela RP odbywajacego kare
wiezienia w Indonezji. Polska brata udziat w kontynuacji dyskusji nt. wspdtpracy z Malezjg i
Indonezjg, w kontekscie probleméw w relacjach UE z oboma krajami w nastepstwie wprowadzenia
dyrektywy RED I, dot. odnawialnych zrédet energii (kwestia oleju palmowego).

W trakcie prezydencji finskiej trwaty negocjacje umowy o wolnym handlu (FTA) miedzy UE a
Indonezjg. W dn. 21 listopada 2019 r. weszta w zycie FTA miedzy UE i Singapurem. Polska popierata
jak najszybsze przeprowadzenie procesu ratyfikacji FTA z Wiethamem (podpisanej 30 czerwca 2019

r.).

Australia, Nowa Zelandia, Pacyfik

W trakcie prezydencji finskiej Polska monitorowata negocjacje uméw o wolnym handlu FTA z
Australig i Nowa Zelandig. Polska brata udziat w dyskusjach na forum COASI nt. sytuacji matych
panstw wyspiarskich na Pacyfiku (m.in. w kontekscie spotkania Forum Wysp Pacyfiku w lipcu 2019 r.)
i rozwoju wspétpracy UE z tymi panstwami (m.in. w kontekscie dialogu wysokiego szczebla UE z
Wyspami Salomona w pazdzierniku 2019 r.).

Chiny

W trakcie prezydencji finskiej polityka UE wobec Chin kontynuowata kierunki wyznaczone w | pot.
2019 r. podczas kwietniowego szczytu UE-Chiny i we Wspdlnym komunikacie Komisji Europejskiej i
WP F. Mogherini ,UE-Chiny — perspektywa strategiczna” z marca 2019 r. W kontekscie relacji
gospodarczo-handlowych nalezy odnotowad sfinalizowanie w listopadzie 2019 r. Umowy o
oznaczeniach geograficznych (Geographical Indications, GI) UE-Chiny, zwiekszajgcej ochrone
produktéw regionalnych z krajéw UE (w tym polskich) na rynku chinskim. Podczas prezydencji firiskiej
rozpoczeto przygotowania do przysztorocznych wyzwan — opracowania nowej agendy wspotpracy
UE-Chiny na lata 2020-2025 oraz nowej niemieckiej inicjatywy dotyczacej szczytu przewddcow
panstw UE i Chin we wrzesniu 2020 r. w Lipsku. Komisja Europejska kontynuowata proces analizy
zaangazowania podmiotédw chiiskich w rozbudowe infrastruktury strategicznej z wykorzystaniem
technologii 5G (Ministerstwo Cyfryzacji przekazato do Komisji Europejskiej w lipcu 2019 r. analize
narodowg Polski).
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Polska angazowata sie w proces przeorientowania strategii unijnej wobec Chin. Propozycje polskie
zostaty zawarte w formie non-paper nt. podejscia UE wobec Chin. Zaprezentowany w czerwcu 2019 r.
dokument byt jedng z podstaw dyskusji na grudniowym posiedzeniu grupy roboczej ds. Azji i Oceanii
(COASI-stolice). Polska podkreslita w non-paper, ze podstawowymi zasadami unijnej polityki wobec
Chin powinny by¢ jednos¢ UE, zwtaszcza w wymiarze gospodarczym i wewnetrznej spdjnosci;
utrzymanie jednolitego unijnego przekazu oraz uwzglednianie szerszego kontekstu transatlantyckiej
wspdlnoty w planowaniu dziatan. W ramach dyskusji unijnych Polska kontynuowata rdéwniez
informowanie partneréw z UE o rozwoju wspdtpracy w ramach formatu Europa Srodkowo-
Wschodnia — Chiny (tzw. 17+1).

Japonia

Polska byta zaangazowana w negocjacje prowadzone w ramach grupy roboczej ds. Azji i Oceanii
COASI nad przygotowaniem komunikatu w sprawie EU-Japan Partnership on Sustainable Connectivity
and Quality Infrastructure, ktéry zostat przyjety we wrzedniu 2019 r. w trakcie wizyty premiera
Japonii Shinzo Abe w Brukseli. W ramach grupy roboczej ds. Azji i Oceanii COASI Polska wzieta udziat
w dyskusji na temat zaostrzajgcych sie relacji miedzy Japonig i Republikg Korei.

KRLD

Polska brata aktywny udziat w dyskusjach dotyczgcych Koreariskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
na forum UE, przede wszystkim podczas posiedzen grupy roboczej ds. Azji i Oceanii COASI oraz
Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Polska podkreslata konieczno$¢ dazenia do petnej
denuklearyzacji Potwyspu i utrzymywania presji na rezim w Pjongjangu, przy jednoczesnym
utrzymaniu otwartych kanatéw komunikacji. Polska wyrazata gtebokie zaniepokojenie wynikajgce z
kolejnych préb balistycznych przeprowadzonych w ostatnich miesigcach przez Koreariskg Republike
Ludowo-Demokratyczng, kontynuacji prac nad pdtnocnokoreanskim programem nuklearno-
balistycznym, jak i doniesien dot. przypadkdw omijania sankcji. Zwracata uwage, ze celem utrzymania
rezimu sankcyjnego powinno byé przede wszystkim sktonienie Pjongjangu do rozmow
dyplomatycznych.

Ameryka tacinska i Karaiby

Polska uczestniczyta w dyskusjach dotyczacych Ameryki tacinskiej i Karaibéw na forum UE, bedac
szczegoblnie aktywng w wypracowaniu stanowiska UE w odniesieniu do sytuacji w Wenezueli,
Nikaragui i Boliwii. Priorytetem Polski byto utrzymanie dotychczasowej polityki nacisku UE na rzad
Wenezueli, w tym zwiekszenia sankcji natozonych na wysokich urzednikéw tego kraju. Polska
uczestniczyta w zorganizowanej w Brukseli w dn. 28-29 pazdziernika 2019 r. — z inicjatywy UE i
UNHCR — miedzynarodowej konferencji poswieconej kryzysowi migracyjnemu w Wenezueli. Ponadto,
Polska podjeta decyzje o realizacji wptaty dobrowolnej w wys. 400 000 zt na rzecz dziatan UNICEF w
odpowiedzi na bezprecedensowy kryzys humanitarny w Wenezueli. Polska brata udziat w dyskusjach
Wws. pogarszajgcej sie sytuacji w Nikaragui, w tym aktywnie uczestniczyta w procesie uzgadniania
mechanizmu sankcyjnego oraz konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych ws. Nikaragui z pazdziernika
2019 r. Polska uczestniczyta w pracach nad wspdlnymi oswiadczeniami UE ws. sytuacji w Wenezueli,
Nikaragui, Boliwii, Chile, Haiti i Hondurasu oraz wspierata postulat skierowania przez UE misji
obserwacyjnej do Boliwii.

3.4.1.4 Proces rozszerzenia w UE i relacje z panstwami Batkandw Zachodnich i Turcjg

Batkany Zachodnie

W Il pétroczu 2019 r. nastgpit dalszy spadek pozytywnej dynamiki w zakresie polityki rozszerzenia.
Ponownie nie powiodta sie préba przyjecia konkluzji Rady ds. Ogdlnych (w dn. 15 pazdziernika 2019
r.) i Rady Europejskiej (w dn. 17-18 pazdziernika 2019 r.), dotyczacych komunikatu Komisji
Europejskiej w sprawie polityki rozszerzenia w odniesieniu do Albanii i Macedonii Pétnocnej. Tym
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samym nie podjeto, oczekiwanych przez wiekszos¢ panstw cztonkowskich oraz kandydatéw, decyzji o
otwarciu negocjacji akcesyjnych z Tirang i Skopje.

Wysuwane podczas debaty argumenty ministréw spraw zagranicznych i lideréw ze strony panstw
popierajacych pozytywne decyzje obejmowaty przede wszystkim: dokonanie istotnych reform i
zawarcie waznych porozumien przez kandydatéw, potrzebe podtrzymania wptywu UE w regionie z
uwagi na jego geostrategiczng pozycje, konieczno$é zabezpieczenia wiarygodnosci UE, zas ze strony
panstw sceptycznych: brak dostatecznych postepéw kandydatéw w zakresie reform wewnetrznych i
nieefektywnos¢ polityki rozszerzenia w aktualnym ksztatcie. Trzy paristwa cztonkowskie prezentowaty
zasadnicze watpliwosci — dla Holandii i Danii otwarcie negocjacji z Albanig byto nie do
zaakceptowania, zas Francja nie zgodzita sie na otwarcie negocjacji, jednoczesnie sprzeciwiajac sie
rozdzieleniu obu kandydatéw. W efekcie w konkluzjach Rady Europejskiej znalazt sie zapis o powrocie
do tematu otwarcia negocjacji z Albanig i Macedonig Pétnocng przed szczytem UE-Batkany Zachodnie
w Zagrzebiu w maju 2020 r. W praktyce oznacza to, ze Rada Europejska powinna zajac sie polityka
rozszerzenia w marcu 2020 r.

W dn. 15 listopada 2019 r. Francja opublikowata non-paper, zawierajgcy deklaracje poparcia dla
petnej, przysztej akcesji panstw Batkanéw Zachodnich do UE. Tres¢ dokumentu wskazuje jednak na
to, iz faktycznym celem wyrazonej w nim propozycji jest opdznianie przystgpienia do UE nowych
panstw i dalsze skomplikowanie polityki rozszerzenia. Na chec¢ przedtuzania procesu wskazujg
szczegoblnie zapisy warunkujgce akcesje Batkandw Zachodnich zakoriczeniem reformy UE oraz zapisy
o sekwencyjnym prowadzeniu negocjacji w kolejnych blokach tematycznych (bez mozliwosci
rownolegtego otwierania rozdziatéw z réinych blokéw). Francuski non-paper byt przedmiotem
dyskusji na posiedzeniu Rady ds. Ogdlnych w dn. 19 listopada 2019 r. Wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich odrzucita propozycje Francji wyrazajac jednoczesnie che¢ prowadzenia dalszej dyskusji
o przysztosci polityki rozszerzenia na podstawie dokumentu przygotowanego przez Komisje
Europejskg. Powstania takiego dokumentu mozina sie spodziewa¢ w styczniu 2020 r. W tym
kontekscie, w grudniu, grupa 9 panstw popierajacych rozszerzenie UE przygotowata dokument, ktory
zostat przekazany Komisji Europejskiej jako wktad do prac nad koncepcjg zwiekszenia efektywnosci
negocjacji akcesyjnych. Dokument szczegdlnie podkresla, iz dyskusja w zakresie usprawnienia polityki
rozszerzenia powinna toczy¢ sie réwnolegle do uruchomionych juz proceséw tj. nie opdzniaé podjecia
pozytywnych decyzji wzgledem Albanii i Macedonii Pétnocne;.

Podczas prezydencji finskiej odbyta sie jedna konferencja miedzyrzadowa, podczas ktdrej zapadta
decyzja o otwarciu kolejnego rozdziatu negocjacji akcesyjnych Serbii z UE (4 — Swoboda przeptywu
kapitatu). Czarnogéra nie otrzymata zgody na rozpoczecie negocjacji w ostatnim nieotwartym
rozdziale (8-Polityka konkurencji), cho¢ odnotowano pewien postep — panstwa cztonkowskie przyjety
raport Komisji dot. spetnienia przez Podgorice warunkéw otwarcia tego rozdziatu. Decyzja o otwarciu
rozdziatu uwarunkowana jest jednak wzgledami politycznymi, w szczegdlnosci postepami Czarnogory
w zakresie implementacji rule of law.

Mimo ostabienia zainteresowania czesci panstw cztonkowskich utrzymaniem polityki ,otwartych
drzwi do UE”, dziatania Polski nastawione byty na wsparcie polityczne (liczne spotkania wysokich
przedstawicieli Polski i painstw Batkanédw Zachodnich, m.in. w ramach polskiego przewodnictwa w
Procesie Berlinskim) oraz pomoc ekspercka dla administracji panstw krajéw regionu, polegajgcg na
dzieleniu sie wiedzg i doswiadczeniami dotyczacymi transformacji systemowej oraz okresu
przedakcesyjnego. W dn. 9 wrzesnia 2019 r. w Warszawie, przy okazji wizyty ministra spraw
zagranicznych i europejskich Albanii, zorganizowano |l edycje Konferencji Tiranskiej (tematyka byta
wspotpraca regionalna), a w dn. 29 listopada 2019 r. odbyta sie lll edycja Konferencji Belgradzkiej
(tematyka objeta komunikacje strategiczng, ochrone srodowiska oraz sprawy prawne).

W s$wietle trudnosci w realizacji polityki rozszerzenia, polskie przewodnictwo w Procesie Berlinskim,
inicjatywie uzupetniajacej formalne ramy integracji z UE, stanowito silny wyraz zaangazowania Polski i
niektérych panstw cztonkowskich w rozwdj Batkanéw Zachodnich i perspektywe integracji
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europejskiej panstw regionu. W Il pdtroczu 2019 r. zorganizowano najwazniejsze wydarzenie
polskiego przewodnictwa - Szczyt Batkandw Zachodnich w Poznaniu (3-5 lipca), ktéry goscit ok. 1300
0s0b, w tym 13 szeféw rzgddw (m.in. premierzy wszystkich krajow Batkandéw Zachodnich, kanclerz A.
Merkel, premierzy Wielkiej Brytanii i Francji), a takze Wysoka Przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i
polityki bezpieczerstwa. Spotkaniu lideréw towarzyszyty spotkania ministrow spraw zagranicznych,
gospodarki i spraw wewnetrznych oraz Forum Think Tankdw, Forum Spoteczeristwa Obywatelskiego i
Forum Biznesu. Poza Szczytem zorganizowano m.in. Weekend Batkanski w Poznaniu (4-5
pazdziernika), Il Konferencje Instytutu Zachodniego pn. ,Doswiadczenia polsko-niemieckie i
przezwyciezanie konfliktow na obszarze Batkandw Zachodnich” w Poznaniu (w dn. 22-23 pazdziernika
2019 r.) oraz seminarium podsumowujgce zaangazowanie ekspertdw w Proces Berlinnski w Skopje (w
dn. 6 grudnia 2019 r.). Wobec impasu w odniesieniu do polityki rozszerzenia na forum UE polskie
przewodnictwo w Procesie Berlinskim stanowito jedyny pozytywny przekaz dla regionu Batkandéw
Zachodnich w 2019 r.

Turcja

Od 2016 r. nie notuje sie postepu w obszarze negocjacji akcesyjnych UE z Turcjg, co jest wynikiem
odchodzenia w polityce tureckiej od zasad praworzadnosci i praw cztowieka oraz nierespektowania
prawa miedzynarodowego. Pozytywnie ocenianym, tak przez instytucje UE jak i przez Polske, jest
wspotpraca pomiedzy UE a Turcjg w obszarze zarzadzania skutkami kryzysu migracyjnego.

W dn. 13 wrzesnia 2019 r. w Brukseli odbyto sie spotkanie dialogu politycznego UE-Turcja, podczas
ktérego omdwiono negocjacje akcesyjne, wspotprace finansowg, w tym fundusze przedakcesyjne
(IPA), proces liberalizacji rezimu wizowego, modernizacje unii celnej, a takze kwestie zwalczania
terroryzmu i problem migracji. Pomimo utrzymywania kanatéw komunikacji, kryzys relacji UE-Turcja
narasta, w szczegdlnosci w $wietle tureckich dziatarh na Morzu Srédziemnym (nielegalne odwierty w
poszukiwaniu weglowodoréw w okolicy Cypru, podpisanie Memorandum of Understanding z Libig
ws. podziatu stref morskich) oraz operacji militarnej w pétnocnej Syrii rozpoczetej 9 pazdziernika
2019 r. Sprawe relacji Turcji z czescig panstw cztonkowskich UE dodatkowo komplikuje kwestia
blokowania przez ten kraj plandw obronnych NATO dla Polski i krajéw battyckich, w odpowiedzi na
nieuwzglednienie przez Rade Pdétnocnoatlantycka tureckich postulatow dot. uznania dziatajgcych na
terenie Syrii Ludowych Jednostek Samoobrony (YPG) oraz Partii Pracujgcych Kurdystanu (PKK) za
organizacje terrorystyczne.

W odpowiedzi na dziatalnos¢ tureckich statkéw wiertniczych w okolicy Cypru, w dn. 18 czerwca Rada
ds. Ogdlnych przyjeta konkluzje zobowigzujgce Komisje Europejskg i Europejskg Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych do przygotowania propozycji podjecia odpowiednich dziatan wobec Turcji, w tym ew.
sankcji, a w dn. 15 lipca 2019 r. Rada ds. Zagranicznych przyjeta konkluzje, ktére obejmujg m.in.
decyzje o zawieszeniu negocjacji kompleksowej umowy dot. transportu lotniczego; nie zwotywaniu
posiedzenia Rady Stowarzyszeniowej UE-Turcja ani kolejnych spotkan dialogu wysokiego szczebla,
wezwanie skierowane do Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczeristwa
oraz Komisji do dalszych prac nad opcjonalnymi Srodkami ukierunkowanymi (targeted measures).
Rada zatwierdzita tez propozycje Komisji dot. zmniejszenia pomocy przedakcesyjnej (IPA) dla Turcji w
2020 r. W ramach sankcji UE Europejski Bank Inwestycyjny postanowit zawiesi¢ udzielanie pozyczek
rzadowych Turcji. Nastepnie, wobec stwierdzonego nasilenia nielegalnych dziatah Turcji Rada ds.
Zagranicznych 14 pazdziernika 2019 r. w przyjetych konkluzjach potwierdzita swojg petng solidarnos¢
z Cyprem, a 11 listopada 2019 r. przyjeta rezim sankcyjny, ktéry zaktada ustanowienie zakazu wjazdu
na terytorium UE oraz zamrozenie aktywéw finansowych: 1) oséb, ktore sg odpowiedzialne lub
zaangazowane w wiercenia w zwigzku z poszukiwaniem i wydobyciem weglowodoréw, ktére nie
zostaty zatwierdzone przez Cypr, na jego morzu terytorialnym lub w jego Wyltgcznej Strefie
Ekonomicznej lub na szelfie kontynentalnym; 2) oséb, ktére dostarczajg pomoc finansows,
materialng lub techniczng na rzecz prowadzenia odwiertéw; 3) 0séb z nimi powigzanych. W grudniu
Cypr zgtosit pierwsze propozycje implementacji rezimu wobec 5 oséb fizycznych i 2 przedsiebiorstw
zwigzanych z dziataniami Turcji.
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Rownolegle, w kontekscie tureckiej operacji w Syrii, Rada ds. Zagranicznych przyjeta w dn. 14
pazdziernika 2019 r. konkluzje potepiajace dziatania Turcji i wskazujace na potrzebe rewizji przez
panstwa cztonkowskie UE kwestii handlu bronig z tym panstwem. Zapisy dokumentu zostaty
zatwierdzone przez Rade Europejskg w dn. 17-18 pazdziernika 2019 r.

Polska, podobnie jak wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, pozostaje zwolennikiem zachowania
formalnego statusu Turcji jako panstwa kandydata do UE, liczagc na powrdt na Sciezke negocjacji
akcesyjnych w przysztosci.

3.4.2 Ochrona Europy oraz zapewnianie bezpieczeistwa poprzez wspotprace w zakresie
bezpieczenstwa i obrony

3.4.2.1 Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
3.4.2.1.1 Bezpieczeristwo wewnetrzne

Prezydencja finska podejmowata wiele dziatan ukierunkowanych na dalsze wzmacnianie unijnej
architektury bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym wdrazanie odnowionej Strategii Bezpieczefstwa
Wewnetrznego UE. Polska byta aktywnym uczestnikiem tego procesu, biorgc udziat w dyskusjach na
temat kierunkdw rozwoju poszczegdlnych inicjatyw, stuzgcych miedzy innymi zwiekszeniu zdolnosci
panstw cztonkowskich do zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci oraz terroryzmu.

W tym kontekscie do najwazniejszych obszaréw aktywnosci prezydencji finskiej nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim dyskusje dotyczgce m.in. przysztych strategicznych kierunkéw w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego na poziomie UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki dotyczacej zagrozen
hybrydowych, rozwoju nowych technologii i ich wptywu na bezpieczenstwo, wzmocnienia i
usprawnienia zarzadzania informacjami w UE, przysztosci szkolenia w obszarze egzekwowania prawa
na poziomie UE oraz brutalnego ekstremizmu prawicowego i terroryzmu. W trakcie prezydencji
finskiej, przy aktywnym udziale Polski, dyskutowano réwniez na temat zapobiegania i zwalczania
niegodziwego traktowania oraz wykorzystywania seksualnego dzieci®, zwalczania przemytu
migrantéw, wzmocnienia wktadu stuzb celnych w obszar bezpieczeistwa wewnetrznego UE oraz
Cyklu Polityki Bezpieczenstwa UE 2018-2021.

W Il potowie 2019 roku kontynuowano strategiczng dyskusje na temat przysztosci bezpieczenstwa
wewnetrznego UE. Podczas spotkan ministerialnych w formacie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw  Wewnetrznych (WSiSW) ustalono, Zze najwazniejszym wyzwaniem w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego pozostaje kompleksowe podejscie do bezpieczerstwa, wzmacnianie
wspofpracy operacyjnej, doskonalenie potencjatu analitycznego oraz wzmacnianie agencji z obszaru
WSIiSW. W trakcie dyskusji podkreslano znaczenie interoperacyjnosci oraz kontynuacji podejscia
multidyscyplinarnego. W odniesieniu do roli agencji wskazano na potrzebe wspierania przez agencje
wspotpracy i zdolnosci wtasciwych organéw panstw cztonkowskich poprzez m.in. utawianie wymiany
i analizy informacji, zapewnianie wsparcia analitycznego i technicznego, rozwijanie i propagowanie
wiedzy specjalistycznej w zakresie metod zapobiegania przestepczosci. Agencje powinny réwniez
aktywnie wspiera¢ wtasciwe organy egzekwowania prawa panstw cztonkowskich UE w zakresie
budowania zdolnosci i odpowiedzi na nowe wyzwania m.in. zwigzane z rozwojem nowych technologii
oraz zagrozeniami hybrydowymi.

Przy aktywnym udziale Polski doprowadzono do zakonczenia prac eksperckich i przyjecia przez Rade
ds. WSiSW w dn. 2 grudnia 2019 r. konkluzji Rady w sprawie wspdtpracy Europolu z podmiotami
prywatnymi, w ktérych uznaje sie, ze Europol pilnie potrzebuje mozliwosci zwracania sie do
podmiotéw prywatnych o dane i ich otrzymywania, przy jednoczesnym poszanowaniu wspierajacej
roli Europolu wzgledem dziatan podejmowanych przez wtasciwe organy panstw cztonkowskich.

> W dniu 8 pazdziernika 2019 roku Rada przyjeta konkluzje w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych potwierdzajace zobowigzania Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich do ochrony praw podstawowych
dzieci oraz praw ofiar przestepstw.
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Jednoczesnie w dokumencie zaznacza sie potrzebe kontynuowania refleksji na odpowiednich
szczeblach nad mozliwymi sposobami takiego przekazywania, przy zatozeniu, ze przestrzegane bedg
kwestie dotyczgce m.in. ochrony danych osobowych czy zasady wyrazenia zgody przez panstwa
cztonkowskie.

Prezydencja finska w kontekscie przysztosci organéw Scigania w UE wskazywata takze na priorytet
dotyczacy inwestowania w innowacyjne rozwigzania i nowe technologie oraz wykorzystanie ich
potencjatu. Polska aktywnie wiaczyta sie w dyskusje nad zagadnieniami takimi jak sie¢ 5G, sztuczna
inteligencja, Internet rzeczy, drony i inne pojazdy autonomiczne, szyfrowanie i anonimizacja. Polska
podkreslata, ze pomimo rdinych etapow zaawansowania, wskazane powyzej obszary i nowe
technologie nalezy identyfikowa¢ w kontekscie szans i zagrozen. Polska poparta rowniez planowane
utworzenie Laboratorium Innowacji w ramach Europolu w celu wykorzystania trenddéw
technologicznych, innowacji i badan, majac na wzgledzie ich przydatno$¢ pod katem organéw
Scigania.

Prezydencja fiiska rozpoczeta réwniez dyskusje nad ewentualng mozliwoscig rozszerzenia zakresu
wykorzystywania danych o pasazerach (danych PNR - ang. Passenger name record) w celu objecia
nim innych form transportu niz ruch lotniczy. Prace koncentrowaty sie na uzgodnieniu konkluzji Rady
w tym zakresie, ktérych efektem jest m. in. zwrdcenie sie do Komisji Europejskiej z wnioskiem
o wykonanie analizy potencjalnych kosztéw i korzysci rozszerzenia zakresu zbierania danych PNR.
Polska bardzo aktywnie wigczyta sie w prace nad projektem konkluzji, zgtaszajgc szereg uwag
i wskazujgc na liczne watpliwosci w tym zakresie. Polska zabiegata o to, aby analiza, ktérg
przeprowadzi Komisja Europejska, uwzgledniata w szczegdlnosci koszty, jakie musiatyby ponies¢ mate
i Srednie przedsiebiorstwa transportowe pod wzgledem sprostania potencjalnym nowym wymogom.

Ponadto Polska brata udziat w pracach wielu gremiéw, w ramach ktérych dyskutowano kwestie
dotyczace zwalczania i przeciwdziatania terroryzmowi tj. w ramach Rady ds. WSiSW, Statego
Komitetu Wspdtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczeristwa Wewnetrznego (COSI), grupy roboczej
ds. terroryzmu (Terrorism Working Party - TWP), a takze uczestniczyta we wspdlnych posiedzeniach
TWP oraz grupy roboczej ds. Terroryzmu (aspekty zewnetrzne) — COTER. Udziat przedstawicieli Polski
w pracach na poziomie UE umozliwia rozpoznanie oraz wptyw na kluczowe kierunki wspétpracy
panstw cztonkowskich UE w dziedzinie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu, a takze
bezposrednia wymiane informacji na temat istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski
kwestii zwigzanych z rozwojem wewnetrznych izewnetrznych zagrozen ekstremistyczno-
terrorystycznych dla UE oraz jej cztonkow.

W wymienionym okresie aktywnie reprezentowano polskie stanowisko w debacie na temat
brutalnego ekstremizmu prawicowego, w zakresie ktorego pomiedzy cztonkami TWP powstat spoér
zwigzany z brakiem spdjnosci terminologicznej w ww. kontekscie. Polska zwracata uwage, iz w
ramach poszukiwania wspdlnych definicji nie bedzie wspiera¢ jakichkolwiek préb kojarzenia
narodowych konserwatywnych rzgdéw oraz ich opinii z ekstremizmem i terroryzmem prawicowym
lub z jakimikolwiek sktonnymi do przemocy srodowiskami. Jednoczesnie oswiadczono, ze wszelkie
rekomendacje, ktére wytaczajg lub pietnujg partie polityczne oraz demokratyczne ruchy o
chrzescijanskiej, skrajnie prawicowej lub konserwatywnej proweniencji, s3 takie nie do
zaakceptowania. Temat zwalczania prawicowego brutalnego ekstremizmu i terroryzmu pojawit sie
rowniez na agendzie pazdziernikowego posiedzenia Rady ds. WSiSW, w trakcie ktérego Polska
zaprezentowata powyzsze stanowisko.

Podczas posiedzern TWP zorganizowanych przez prezydencje finska omawiane byly dziatania na rzecz
usprawnienia bezpieczenstwa UE. Za najbardziej istotne obszary, ktére bezposrednio przyczynia sie
do bezpieczenstwa obywateli Polski oraz UE nalezy uznaé w szczegdlnosci:

- rozwdj wszelkich inicjatyw o charakterze prewencyjnym, ktdrych urzeczywistnienie wptynie na
rozpoznanie pierwszych symptomow zagrozen w spoteczerstwie zwigzanych m.in. z
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radykalizacjg jednostek oraz identyfikacjg stanowigcych ryzyko oséb w ramach nielegalnej
imigracji;

- podejmowane na szczeblu unijnym dziatania na rzecz ochrony infrastruktury krytycznej oraz
identyfikacji sektoréw europejskiej infrastruktury, ktérej unieszkodliwienie miatoby wptyw na
wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie;

- rozwoj programow oraz projektéw zwigzanych z kompleksowa ochrong przestrzeni publicznej,
m.in. zwigzanych z usprawnieniem bezpieczenstwa budynkéw administracji panstwowej (ktore
stanowig konkretyzacje najlepszych praktyk UE w odniesieniu do ochrony przestrzeni
publicznej);

- dziatania na rzecz wdrozenia ustawodawstwa UE zwigzanego z interoperacyjnoscig baz danych
i systemow informacyjnych, ktdére zapewniajgc dostep do niezbednej informacji z
scentralizowanych unijnych baz danych na szczeblu lokalnym i regionalnym umozliwig szybsze
rozpoznanie zagrozen terrorystycznych i zatrzymanie sprawcéw.

Polska wzieta réwniez aktywny udziat w kolejnej fazie prac nad projektem rozporzadzenia o
zapobieganiu rozpowszechniania tresci terrorystycznych w Internecie. Podczas prac Polska popierata
zmiany zaproponowane przez Parlament Europejski, ktére zmierzaja w kierunku zapewnienia
wiekszych gwarancji na rzecz ochrony prawa do wolnosci wypowiedzi. W szczegdlnosci Polska
wspierata zaproponowang przez Parlament Europejski rezygnacje z naktadania na firmy obowigzku
aktywnego usuwania tresci terrorystycznych, a wiec uzywania filtrow. Obecnie rozporzadzenie jest
przedmiotem prac w ramach trilogéw.

Polska brata aktywny udziat w dalszych pracach nad rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajagcym Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego (FBW). Podczas prezydencji fifskiej
prowadzone byty prace nad zatgcznikiem nr | zawierajagcym kryteria podziatu srodkéw dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Zaproponowane w dokumencie kryteria (populacja,
terytorium i PKB) obejmujg najwazniejsze obszary i dobrze wypetniajg to zadanie. Polska nie zgtaszata
do nich zastrzezen. Polska poparta propozycje kompromisowg prezydencji. Obecnie rozporzgdzenie
jest przedmiotem prac w ramach trilogéw.

3.4.2.1.2 Wymiar sprawiedliwosci

W dn. 6 czerwca 2019 r. Rada przyjeta dwie decyzje upowazaniajgce Komisje Europejskg do udziatu w
negocjacjach dot. drugiego protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o
Cyberprzestepczosci oraz do rozpoczecia negocjacji pomiedzy Unig Europejskg a Stanami
Zjednoczonymi w zakresie wypracowania umowy o transgranicznym dostepie do dowoddéw
elektronicznych na potrzeby wspdtpracy w sprawach karnych. Z uwagi na fakt, ze decyzje te
stwierdzajg kompetencje wytagczng Unii do zawarcia przedmiotowych uméw, Komisja Europejska
reprezentuje Unie Europejska w negocjacjach. Stanowisko Unii przygotowywane jest po konsultacji z
grupga robocza Rady Unii Europejskiej COPEN.

W trakcie prezydencji finskiej Komisja Europejska rozpoczeta negocjacje z USA oraz dotaczyta do
toczacych sie juz negocjacji dotyczacych drugiego protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy
o Cyberprzestepczosci. Dotychczas odbyty sie trzy rundy negocjacyjne ze Stanami Zjednoczonymi,
ktére poswiecone byly przedstawieniu stanowisk stron. Kazda z rund poprzedzona byta spotkaniem
grupy COPEN. W chwili obecnej obszarami, w ktérych spodziewane sg najwieksze trudnosci w
zakresie uzgodnienia stanowisk, sg kwestie ochrony danych osobowych, zakresu przedmiotowego
umowy (katalog przestepstw) i warunkéw odmowy udostepnienia danych elektronicznych (w tym
wymaog podwaijnej karalnosci) oraz roli i zakresu samodzielnosci decyzyjnej dostawcéw ustug.

Negocjacje drugiego protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o Cyberprzestepczosci sg
przedmiotem zainteresowania wielu panstw. Poza 64 panstwami-stronami Konwencji (i dodatkowo 3
panstwami w procesie ratyfikacji) w negocjacjach, w charakterze obserwatora, uczestniczy

63



zmieniajgca sie liczba innych panstw. Wskazuje to na duzy potencjat przysztego instrumentu jako
gtéwnego (wraz z Konwencjg) narzedzia wspotpracy miedzynarodowej w zwalczaniu szeroko
rozumianej cyberprzestepczosci (przestepstwa komputerowe i inne przestepstwa popetniane przy
wykorzystaniu technik komputerowych). Pierwotny harmonogram negocjacji zaktadat ich
zakoniczenie do konca 2019 r. Termin ten zostat jednak wydtuzony do korica 2020 r. Dotychczas
wstepnie uzgodnione zostaty mniej istotne przepisy umowy (przede wszystkim wstepne i koncowe).
Nadal trwajg prace nad zasadniczymi regulacjami odnoszgcymi sie do zagadnien takich jak ochrona
danych osobowych, postepowanie z nakazami wydania danych, przeprowadzanie zdalnych
przeszukan systeméw komputerowych, czy tez funkcjonowanie wspdlnych zespotéw sledczych i
prowadzenie wspdlnych Sledztw.

Podczas spotkan grupy COPEN Polska prezentowata stanowisko, ze Unia Europejska powinna miec
istotny wkfad w powstanie innowacyjnych regulacji w ciggle nowym obszarze wspdtpracy
miedzynarodowej dotyczgcym pozyskiwania dowodéw znajdujgcych sie w przestrzeni wirtualnej.

Podczas prezydencji finskiej zostato przyjete podejscie ogdlne do dwéch rozporzadzen o doreczaniu
i przeprowadzaniu dowoddw. Polska pozytywnie przyjeta proponowany przez Komisje Europejska
kierunek zmian, ktérego istotng czescig byta cyfryzacja wspétpracy sadowe] polegajgca na
wprowadzeniu zdecentralizowanego systemu komunikacji elektronicznej przy przeprowadzaniu
dowoddéw w obrocie transgranicznym. Dodatkowo, zgodnie z postulatem Polski dotyczagcym
wprowadzanej definicji sadu, w podejsciu ogdlnym zobowigzano panstwa cztonkowskie, w ktérych
inne organy poza sgdem sensu stricto sg uprawnione do przeprowadzania dowodéw dla potrzeb
postepowania sgdowego w sprawach cywilnych i handlowych, do przekazania takich informacji KE.
Takie rozwigzanie stuzy¢ bedzie przejrzystosci rozwigzan w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
i mozliwosci prawidtowej identyfikacji uprawnionych podmiotéw.

Prezydencja finska, kontynuujgc prace prezydencji rumunskiej przygotowata projekt konkluzji na
temat przysztosci wspodtpracy sgdowej w sprawach cywilnych. Podkreslone zostato znaczenie
wspotpracy sgdowej w sprawach cywilnych w codziennym zyciu obywateli i przedsiebiorstw. Polska
poparta tekst konkluz;ji.

Podczas nieformalnej Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w lipcu 2019 r.
odbyta sie takze dyskusja na temat przysztosci wspodtpracy sadowej w sprawach karnych, ze
szczegbélnym uwzglednieniem zasad wzajemnego zaufania i wzajemnego uznawania, z ktérych
wynikajg takie instrumenty jak czesto stosowane: europejski nakaz aresztowania (ENA), uznawanie
kar finansowych, wykonywanie wyrokéw skazujgcych, europejski nakaz dochodzeniowy (END).

3.4.2.1.3 Reforma systemu azylowego; kompleksowe podejscie do polityki migracyjnej (zewnetrzny
wymiar polityki migracyjnej)

Prezydencja finska w ramach kompleksowego podejscia do polityki migracyjnej (ang. whole-of-
government approach) podkreslata, ze wtasciwie funkcjonujacy system azylowy jest tylko jednym
z elementéw umozliwiajacych skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi (uwzgledniajac tez
migracje legalng, walke z migracjg nielegalng — przemytem ludzi i handlem ludZmi, ochrone granic,
powroty i partnerskg wspotprace z panstwami trzecimi). PodkreSlata, ze w ramach wymiaru
zewnetrznego nalezy zwalcza¢ pierwotne przyczyny migracji. Polska w minionym pétroczu
konsekwentnie wyrazata swoje poparcie wobec takiego podejscia i niezmiennie opowiadata sie za
zwiekszeniem zaangazowania Unii Europejskiej w obszarze ochrony granic zewnetrznych, zwalczania
przestepczosci zwigzanej z procesem migracyjnym, w tym handlu i przemytu ludzi, zwiekszeniem
skutecznosci powrotéw, wzmocnieniem wspodtpracy z panstwami trzecimi. W ramach dyskusji Polska
podkreslata rowniez, ze gtdwnym celem Unii Europejskiej powinno by¢ trwate odzyskanie kontroli
nad przeptywami migracyjnymi oraz zagwarantowanie bezpieczeristwa obywateli poprzez dalsze
ograniczenie skali nielegalnej migracji i naduzy¢ systemu azylowego.
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Reforma systemu azylowego, traktowanego jako jeden z istotnych obszaréw bezpieczeristwa UE,
znajduje sie w agendzie Unii Europejskiej od 2016 r. i nie zostata dotagd skonkludowana. Prezydencja
finska, uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2018 r. oraz ze wzgledu na brak
porozumienia pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie nowego rozporzadzenia dublinskiego
(sprzeciw Polski wobec wprowadzenia statego mechanizmu redystrybucji migrantéw), a takze
przyjete podejscie pakietowe, skoncentrowata sie na szeroko zakrojonych dyskusjach strategicznych
nad przysztoscig systemu azylowego.

W ramach dyskusji strategicznych dotyczgcych reformy Wspdlnego Europejskiego Systemu
Azylowego (WESA) prowadzonych na poziomie politycznym analizowano, z jakimi wyzwaniami w
obszarze azylu i recepcji mierzg sie obecnie panstwa cztonkowskie i dyskutowano, w jakim kierunku
nalezy reformowac system, zeby byt odporny na kryzysy i naduzycia. Zgodzono sie, ze rozwigzania
tych kwestii sg mozliwe na poziomie UE, a panistwa cztonkowskie — dzieki réznorodnym rozwigzaniom
na poziomie krajowym — mogg dzieli¢ sie doswiadczeniami.

Dyskutowano o tym, w jaki sposdb panstwa cztonkowskie powinny dzieli¢ sie solidarnoscig, zeby
system azylowy byt zréwnowazony, a takze jakie elementy powinny zagwarantowac, ze panstwo
cztonkowskie zmagajgce sie z presjg migracyjng nie bedzie pozostawione samemu sobie i w jakich
ramach nalezy ujac¢ te elementy.

Wskazano, ze wieksza harmonizacja i konwergencja jest potrzebna, a solidarnos¢ powinna sie
wyrazaé¢ m.in. we wsparciu eksperckim. Panstwa cztonkowskie pozostawaty podzielone w zakresie
dobrowolnosci relokacji.

Podkreslano znaczenie powigzania decyzji azylowej i decyzji powrotowej oraz role procedur
granicznych. Najwazniejsze kwestie odnoszace sie do skrdcenia trwania procedur, w tym przysztej
procedury przyspieszonej, byty takze elementem dyskusji strategicznych. Listy bezpiecznych panistw
pochodzenia i panistw trzecich pozostawaty wainym narzedziem wskazywanym do przyjecia na
poziomie UE. W szerokim kontekscie rozwazano role wtasciwych agencji unijnych, w szczegdlnosci
obecnego Europejskiego Urzedu Wsparcia w Dziedzinie Azylu (EASO) oraz planowanej Europejskiej
Agencji ds. Azylu (EUAA).

Polska konsekwentnie prezentowata stanowisko, ze przyszte dziatania powinny by¢ ukierunkowane
na zbudowanie systemu, ktéry umozliwi trwate odzyskanie kontroli nad przeptywami migracyjnymi
oraz zagwarantuje bezpieczenstwo obywateli Unii Europejskiej poprzez dalsze ograniczenie skali
nielegalnej migracji, ruchéw wtérnych oraz naduzy¢ systemu azylowego.

Stanowisko Polski uwypuklato uprawnienia panstw cztonkowskich do podejmowania decyzji
dotyczacych wjazdu cudzoziemcédw na swoje terytorium czy ich pobytu w kraju. Prawidtowa ochrona
granic zewnetrznych byta wskazywana jako kluczowa, zeby ochroni¢ wspdlne wartosci europejskie
i zapewni¢ naszym obywatelom bezpieczenistwo, z tego powodu Polska postulowata koniecznosé
zwiekszenia wysitkéw w celu uszczelnienia granic i wprowadzenia procedur granicznych.

Polska prezentowata poglad, ze w ramach reformy WESA nalezy rozwija¢ elementy, ktére gwarantujg
skrocenie procedur azylowych i udzielenie ochrony miedzynarodowej tylko tym, ktérzy jej
rzeczywiscie potrzebuja, a takze pozwalajg na skuteczne zwalczanie naduzy¢. Polska zgadzata sie, ze
system dublinski wymaga korekt, ale z determinacjg podkreslata brak zgody na ustanowienie
jakiegokolwiek obowigzkowego mechanizmu dystrybucji odpowiedzialnosci, a takze dobrowolnos¢
udziatu w programie przesiedlen.

Prezydencja finska zaproponowata takze powrdt do dyskusji strategicznych dot. migracji legalnej jako
bezpiecznej i uporzgdkowanej Sciezki dotarcia do UE. Ten temat, pomimo jego ujecia w Agendzie na
rzecz Migracji z 2015 r., w ostatnich latach byt w dyskusjach marginalizowany, a pozostaje istotnym
elementem, takze w kontekscie raportu KE z wiosny 2019 r. odnoszacego sie do implementacji
dyrektyw w tym obszarze. Zgodzono sie, ze nalezy dgzy¢ do petnego wykorzystania juz istniejgcych
rozwigzan, takze w zakresie mobilnosci wewnatrzunijnej. Polska zostata poproszona o podzielenie sie
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swoimi doswiadczeniami dotyczgcymi migracji cyrkulacyjnych i czasowych oraz stosowanych w tym
obszarze rozwigzan krajowych.

Polska w swoim stanowisku podkreslata, ze przyszta polityka UE w ramach migracji legalnej musi
opierac sie w pierwszym rzedzie na potrzebach obywateli UE, potrzebach rynkéw pracy i gospodarek
panstw cztonkowskich. Kwestia migracji legalnej jako domena krajowa musi by¢ uzalezniona od
dobrowolnej decyzji panistwa cztonkowskiego co do zakresu podejmowanej w tym obszarze
wspotpracy oraz regionow, ktére sg jej ewentualnymi beneficjentami.

Polska poparta podejscie prezydenciji finskiej, ktore zaktadato, ze niezwykle istotne jest traktowanie
migracji, w tym kwestii powrotow i readmisji, jako priorytetu we wspotpracy w panstwami trzecimi, a
takze, ze nalezy optymalnie wykorzystywaé¢ wszelkie mozliwe instrumenty (w ramach polityki
wizowej, handlowej, zwigzanej z pomocg rozwojowg) do realizacji celdw istotnych z punktu widzenia
polityki migracyjnej. Bardziej szczegétowo dyskutowano wykorzystanie mozliwosci nacisku w ramach
polityki handlowej UE w celu poprawy wspdtpracy w zakresie powrotéw migrantdw niemajgcych
prawa pobytu w UE oraz kwestie prawne dotyczgce mechanizmu wykorzystania dzwigni.

Traktujagc migracje holistycznie, prezydencja finska zaproponowata koncentracje na szlakach
migracyjnych (ang. whole-of-route approach), dzieki czemu analizowano rdéwnolegle sytuacje
w krajach pochodzenia migrantéw, ich tranzytu, oraz panstwach cztonkowskich UE z granica
zewnetrzng, do ktdrych migranci docierali i innych panstwach cztonkowskich, stanowigcych
destynacje wtornych ruchéw migracyjnych.

Prezydencja finska, ktadac nacisk na lepsze oparcie realizowanych polityk na dowodach,
przeprowadzita réwniez dyskusje dotyczaca roli danych statystycznych oraz prognozowania trendéw
w obszarze migracji i zainicjowata posiedzenia Radcodw migracyjnych w nowym formacie poswiecone
analizie aktualnej sytuacji migracyjnej. Réwnolegle trwaty prace nad rozporzadzeniem zmieniajgcym
rozporzgdzenie (WE) nr 862/2007 o statystykach dotyczacych migracji i ochrony miedzynarodowe;.

W zakresie zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej w ramach prac UE odbyty sie strategiczne
dyskusje dot. wspotpracy regionalnej z paristwami Afryki, migracji z Rogu Afryki, sytuacji na szlakach
migracyjnych w $rodkowe] czeéci Morza Srédziemnego (przez Libie i Tunezje), a takze w panstwach
tzw. Jedwabnego Szlaku (Afganistan, Bangladesz, Irak, Iran, Pakistan), w Turcji, na szlaku
wschodnio$rédziemnomorskim i szlaku przez Batkany Zachodnie. Prace dotyczace wymiaru
zewnetrznego zdominowane byly rowniez przez dyskusje dotyczace sytuacji na Bliskim Wschodzie
(przede wszystkim turecka interwencje w pétnocnej Syrii) oraz sytuacji w Turcji i powigzanego z nimi
wzrostu presji migracyjnej na szlaku wschodnio$rédziemnomorskim i szlaku przez Batkany Zachodnie.

Jako klucz do przysztych rozwigzan w zakresie wymiaru zewnetrznego polityki migracyjnej stanowisko
Polski wskazywato polityke powrotowg i ktadzenie wiekszego nacisku na petne wykorzystanie
istniejgcych proceséw oraz dostepnych diwigni — zachet i mechanizméw wywierania presji, ktore
zagwarantowatyby lepszg partnerskg wspodtprace z panstwami pochodzenia i tranzytu dla realizacji
powrotow i readmisji. Polska zwracata uwage takze na potrzebe dalszego rozwijania innych dziatan w
ramach wymiaru zewnetrznego, w tym wspotpracy operacyjnej z panstwami tranzytu, walki z
przemytem migrantéw i handlem ludZzmi. Zaproponowane przez prezydencje finskg podejscie do
kwestii migracji i azylu w ramach wymiaru wewnetrznego i zewnetrznego brato pod uwage zmiane
cyklu instytucjonalnego w UE. Wyniki dyskusji stanowity wkfad Rady do prowadzonych przez Komisje
Europejska prac nad Nowym Paktem w sprawie Migracji i Azylu zapowiedzianego przez Ursule von
der Leyen bezposrednio po wyborze na stanowisko Przewodniczacej Komisji Europejskiej, co znajduje
odzwierciedlenie w mandatach Komisarza Margaritasa Schinasa i Komisarz Ylvy Johansson.

Kluczowe z punktu widzenia przysztosci polityki migracyjnej byty toczace sie na forach UE prace nad
implementacjg Agendy Strategicznej 2019 — 2024 oraz nad instrumentami finansowymi w ramach
WRF odnoszacymi sie do migracji i azylu (w tym FAM i NDICI), w ktorych Polska aktywnie
uczestniczyta.
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W trakcie prezydencji finskiej prowadzono prace nad ustaleniem kompromisowego zapisu Zatgcznika
nr 1 do projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego Fundusz Azylu i Migracji. Polska wyrazita
sceptycyzm wobec proponowanych zmian, ktére mogg wptyngé niekorzystnie na wysokos$¢ alokacji
dla Polski. Majac jednak na wzgledzie szybsze zamkniecie negocjacji i przyspieszenie uchwalenia
rozporzadzenia, a co za tym idzie mozliwos¢ ptynnego przejscia do wdrazania nowej perspektywy
finansowej, Polska poparta propozycje kompromisowg. Obecnie rozporzadzenie jest przedmiotem
prac w ramach trilogow.

3.4.2.1.4 Zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE (funkcjonowanie strefy Schengen i jej aktualne
wyzwania)

W kontekscie zapewniania porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego na terytorium
panstw cztonkowskich UE, masowy naptyw obywateli paistw trzecich na zewnetrznych granicach UE
stanowi wcigz duze wyznanie dla strefy Schengen.

Uszczelnienie granic zewnetrznych UE pozostawato zatem jednym z gtéwnych priorytetéow
politycznych prezydencji finskiej. W mijajgcym podtroczu kontynuowano prace na rzecz finalizacji
procesu przyjecia i wdrozenia nowego rozporzadzenia o Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
oraz dalsze prace na rzecz efektywnego wdrozenia Europejskiej Strategii Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami (EUIBM) oraz strategii krajowych. Nadrzednym celem polityki UE w zakresie zarzadzania
granicami zewnetrznymi jest bowiem opracowanie i wdrozenie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami (IBM), zaréwno na poziomie UE, jak i na poziomie panstw cztonkowskich.
Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (IBM) ma kluczowe znaczenie dla usprawnienia
procesu zarzadzania migracjami. Jej celem jest skuteczne zarzadzanie przekraczaniem granic
zewnetrznych oraz przeciwdziatanie potencjalnym zagrozeniom na tych granicach, co ma przyczynic
sie do bardziej efektywnego zwalczania powaznych przestepstw o charakterze transgranicznym oraz
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczernstwa wewnetrznego w UE.

Majagc na wzgledzie nadanie priorytetu wzmocnieniu ochrony granic zewnetrznych w ramach
zwalczania trwajgcego kryzysu migracyjnego, a takze statg potrzebe doskonalenia systemoéw kontroli
granic, w trakcie trwania prezydencji finskiej Polska oraz inne panstwa cztonkowskie koncentrowaty
rowniez wysitki na rzecz implementacji systeméw EES i ETIAS. Kontynuowano takze dziatania na rzecz
lepszego wykorzystania i interoperacyjnosci istniejgcych juz systemow.

W Il pétroczu 2019 r. powrdcono takie do dyskusji na temat ewentualnych zmian
w Kodeksie Granicznym Schengen w sprawie tymczasowego przywracania kontroli na granicach
wewnetrznych. Nalezy spodziewad sie rozwiniecia tej dyskusji w kolejnym podtroczu i dotozyc
wszelkich staran, by efektywnie wzmocni¢ potencjat UE do ochrony swoich granic zewnetrznych,
a tym samym zagwarantowac, ze srodek w postaci przywracania kontroli na granicach wewnetrznych
strefy Schengen bedzie stosowany jedynie w ostatecznosci.

Polska brata udziat w pracach nad rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacym, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia
finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz. Podczas prezydencji finskiej prowadzone byty
prace nad zafacznikiem nr | zawierajgcym kryteria podziatu srodkéw dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Polska zgtaszata uwagi dot. m.in.:

- kryteridw wyliczenia Srodkéw w ramach FZZG (zastosowanie trzech poziomdéw zagrozenia:
niski, sredni i wysoki i odpowiednio trzech wspoétczynnikéow: 1, 2, 3);

- oparcia sie w wyliczeniach dla FZZG na danych dostarczonych przez FRONTEX, ktéry gromadzi
dane statystyczne z panstw cztonkowskich UE w ramach Frontex Risk Analisys Network. Dane
te lepiej odzwierciedlajg rzeczywistos$¢ niz statystyki tworzone przez Komisje (Eurostat).

Powyzsze propozycje zostaty uwzglednione jedynie czesciowo.
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Polska poparta propozycje kompromisowg Prezydencji. Obecnie rozporzadzenie jest przedmiotem
prac w ramach trilogow.

3.4.2.1.5 Ochrona ludnosci

W 2019 r. weszta w zycie decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/420 z dn. 13 marca
2019 r. zmieniajaca decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,
ktéra przewiduje utworzenie dodatkowej puli zasobéw rescEU w celu zapewnienia pomocy
w sytuacjach, w ktérych ogdlne istniejgce zdolnosci sg niewystarczajgce.

Przedstawiciele Polski brali udziat w pracach stuzgcych wdrozeniu przedmiotowej decyzji. Prace te
doprowadzity do przyjecia decyzji wykonawczych poswieconych rezerwie rescEU (decyzje
wykonawcze 2019/1310 oraz 2019/1930).

Dotychczasowe prace dotyczace rozwoju rescEU koncentrowaty sie na wypracowaniu rozwigzan
organizacyjnych pozwalajgcych na utworzenie zasobdéw przewidzianych do:

gaszenia pozarow laséw z powietrza z wykorzystaniem samolotéw i Smigtowcow;

prowadzenia powietrznej ewakuacji medycznej pacjentdw z chorobami wysoce zakaznymi;

prowadzenia powietrznej ewakuacji medycznej ofiar klesk zywiotowych;
- zapewnienia specjalistycznej opieki medycznej (obejmujgcej m.in. opieke chirurgiczng).

Waznym aspektem funkcjonowania rescEU jest wykorzystywanie potencjatu ratowniczego poza
granicami UE. Obecnie trwajg prace zmierzajgce do okreslenia zasad takiej aktywnosci rescEU. Polska
podkreslita koniecznosé doszczegdtowienia przez Komisje Europejskg zasad dysponowania zasobdéw
rescEU poza terytorium 34 panstw Mechanizmu.

Prowadzono réwniez negocjacje dot. wniosku legislacyjnego odnoszacego sie do finansowania
Mechanizmu w latach 2021 — 2027. Zgodnie z postulatem bloku panstw z udziatem Polski, w
wypracowanym przez prezydencje kompromisie rozszerzono korzysci dla panstw cztonkowskich
udzielajgcych pomocy krajom pozamechanizmowym. W dn. 19 listopada 2019 r. Rada przyjeta
czesciowe podejscie ogdlne w odniesieniu do przedmiotowego wniosku.

Przedstawiciele Polski wzieli rowniez udziat w pracach eksperckich zmierzajacych do ustanowienia
Unijnej Sieci Wiedzy Ochrony Ludnosci oraz odnoszgcych sie do odpornosci i miedzysektorowej
wspdtpracy w reagowaniu na zdarzenia CBRN z elementami hybrydowymi.

3.4.2.2 Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony i efektywnos¢ dziatan zewnetrznych

Prezydencja firiska kontynuowata proces wdrazania inicjatyw obronnych zgodnie z wytycznymi Rady
oraz wedtug zatozen Strategii Globalnej UE (ang. Shared Vision, Common Approach: A Stronger
Europe. A Global Strategy for the EU’s Foreign and Security Policy, EUGS). W obszarze bezpieczenstwa
i obrony prowadzone byty projekty Statej Wspotpracy Strukturalnej (ang. Permanent Structured
Cooperation, PESCO), kontynuowano dyskusje nt. projektu decyzji Rady o udziale panstw trzecich w
projektach PESCO oraz nt. projektu decyzji Rady ustanawiajacej Europejski Instrument na rzecz
Pokoju (ang. European Peace Facility, EPF). Wdrazano zobowigzania Cywilnego Kompaktu Wspdlnej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (ang. Civilian CSDP Compact). Trwaty przygotowana zwigzane z
uruchomieniem Europejskiego Funduszu Obronnego (ang. European Defence Fund, EDF).

Polska kontynuowata pragmatyczne podejscie do rozwoju inicjatyw obronnych UE. Polsce zalezato na
tym, by jej udziat w unijnych projektach w sferze obronnej z jednej strony wzmacniat efektywnosc¢
rozwoju zdolnosci UE, z drugiej pozostawat spdjny z wymogami NATO.

Utworzona zostata stata grupa Rady ds. przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym i budowania
odpornosci. W grudniu 2019 r. Rada do Spraw Ogdlnych przyjeta konkluzje wyznaczajace priorytety
dziatan UE w odniesieniu do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym.

68



W kontekscie wzmacniania roli UE w globalnej architekturze bezpieczenstwa podnoszona byta
kwestia autonomii strategicznej UE. Polska z ostroznoscig odnosita sie do préb definiowania zakresu
autonomii strategicznej. Podobnie jak wiele panstw UE, takze z naszego regionu, Polska uwaza, ze
zgodnie z brzmieniem Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii
Europejskiej oraz odno$nych konkluzji Rady, autonomia strategiczna UE powinna by¢ rozumiana jako
dtugofalowa ambicja, w ramach ktérej UE poprawi jakosé¢ i efektywno$é swojego wktadu w
zapewnianie bezpieczenstwa obszaru transatlantyckiego i bedzie petni¢ wartosciows,
komplementarng role wobec NATO lub bedzie wystepowac tam, gdzie NATO nie zdecyduje sie
dziata¢. Jednoczesdnie nieuzasadnione sg proby rozszerzania pojecia autonomii strategicznej UE na
obszary niedotyczace problematyki bezpieczenstwa.

Stata Wspatpraca Strukturalna (PESCO)

W trakcie prezydencji finskiej rozszerzono zestaw projektow PESCO. W listopadzie 2019 r. Rada do
Spraw Zagranicznych z udziatem ministrow obrony znowelizowata decyzje ustanawiajgcg liste
projektéw PESCO zwiekszajgc ich liczbe do 47. Wraz z rozpoczeciem realizacji tej decyzji zwiekszyto
sie zaangazowanie Polski w PESCO. Sity Zbrojne RP wezma udziat ogétem w 23 z 47 projektéw PESCO.
Polska bedzie uczestnikiem 10 oraz obserwatorem 13 projektéw. Celem udziatu Polski w projektach
PESCO jest rozwdj zdolnosci obronnych m.in. w zakresie przerzutu wojsk, logistyki; wsparcia,
komunikacji; rozpoznania; kierowania i dowodzenia; cyberobrony; rozwoju zdolnosci kosmicznych.
Wzorem lat ubiegtych, Polska konsekwentnie zabiegata o to, by wdrazanie nowych inicjatyw
obronnych za posrednictwem PESCO byto komplementarne z dziataniami NATO, prowadzito do
zacie$niania wiezi transatlantyckich w sferze bezpieczenstwa oraz wspierato rozwdj potencjatu
wojskowego i modernizacje sit zbrojnych w ramach europejskiej wspotpracy wielostronne;j.

Polska bedzie petni¢ role koordynatora projektu Centrum Szkolenia Medycznego Wojsk Specjalnych
(ang. SOF Medical Training Center, SMTC). Istotg tego projektu (w ktérym uczestniczg Wegry, a
obserwatorami sg: Czechy, Hiszpania, Francja, Irlandia) s3 miedzynarodowe szkolenia z zakresu
zabezpieczenia medycznego wojsk specjalnych na bazie Wojskowego Centrum Ksztatcenia
Medycznego w todzi. Bedzie to pierwszy projekt zgtoszony i koordynowany przez Polske w formacie
PESCO.

Podczas prezydencji finskiej nie uzgodniono decyzji Rady ws. udziatu panstw trzecich w projektach
PESCO, z uwagi na utrzymujace sie rozbieznosci (dotyczyly one rodzajéw podmiotow z panstw
trzecich objetych wspdtpraca w ramach PESCO i wskazania okresu udziatu panstw trzecich w
projektach PESCO). Polska w tej dyskusji opowiadata sie za zapewnieniem elastycznej formuty
wspotpracy z panstwami trzecimi i podmiotami z panstw trzecich. Wskazywalismy na potrzebe
otwartosci na wspotprace z panstwami i podmiotami spoza UE, ktére dajg rekojmie realizacji
projektéw zgodnie z zatozeniami PESCO oraz bedg wspiera¢ rozwéj zdolnosci obronnych potrzebnych
panstwom cztonkowskim w spdjnosci z celami NATO. Polska uwazata, ze przyjecie nierozsgdnego
kompromisu moze podwazac solidarnos¢ transatlantycky i wiarygodnosé wspotpracy UE z partnerami
w szerszym wymiarze WPBIO. Dyskusja na temat tresci decyzji Rady ws. udziatu panstw trzecich w
projektach PESCO bedzie kontynuowana w 2020 r.

Europejski Fundusz Obronny (EDF)

Podczas prezydencji finskiej prace dotyczace utworzenia EDF na lata 2021 - 2027 skoncentrowaty sie
na prowadzeniu negocjacji dotyczacych podziatu unijnych srodkéw w ramach nowych Wieloletnich
Ram Finansowych (WRF), z ktérych EDF bedzie korzystat. Wg pierwotnych zatozen, budzet UE na
dziatania badawcze i rozwojowe w dziedzinie obronnosci miat wyniesé 13 mld EUR, z czego 4,1 mid
EUR miato zosta¢ przeznaczone na badania, a 8,9 mld EUR na dziatania rozwojowe. W czasie
prezydencji finskiej pojawita sie propozycja obnizenia kwoty przeznaczonej na EDF z 13 mld do 6 mid
EUR, ktdra nadal jest przedmiotem negocjacji. Stanowisko Polski w tej materii jest pochodnag
szerszych uzgodnien dotyczgcych WRF i zalezy od wysokosci srodkéw, jakie zostang przeznaczone z
budzetu UE na polityki, ktére majg dla Polski charakter priorytetowy.
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Podczas prezydencji finskiej kontynuowana byta realizacja dwdch programéw pilotazowych EDF:
Dziatania Przygotowawczego w zakresie badan obronnych (ang. Preparatory Action on Defence
Research, PADR) oraz Europejskiego Programu Rozwoju Przemystu Obronnego (ang. European
Defence Industrial Development Programme, EDIDP). W efekcie rozstrzygnietych na poczatku 2019 r.
3 konkurséw w ramach PADR 2018, do finansowania z tej puli srodkéw zakwalifikowaty sie 3
konsorcja. W kazdym z nich bierze udziat podmiot z Polski, w tym w jednym jako lider. W ramach
EDIDP, w Il pétroczu 2019 r. odbyty sie dwa spotkania Komitetu Programowego. Komisja Europejska
zebrata tez oferty projektowe nadestane w zwigzku z ogtoszeniem w marcu 2019 r. w ramach EDIDP
16 konkursow. Konkursy te nie zostaty jeszcze rozstrzygniete.

Dzieki zaangazowaniu Polski, w programie prac EDIDP wsréd kategorii zdolnosci planowanych do
finansowania w 2020 r. znalazty sie obszary, ktére zostaty przez Ministerstwo Obrony Narodowej
zidentyfikowane jako interesujgce do realizacji w ramach EDIDP w zwigzku z potrzebami Sit Zbrojnych
RP. Ministerstwo Obrony Narodowej prowadzi rozmowy z partnerami w zakresie przygotowania
projektéw w tych obszarach. Polska uczestniczy juz w projekcie dot. radiostacji programowalnych
(ESSOR), ktéry ma szanse otrzymac bezposrednie dofinansowanie z EDIDP.

Majgc na wzgledzie prowadzony od kilku miesiecy dialog pomiedzy Komisjg Europejskg a Stanami
Zjednoczonymi w odniesieniu do kwestii zasad udziatu w EDF podmiotéw kontrolowanych przez
panstwa trzecie (Stany Zjednoczone kwestionujg poczynione przez UE ustalenia), Polska na réznych
szczeblach wskazywata, ze realizacja EDF powinna wspiera¢ wdrazanie wytycznych dot. rozwoju
zdolnosci obronnych, zawartych w Deklaracjach UE — NATO z 2016 i 2018 r.

Cywilny wymiar WPBiO

W trakcie prezydencji finskiej w UE kontynuowano prace zwigzane z wdrazaniem Cywilnego
Kompaktu WPBIO (ang. Civilian CSDP Compact). W listopadzie 2019 r. miata miejsce pierwsza
Doroczna Konferencja Przeglagdowa dot. Cywilnego Kompaktu WPBIO, ktéra podsumowata
dotychczasowe postepy we wdrazaniu Kompaktu zarowno po stronie panstw cztonkowskich (postep
w przygotowywaniu Narodowych Planéw Implementacyjnych, NIP), jak i po stronie Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych i Komisji Europejskiej. W trakcie Konferencji uzgodniono cele do
realizacji w 2020 r., w tym m.in. wspdlne zwiekszanie liczby delegowanych ekspertéw do misji UE.

Istotnym elementem wdrazania Kompaktu byto podjecie decyzji o wykorzystaniu na potrzeby misji
cywilnych nowego narzedzia WPBIO, jakim sg zespoty wyspecjalizowane, wysytane w teren dziatania
misji na pdét roku w celu wsparcia realizacji przez nig mandatu (koncepcja dot. zespotow
wyspecjalizowanych zostata przyjeta we wrzesniu 2019 r.). Pierwsze zespoty wyspecjalizowane majg
zostac skierowane do misji w Mali (EUCAP Sahel Mali) i na terytoria palestynskie (EUBAM Rafah).

Czesc¢ panstw cztonkowskich (13) zakonczyta juz prace nad Narodowymi Planami Implementacyjnymi
(Szwecja, Finlandia, Czechy, Dania, Austria, Wtochy, Litwa, Portugalia, Szwecja, Belgia, Rumunia,
Irlandia, Niemcy). Polska finalizuje prace nad NIP.

Misje i operacje WPBiO

Podczas prezydencji finskiej UE prowadzita 6 misji i operacji wojskowych oraz 10 misji cywilnych w
ramach WPBIO. Polska tacznie oddelegowywata do ww. misji i operacji ok. 234 zotnierzy i ekspertow
cywilnych (z czego blisko potowe do misji EULEX Kosovo).

Polska utrzymata swoje dotychczasowe zaangazowanie w czterech operacjach wojskowych (EUFOR
Althea w Bosni i Hercegowinie, EUNAVFOR Med Sophia na Morzu Srédziemnym, EUNAVFOR Atalanta
u Wybrzezy Somalii oraz w EUTM CAR w Republice Srodkowoafrykarskiej). W trakcie prezydenciji
finskiej zdecydowano o przedtuzeniu do korica marca 2020 r. mandatu EUNAVFOR Med Sophia, w
ktdrej aktywny udziat biorg polscy zotnierze.

Priorytetowe znaczenie dla Polski miata misja doradcza UE ds. reformy cywilnego sektora
bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM). Polska deleguje siedmiu cztonkdw misji. Implementacja
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mandatu misji EUAM skoncentrowana jest na doradztwie dla wtadz ukrainskich, jak w sposéb
kompleksowy reformowac cywilne instytucje sektora bezpieczeistwa w ukraidskiej administracji
publicznej. Dziatania realizowane sg w $cistym odniesieniu do Umowy Stowarzyszeniowej UE-Ukraina.
Dzieki dobrej wspdtpracy Polski z kilkoma podobnie myslgcymi panstwami cztonkowskimi (m.in.
Szwecja, Dania, Litwa, totwa, Estonia, Stowacja, Rumunia) oraz dobrze przygotowanej merytorycznie
rekomendacji ESDZ, Rada UE podjeta decyzje o otwarciu czwartego biura regionalnego EUAM w
Mariupolu, ktéry mierzy sie ze szczegdlnymi wyzwaniami w zakresie rzagdow prawa ze wzgledu na
bliskos¢ terendéw okupowanych Donbasu.

Druga priorytetowa dla Polski misja monitoringowa w Gruzji (EUMM) wspiera wtadze gruzifiskie w
kontrolowaniu tymczasowych linii rozgraniczajacych od prowincji opanowanych przez separatystéw
abchaskich i potudniowo-osetynskich. Misja przyczynita sie do przyjecia ramowej matrycy
koordynacyjnej reformy sektora bezpieczeristwa Gruzji. Polska deleguje 12 ekspertéw do EUMM.

W trakcie prezydencji fifskiej prowadzono prace planistyczne majace na celu powotanie nowej misji
cywilnej UE w Republice Srodkowoafrykanskiej (EUAM RCA). Jej zadaniem bedzie doradztwo
strategiczne na rzecz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Bezpieczenstwa Publicznego oraz
jednostek Sit Bezpieczenstwa Wewnetrznego tego kraju. Decyzja Rady UE ustanawiajgca misje
zostata podjeta 9 grudnia 2019 r. Uruchomienie dziatan w terenie planowane jest na wiosne 2020 r.
EUAM RCA bedzie drugg misjg realizowang w ramach WPBIiO w tym kraju — aktualnie dziata tam
wojskowa operacja EUTM CAR.

Europejski Instrument na rzecz Pokoju

W trakcie prezydencji finskiej kontynuowano dyskusje nad projektem decyzji ustanawiajgcej
Europejski Instrument na rzecz Pokoju (ang. European Peace Facility, EPF). EPF ma by¢ mechanizmem
finansowania: kosztow wspdlnych operacji wojskowych WPBIiO (obecnie mechanizm Athena),
wsparcia operacji prowadzonych przez inne panistwa lub organizacje miedzynarodowe oraz budowy
zdolnosci w panistwach trzecich obejmujgcej m.in. szkolenie i sprzet wojskowy.

Z inicjatywy Polski podczas prezydencji finskiej przedstawiony zostat dokument refleksyjny dotyczacy
poziomu ambicji UE oraz zakresu geograficznego EPF, poparty takze przez Butgarie, Czechy, Estonie,
Litwe, totwe, i Rumunie. W trakcie dyskusji Polska podkreslata potrzebe zapewnienia réwnowagi
geograficznej dziatan w ramach przysztego EPF, w tym przeznaczenia $rodkédw réwniez na Europe
Wschodnig, zapewnienia odpowiedniej roli panstw cztonkowskich, utrzymania w jak najwiekszym
stopniu zasady jednomyslnosci oraz znacznego ograniczenia budzetu EPF.

3.4.2.3 Wspotpraca UE-NATO w zakresie bezpieczenstwa i obrony

Podczas prezydencji finskiej w ramach relacji UE-NATO nie odnotowano znaczacych osiggnied.
Kontynuowano wspofprace operacyjng w ramach unijnych misji EUFOR Althea w Bosni i
Hercegowinie, EULEX Kosowie i natowskiej KFOR oraz operacji EUNAVFOR Med Sophia i natowskiej
Sea Guardian na Morzu Srédziemnym. Prowadzony byt dialog polityczny Komitetu Politycznego i
Bezpieczenstwa z Radg Pétnocnoatlantycky (PSC-NAC) oraz prace na poziomie eksperckim. W roku
2019 nie przeprowadzono wspdlnych, réwnolegtych ¢wiczen PACE obu organizacji, jak to miato
miejsce w ubiegtych 2 latach.

3.4.3 Budowania odpornosci na zagrozenia hybrydowe i cybernetyczne

3.4.3.1 Cyberbezpieczenstwo

Podczas finskiej prezydencji Polska uczestniczyta w pracach nad konkluzjami Rady UE ws.
bezpieczenstwa sieci 5G. Przyjety przez Rade tekst uwzglednia uwagi zgtoszone przez Polske na
wczesniejszym etapie prac, w szczegdlnosci dotyczace limitow pdl elektromagnetycznych (EMF).
Majac na wzgledzie potencjat sieci 5G dla tworzenia innowacyjnych modeli biznesowych i ustug
publicznych, podczas prac Polska zachecata Komisje Europejskg i panstwa cztonkowskie UE do
podjecia niezbednych krokéw, aby UE stata sie jednym z wiodacych rynkéw wdrazajgcych sieci 5G i
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tworzacych rozwigzania oparte na tych sieciach. Przyjete konkluzje wyznaczajg kierunek dziatania
Komisji Europejskiej i panstw UE w zakresie bezpieczerstwa i odpornosci sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do 5G, zgodnie z oczekiwaniami Polski. Na uwage
zastuguje réwniez podkreslenie w konkluzjach koniecznosci podjecia i ograniczenia potencjalnych
wyzwan wynikajacych z wdrozenia sieci iustug 5G w sektorze egzekwowania prawa, wtym np.
zgodnego z prawem przechwytywania danych.

Dostrzegajgc potrzebe zsynchronizowania i utatwienia dziatan europejskim podmiotom w obszarze
cyberbezpieczenstwa, szczegdlnie w kontekscie rozwoju nowych technologii i badan, Polska
wspierata tez aktywnie prace nad rozporzadzeniem ustanawiajgcym Europejskie Centrum
Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczeristwa oraz sie¢ krajowych osrodkéw koordynacji. Pomimo
akceptacji dla celu regulacji - powierzenia jednemu podmiotowi wdrozenia i koordynacji réznych
programow europejskich (zwfaszcza - Cyfrowa Europa i Horyzont Europa) w obszarze
cyberbezpieczenstwa- Polska podtrzymata swe watpliwosci dotyczgce formuty prawnej centrum, jego
zasad finansowania, roli programu Horyzont Europa w jego wdrazaniu czy relacji projektowanego
centrum wobec innych agencji UE. Dlatego Polska zarekomendowata kontynuacje dyskusji i
rozwazanie innych opcji, alternatywnych wobec zaproponowanych przez KE. Stanowisko Polski
spotkato sie z poparciem wielu panstw UE.

3.4.3.2 Zagrozenia hybrydowe

Z inicjatywy prezydencji finskiej w lipcu 2019 r. ustanowiona zostata nowa grupa robocza Rady —
Horyzontalna Grupa Robocza ds. Wzmacniania Odpornosci i Przeciwdziatania Zagrozeniom
Hybrydowym (HGR). To kolejny krok na drodze do trwatego wpisania problematyki zagrozen
hybrydowych w polityczno-instytucjonalny system Unii Europejskiej i dowdd dostrzezenia przez nig
powagi sytuacji. O utworzenie statej grupy Rady ds. przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym
Polska zabiegata od kilku lat. Zadaniem grupy bedzie wzmocnienie odpornosci UE, jej panstw
cztonkowskich i spoteczeidstw na zagrozenia hybrydowe. Oczekujemy, iz prace grupy usprawnig
koordynacje wewnatrz Rady i pogtebig jej wspdtprace z innymi instytucjami oraz agencjami UE.

W dn. 10 grudnia 2019 r. Rada UE przyjeta konkluzje wyznaczajace priorytety dziatan UE w
odniesieniu do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym. Rada wzywa w nich do kompleksowego
podejscia do spraw bezpieczerstwa, w tym do wzmocnienia odpornosci na zagrozenia hybrydowe w
réznych dziedzinach (m.in. w zakresie zwalczania dezinformacji, manipulacji w systemach
wyborczych, ocenie wptywu inwestycji zagranicznych, ochronie unijnej i narodowej infrastruktury
krytycznej, etc.). Polska byta jednym z najaktywniejszych uczestnikdéw procesu negocjacji tego
dokumentu . Z inicjatywy Polski przyjety zostat m.in.: zapis otwierajacy droge do zwiekszenia
zdolnosci UE w zakresie wspdlnej identyfikacji Zrédta zdarzenia o charakterze hybrydowym, czy zapis
zmierzajgcy do dtugoterminowego zapewnienia adekwatnych srodkow finansowych na komunikacje
strategiczng Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (m.in. dla jej zespotu ds. przeciwdziatania
dezinformacji rosyjskiej).

3.5 Inne kluczowe kwestie podczas prezydencji finskiej

3.5.1 Budzet UE

Prace nad budzetem UE w cyklu rocznym podzielone sg na powtarzalne bloki tematyczne:

1) prace implementacyjne dotyczace budietu roku biezgcego (Komisja Europejska — KE,
przedstawia m.in. transfery i budzety korygujace);

2) procedura przyjmowania budzetu na kolejny rok;
3) praca nad absolutorium z wykonania budzetu za rok n-2.

Ad. 1) Do najwazniejszych tematéw w Il potowie 2019 r. dotyczacych budzetu roku 2019 nalezaty
prace nad projektami budzetéw korygujgcych (ang. Draft Amending Budget — DAB). Korekty te
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pozwalajg dostosowywac budzet UE do potrzeb pojawiajgcych sie w trakcie roku, np. gdy potrzeba
srodkéw na pokrycie skutkéw klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich (wnioski w ramach
Funduszu Solidarnosci UE). Korekta moze by¢ takze konieczna, by zmniejszy¢ srodki budzetowe i w
ten sposéb uwzgledni¢ fakt, ze wykonanie budzetu jest nizsze, niz zaktadano.

A) Podczas prezydencji finskiej zakonczyly sie formalne prace nad budzetami korygujgcymi nr 1-3,
ogtoszonymi przez KE podczas prezydencji rumunskiej, tzn.:

— Budzetem korygujacym nr 1 — dotyczyt standardowego, corocznego ujecia w budzecie UE
wyniku finansowego za rok poprzedni. Budzet UE na 2018 r. zostat wykonany z nadwyzka
w wysokosci 1 802 988 329 EUR;

— Budzetem korygujacym nr 2 — dotyczyt przeniesienia $rodkdw na zobowigzania
w wys. 100 min EUR na pokrycie potrzeb dwéch programoéw: Horyzont 2020 (80 min EUR)
i Erasmus+ (20 mln EUR). Srodki te miaty pochodzi¢ z Globalnego Marginesu Zobowigzan
(ang. Global Margin for Commitments — GMC);

— Budzetem korygujacym nr 3 — towarzyszyt propozycji uruchomienia Funduszu Solidarnosci
Unii Europejskiej (FSUE) na kwote 293 551 794 EUR w celu udzielenia pomocy Rumunii,
Wiochom i Austrii w nastepstwie klesk zywiotowych, ktére miaty miejsce w tych krajach
w 2018 roku. Proponowat wprowadzenie koniecznych srodkéw w budzecie ogdlnym na rok
2019, zaréwno w zakresie zobowigzan, jak i ptatnosci.

Powyzsze dokumenty zostaty przyjete przez RUE w procedurze pisemnej w dniu 3 wrzesnia,
natomiast PE wyrazit swojg akceptacje w dniu 18 wrzesnia 2019 r. podczas gtosowania na sesji
plenarnej.

B) Ponadto, podczas prezydencji finnskiej trwaty prace nad budzetami korygujgcyminr 4 i 5:

a) Budzet korygujacy nr 4 (z 2 lipca 2019 r.) - dotyczyt dostosowania zaréwno wysokosci
wydatkéw, jak i dochodéw budzetu UE na rok 2019. taczny wptyw na wydatki to obnizenie
Srodkow na zobowigzania o 70,3 mIn EUR (do tego redukcji ulegty srodki na zobowigzania na
Fundusz Solidarnosci UE o 29,7 min EUR, co dato tgczny spadek zobowigzan o 100 min EUR)
oraz obnizenie srodkéw na ptatnosci o 55,6 min EUR.

Ponadto, w szczegétach DAB nr 4 koncentrowat sie na:
—  redukcji srodkdw w ramach poszczegdlnych dziatéw budzetowych;

— dostosowaniu wydatkéw niektdrych instytucji UE do przesuniecia daty wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE do dnia 31.10.2019 r. (dotyczyto to Parlamentu Europejskiego, ESDZ oraz
ETO);

— dostosowaniu strony dochodowej w zakresie TOR, GNI, VAT i rabatu Wielkiej Brytanii.
Zaproponowane zmiany generowaly wzrost sktadki do budietu UE na rok
2019 z1 896 min EUR do 1932 mIn EUR.

Rada, akceptujgc propozycje KE, przyjeta swoje stanowisko 3 wrzednia 2019 r., zas PE
wprowadzit poprawki w dniu 10 pazdziernika 2019 r. Wobec zgtoszenia poprawek przez PE
dokument rozpoczeta sie procedura pojednawcza, ktéra nie doprowadzita do wypracowania
stanowiska, co w konsekwencji doprowadzito, na poczatku listopada, do odrzucenia DAB nr 4.

b) Budzet korygujacy nr 5 — wobec nieuzgodnienia DAB nr 4 KE w dniu 8.11.2019 r.
zaproponowata ujecie czesci elementdéw z niego w nowej propozycji, rozszerzajac ja o nowe
kwestie. DAB 5 dotyczyt:

— od strony dochodowej: aktualizacji prognoz tradycyjnych zasobdw wtasnych, baz VAT
i DNB oraz kwoty rabatu brytyjskiego, ktdre zostaty uzgodnione na posiedzeniu komitetu
doradczego KE ACOR Prognozy w maju 2019 r.;

73



— od strony wydatkowej: dostosowania wydatkéw administracyjnych w dziale 5
wynikajgcych z:

e  corocznego dostosowania wynagrodzen urzednikéw instytucji UE;

e  koniecznosci aktualizacji wydatkéow administracyjnych w zwigzku z przesunieciem
daty opuszczenia UE przez W. Brytanie.

DAB nr 5 zostat przyjety prze PE, nie zostat zatwierdzony przez Rade, a wobec braku
mozliwosci uzgodnienia dokumentu do konca roku zostat on odrzucony.

Ad. 2) Réwnoczesnie prezydencja finska prowadzita prace nad budzetem UE na rok 2020. Prace
rozpoczety sie po opublikowaniu przez KE projektu budzetu w dniu 5 czerwca 2019 r. (zgodnie
zregulacjami budzetowymi catos¢ procedury uchwalania budzetu UE na kolejny rok prowadzi
prezydencja z drugiej potowy roku).

Najwazniejsze elementy projektu:
— Woysokos¢ srodkdw na zobowigzania wynosita 168 271,7 mld EUR;
— Wysokos¢ srodkow na ptatnosci wynosita 153 620,7 mid EUR.

Nastepnie, po pracach Komitetu Budzetowego (KB), 10 lipca 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli
COREPER osiggnat porozumienie odnosnie do stanowiska RUE oraz zdecydowat o skorzystaniu
z procedury pisemnej dla uzyskania potwierdzenia osiggnietego porozumienia. Stanowisko Rady
zostato przyjete wiekszoscig kwalifikowang w dn. 3 wrzesnia 2019 r., po uptywie terminu 8-tygodnii
na opiniowanie przez parlamenty narodowe (termin obowigzuje od ogtoszenia projektu budzetu UE
w jezykach narodowych co nastgpito w dn. 5 lipca 2019 r.). Od gtosu wstrzymata sie jedynie Wielka
Brytania. Porozumienie to zaktadato ograniczenie: zobowigzan o 1,507 mld EUR oraz ptatnosci o 508
min EUR.

Wobec aktywnej postawy Polski i innych beneficjentéw budzetu UE, udato sie zminimalizowa¢ presje
ptatnikdw na ciecia w polityce spdjnosci. Ostatecznie ciecia w dziale 1b (Polityka Spdjnosci) miaty
charakter techniczny idotyczyty wytgcznie Inicjatywy na Rzecz Zatrudniania Ludzi Mtodych
(zasilanych dodatkowymi sSrodkami pochodzgcymi z niewykorzystanego marginesu z lat poprzednich)
oraz $rodkéw na pomoc techniczng Programu wspierania reform strukturalnych. Udato sie takze
wyeliminowa¢, zaproponowane przez prezydencje finska ciecia w programie Erasmus+, instrumencie
taczac Europe (CEF — Energia) oraz w Europejskim Instrumencie Sasiedztwa w komponencie
skierowanym dla Partnerstwa Wschodniego. Ponadto udato sie takze zablokowaé postulaty czesci
ptatnikdw netto dodania deklaracji Rady UE zobowigzujacej KE do obnizenia budzetu UE na rok 2020,
jeszcze przed koncem negocjacji planowanych na listopad 2019 r., w przypadku wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE bez ptacenia za zaciggniete zobowigzania. Polska popierata podejscie KE, zgodnie z
ktorym w przysztym roku Wielka Brytania bedzie w petni wptacata srodki do budzetu UE i korzystata
ze srodkow budzetu UE.

W dn. 23 pazdziernika 2019 r. PE przegtosowat poprawki do budzetu UE. W zdecydowanej wiekszosci
odrzucit poprawki RUE i przywrdcit kwoty zaproponowane przez KE lub je podwyzszyt.

W zwigzku z faktem, ze RUE nie zaakceptowata poprawek PE, w dn. 29 pazdziernika 2019 r. powotany
zostat Komitet Pojednawczy RUE i PE, ktdrego prace trwaty 21 dni — do dn. 18 listopada 2019 r. i w
tym dniu zakonczyly sie przyjeciem budzetu UE na rok 2020. Rada nastepnie przyjeta formalne
porozumienie w sprawie budzetu na rok 2020 w dn. 25 listopada 2019 r. na posiedzeniu Rady ds.
Zagranicznych, natomiast PE zatwierdzit dokument w dniu 27 listopada 2019 r. podczas sesji
plenarnej. Co zakonczyto procedure uchwalania budzetu UE na rok 2020.

Uzgodniono, iz zobowigzania budzetu UE w przysztym roku wyniosg 168,7 mld EUR (jest to wzrost
0 1,5% w poréwnaniu do roku 2019, z pozostawieniem 1,5 mld EUR marginesu nierozdysponowanych
Srodkéw, do ew. wykorzystania na nieprzewidziane zdarzenia w ciggu roku), przy ptatnosciach na
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poziomie 153,6 mld EUR (jest to wzrost o 3,4% w porownaniu do roku 2019). Budzet zostat
uchwalony przy zatozeniu, ze Wielka Brytania bedzie uczestniczyta w finansowaniu i korzystaniu z
budzetu UE w roku 2020.

Polskim sukcesem w negocjacjach byto zapewnienie finansowania polityki spdjnosci i Wspdlnej
Polityki Rolnej, tj. dziatdw budzetowych o szczegdlnym znaczeniu dla Polski, w sposdb, ktdry umozliwi
ich skuteczng realizacje. Finansowanie to bedzie zapewnione zaréwno na poziomie obecnych
prognoz przekazanych przez Polske i inne panstwa cztonkowskie, jak tez w przypadku dalszego
spodziewanego przyspieszenia realizacji projektow. Ten ostatni cel udato sie osiggnac¢ dzieki
doprowadzeniu do przyjecia specjalnej, wzmocnionej deklaracji o ptatnosciach z budzetu UE,
podpisanej wspdlnie przez Rade UE, PE i KE. Okresla ona, ze w przypadku dalszego, spodziewanego
przyspieszenia realizacji projektow finansowanych z budzetu UE, w ciggu 2020 roku zostang przyjete
zmiany finansowe na poziomie budzetu UE. Zapewnig one sptacanie wszystkich wnioskéw
o refundacje, jakie trafig do KE z panstw cztonkowskich.

Przysztoroczny budzet unijny bedzie wspieraé¢ takze inne wazne dla Polski priorytety, czyli np.
wymiane miodziezy i studentéw (program Erasmus+) oraz rozwdj transgranicznych sieci
energetycznych (w ostatnich dniach s$rodki na ten cel zwiekszono o prawie 100 min euro).
Gwarantuje zachowanie wifasciwej rownowagi miedzy realizacjg biezgcych programéw,
a zapewnieniem $rodkéw na nowe wyzwania, wykorzystujgc do tego m.in. dostepne instrumenty
elastycznosci.

Ad. 3) Prezydencja finska koordynowata takze rozpoczecie prac w zakresie absolutorium z wykonania
budzetu za rok 2018.

W dn. 8 pazdziernika 2019 r. ETO opublikowat sprawozdanie roczne z wykonania budzetu UE za rok
2018, ktdérego najwazniejszymi elementami byty tzw. poswiadczenia wiarygodnosci (DAS, déclaration
d'assurance) dotyczace wiarygodnosci rozliczen i prawidtowosci transakcji finansowych. Po dyskusji
nad raportem na Radzie ECOFIN w dniu 10 pazdziernika 2019 r. dalsze prace zostaty przeniesione na
poziom techniczny (na forum Komitetu Budzetowego), gdzie w styczniu i lutym 2020 r. wypracowane
zostang rekomendacje Rady dla PE odnosnie do udzielenia absolutorium KE z wykonania budzetu UE
za rok 2018. Projekt rekomendacji zostanie przekazany Radzie ECOFIN do akceptacji na posiedzeniu
w lutym 2020 r.

3.5.2 Negocjacje ws. Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027

Prezydencja finska byta czwartg prezydencjg (po butgarskiej, austriackiej i rumunskiej), ktéra
kierowata pracami nad projektem Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata 2021-2027. Komisja
opublikowata pakiet dokumentéw, ktére przedstawiaty propozycje ws. WRF w dn. 2 maja 2018 r. W
sktad pakietu wchodzity: komunikat Komisji, projekt rozporzadzenia ws. WRF, projekt porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, projekt decyzji ws. zasobéw wiasnych, projekty rozporzadzen
wykonawczych (43 projekty) oraz dodatkowo projekt rozporzadzenia w sprawie ochrony budzetu
Unii w przypadku uogélnionych brakow w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

Celem prezydencji finskiej byto kontynuowanie dyskusji nad schematem negocjacyjnym (Negotiating
Box, NegoBox), ktéry stanowi¢ bedzie podstawe dla dyskusji dla gtéw panstw i szeféw rzadéw w
decydujgcym etapie negocjacji, gdzie decyzja musi zostaé¢ podjeta jednomysinie. Dokument zostat
przejety w stanie wypracowanym przez prezydencje rumunskg z zamiarem uproszczenia (usuniecia
opcji lub podjecie decyzji, co do ktérych jest zgoda lub mogg byc rozstrzygniete), ale przede
wszystkim po raz pierwszy w procesie negocjacji WRF 2021-2027 uzupetnienia schematu o
proponowane wartosci liczbowe. W porédwnaniu do poprzedniej prezydencji Finowie postanowili
przenies¢ dyskusje na poziom polityczny, organizujac spotkania bilateralne na poziomie sherpéw we
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wrzesniu 2019 r., co miato dawac silniejszy mandat dla planowanego wprowadzenia zmian, a
jednoczesnie byto elementem realizacji konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2019 r., w ktdrych
liderzy zachecali do zakoriczenia procesu negocjacji do konca 2019 r. Ponadto, Finowie przyjeli
zobowigzanie jak najwiekszego postepu w pracach sektorowych.

W ocenie Polski dokument pozostawiony przez prezydencje rumuniska nie byt zrbwnowazony pod
katem uwzglednienia postulatéw wszystkich panstw cztonkowskich. Oczekiwania wobec prezydencji
finskiej dotyczyty zatem ustanowienia tej réwnowagi.

Prezydencja finska podejmowata w ograniczonym stopniu dyskusje tematyczne, zardwno na
poziomie roboczym, jak i Rady ds. Ogdlnych — zgodnie z zatozeniem prezydencji finskiej, kazde
posiedzenie Rady ds. Ogélnych miato uwzgledni¢ temat WRF na agendzie. Na poziomie technicznym
odbyto sie 7 posiedzen grupy roboczej. Prezydencja finska nie poruszyta na poziomie technicznym
kwestii rozporzadzenia wigzacego wydatkowanie srodkéw z budzetu UE z przestrzeganiem zasad
praworzadnosci (,rule of law conditionality”) — stan prac zostat zatrzymany na czwartej
kompromisowej wersji z 22 maja 2019 r. zaproponowanej przez prezydencje rumuniska.

Dobdr tematéw poruszanych na poziomie technicznym wynikat z oceny prezydencji finskiej przebiegu
dyskusji w poprzednim pétroczu — z zamiarem unikania obszardow, ktore byty juz dyskutowane, jak
rowniez z zamiarem podjecia tematdéw, ktére wczesniej nie mialy podstaw. Tematy dyskus;ji:
aktualizacja danych statystycznych w metodzie alokacji polityki spéjnosci, elastycznosé, réwnosc ptci,
okres trwania programoéw, cyfryzacja, instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
(skierowany do panstw euro — BICC), instrument na rzecz konwergencji i reform (skierowany do
panstw spoza strefy euro - CRI) .

Prezydencja finska wyraznie ograniczyta dyskusje (mimo zgtaszanych postulatéw panstw
cztonkowskich) w szeregu kwestii, jak system rabatow, system zasobéw wtasnych, metoda alokacji
polityki spéjnosci, konwergencja doptat bezposrednich.

W trakcie prezydencji austriackiej i rumunskiej przyjeto 31 stanowisk Rady, przygotowujgcych do
negocjacji z Parlamentem — tzw. czesciowych porozumien ogdlnych (partial general agreements) a w
przypadku dziesieciu osiggnieto z Parlamentem Europejskim tzw. common understanding. W trakcie
prezydencji finskiej wypracowano dodatkowo 1 stanowisko (Civil Protection Mechanism) oraz
osiggnieto znaczacy postep w stosunku do 6 kolejnych projektéw (trzy rozporzadzenia dot. WPR,
NDICI, Fundusz Morski i Rybotéwstwa, Horyzont Europa).

Dyskusje na poziomie Rady ds. Ogdlnych dotyczyly kwestii horyzontalnych. Na bazie
przeprowadzonych we wrzesniu 2019 r. konsultacji bilateralnych z pafistwami cztonkowskimi podczas
posiedzenia GAC w pazdzierniku 2019 r. oraz na pazdziernikowej Radzie Europejskiej
przeprowadzono dyskusje w odniesieniu do 4 obszaréw: wielkosci WRF, struktury wydatkdw,
finansowania — witgcznie z systemem dochodéw i rabatéw oraz kwestie warunkowosci i systemu
zachet w ramach WRF. Pazdziernikowy szczyt zweryfikowat ambicje w stosunku do mozliwosci
osiggniecia porozumienia do konca roku. Konkluzje jednoznacznie zniosty termin porozumienia,
odnotowujac jedynie sam fakt podjecia dyskusji w zaproponowanych przez przewodniczacego
tematach i postulujac przedstawienie schematu negocjacyjnego (z wartosciami liczbowymi) przed
grudniowym szczytem. Grudniowy szczyt Rady Europejskiej nie podjgt dogtebnej dyskusji
merytorycznej, a konkluzje w zadnym stopniu nie odniosty sie do terminu zakorczenia negocjacji.
Proces negocjacji nad porozumieniem ws. nowych WRF przejmga zatem kolejne prezydencje.

W okresie prezydencji finskiej Polska podejmowata, poza prezentowaniem stanowiska na rdéznych
poziomach forum UE, inicjatywy tj. publikacja wspdlnego non-paper z Wegrami w odniesieniu do
rozporzadzenia wigzgcego wydatkowanie srodkéw z budzetu UE z przestrzeganiem zasad
praworzadnosci, polskiego non-paper prezentujgcego wizje Wieloletnich Ram Finansowych 2021-
2027, a takze udziat w szczycie spdjnosci w Pradze, ktdry zakonczyt sie wspdling deklaracjg 16 panstw
cztonkowskich.
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IV. Pozostate obszary funkcjonowania UE
4.1. Polityka regionalna (z uwzglednieniem polityki spdjnosci)

Dziatania na rzecz wymiaru terytorialnego i spdjnosci terytorialnej

Prezydencja fiiska kontynuowata prace na rzecz wzmocnienia wymiaru terytorialnego polityk publicznych,
w tym instrumentami terytorialnymi dla polityki spdjnosci po 2020, a takze nad zwiekszeniem efektywnosci
polityk publicznych.

Polska kontynuowata dziatania zwigzane z promocjg zintegrowanego podejscia do rozwoju i profilowania
metod wsparcia dostosowanego do specyfiki danego obszaru, rozwijanych w Polsce w ramach projektu
strategicznego Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju ,Zintegrowane dokumenty”.

W trakcie prezydenciji finskiej strona polska brata aktywny udziat w pracach i spotkaniach Sieci Krajowych
Punktéw Kontaktowych do spraw Spdjnosci Terytorialnej (NTCCP) oraz Dyrektoréw Generalnych do spraw
Spojnosci Terytorialnej. Gtéwnym ich celem byta praca nad nowg Agenda Terytorialng UE 2030. Agenda
Terytorialna UE 2030 zostanie przyjeta podczas prezydencji niemieckiej w grudniu 2020 roku. Polska brata
aktywny udziat takze w badaniach i spotkaniach realizowanych w ramach Europejskiej Sieci Obserwacyjnej
Rozwoju Terytorialnego i Spojnosci Terytorialnej ESPON (European Observation Network for Territorial
Development and Cohesion), w tym takze jako beneficjent i gtowny stakeholder programu ESPON w
projekcie , Terytorialne scenariusze dla Battyku 2050”. Wyniki projektu postuzg do opracowania
Dtugookresowej Perspektywy Rozwoju Regionu Morza Battyckiego opracowywanej przez Komitet Rozwoju
Przestrzennego Regionu Morza Battyckiego VASAB (SUERMB HA Spatial Planning).

Waznym z punktu widzenia opracowania odnowionej Agendy Terytorialnej UE jest projekt ESPON
dotyczacy przysztych scenariuszy dla Europy , Territorial Reference Framework for Europe”.

Polityka miejska

W okresie od lipca do grudnia 2019 r., w obszarze rozwoju miast Polska aktywnie uczestniczyta w
nastepujacych dziataniach zwigzanych z priorytetami prezydencji Finlandii w Radzie UE:

Innowacje cyfrowe w miastach

- Partnerska inicjatywa miast

Inicjatywa ma za zadanie wsparcie sprawnego i efektywnego rozwoju miast, m.in. poprzez
dostarczanie i wymiane wiedzy, wzmocnienie kompetencji kadr zarzadzajgcych obszarami miejskimi
oraz promowanie wspotpracy. W ramach sieci zebrane sg wiedza i doswiadczenia w obrebie
poszczegdlnych obszaréw tematycznych. Aktualnie sg to: rewitalizacja, mobilno$¢ miejska i jakosé
powietrza. W projekt zaangazowane sg 34 miasta. W wiekszosci to osrodki Sredniej wielkosci,
dotkniete rdéznorodnymi problemami oddziatywujgcymi na ich sytuacje spoteczno-gospodarcza.
Wdrozenie PIM opiera sie miedzy innymi na doswiadczeniach programoéow miedzynarodowych, takich
jak URBACT, pozostaje rowniez w zgodnosci z zatozeniami Agendy Miejskiej UE.

Gtéwnym celem inicjatywy jest poprawa warunkdw rozwojowych oraz wspomaganie zintegrowanego
i zrwnowazonego rozwoju polskich miast, w tym w zakresie rozwigzan przydatnych do poprawy
efektywnosci zarzadzania.

Projekt PIM rozpoczeto od przeprowadzenia naboru Miast Partnerskich i Miast Lideréw do udziatu
w 3 sieciach tematycznych: Mobilnosci miejskiej, Rewitalizacji i Jakosci powietrza. Aktualnie
planowane jest uruchomienie 3 nowych sieci: zaméwienia publiczne, SMART CITY, nature-based
solutions.

— Konkurs Human Smart Cities

Jednak najciekawszym i nowatorskim projektem przygotowanym i wdrazanym przez Polske jest
konkurs ,,HUMAN SMART CITIES - Inteligentne miasta wspéttworzone przez mieszkancéw”. Wsparcie
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w tym projekcie jest dedykowane jednostkom samorzadu terytorialnego. Przedmiotem konkursu jest
przygotowanie do wdrozenia w miastach inteligentnych i pilotazowych rozwigzan technologicznych,
a takze innowacji spotecznych, ktére postuzg lepszemu zarzadzaniu i organizacji miasta i w efekcie
uczynig go miejscem przyjazniejszym do zycia.

Ocena Agendy Miejskiej UE i wdrozenie jej rezultatow

Przeprowadzono szereg badan w celu oceny Agendy Miejskiej (AM) i jej wdrozenia w Polsce. Zgodnie
ze wstepnymi wynikami AM jest dos$¢ skuteczna i przeprowadzita wiele pozytywnych zmian. Udato sie
stworzyé nowy sposéb identyfikowania i rozwigzywania konkretnych problemoéw miejskich miedzy
poziomem lokalnym, Komisjg i pafistwami cztonkowskimi.

Polska bierze udziat w realizacji partnerstwa Agendy Miejskiej UE w obszarze: Zrownowazone
wykorzystanie zasobdw przestrzeni i rozwigzania oparte na srodowisku naturalnym (ang. sustainable
use of land and nature-based solutions, w skrdcie SUL NBS) - jednym z 12 gtéwnych tematéw Agendy
Miejskiej. Celem dobrowolnie tworzonych partnerstw jest analiza i wypracowanie rozwigzan i
rekomendacji w zakresie danego tematu Agendy Miejskiej UE w trzech obszarach: lepsze stanowienie
prawa, lepsze finansowanie oraz wzmacnianie bazy wiedzy i wymiana doswiadczen. Planowane
dziatania skupiajg sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z niekontrolowanym rozlewaniem
sie miast (tzw. urban sprawl) i sterowania rozwoju w kierunku miast bardziej ,,kompaktowych” (tzw.
compact city model). Dlatego propozycje zawarte w Planie Dziatan majg na celu miedzy innymi
zwiekszenie wykorzystania tak zwanych brownfields, czyli terendéw, ktére byty wczesniej
zagospodarowane, ale ulegty degradacji, a teraz mogg by¢ ponownie uzyte.

Drugim filarem partnerstwa sg rozwigzania oparte na Srodowisku naturalnym (nature-based
solutions). Rozwigzania te wprowadzajg do miast elementy i procesy wystepujgce w naturze.
Przyktadami zielonych elementdéw krajobrazu sg zywoptoty, zagajniki, krzewy, sady, lasy, naturalne
murawy i parki ekologiczne. Niebieskie elementy krajobrazu sg pofgczone z wody. Mogg to by¢é
baseny, czy stawy. Z kolei ustugi ekosystemdéw to wszelkie korzysci uzyskiwane dzieki srodowisku
naturalnemu, np. zaopatrywanie w wode czy zywnos¢.

Tematom nature based solutions i functional urban areas dedykowane byty réwniez dziatania
w ramach Polskiego uczestnictwa w sieci European Urban Knowledge Network. W dn. 25-26 wrze$nia
2019 r. we Wroctawiu odbyto sie potgczone polsko-holenderskie laboratorium polityki dotyczace
funkcjonalnych obszaréw miejskich (FUA) i rozwigzan opartych na naturze (NBS).

Polityka Spdéjnosci

W okresie od lipca do grudnia 2019 r. prace prezydencji finskiej w zakresie polityki spéjnosci
koncentrowaty sie na negocjacjach pakietu legislacyjnego dla polityki spéjnosci po 2020r.
Kontynuowane byly, rozpoczete przez prezydencje rumuriska, dziatania zwigzane z wypracowaniem
miedzyinstytucjonalnego kompromisu w poszczegdlnych blokach negocjacyjnych. We wrzesniu
2019 r. rozpoczety sie trilogi dotyczgce poszczegdlnych rozporzadzen.

Ze wzgledu na zmiany instytucjonalne w Unii Europejskiej (wybory do Parlamentu Europejskiego,
zmiana Przewodniczgcego Komisji Europejskiej i Komisarzy) oraz sposdb procedowania przyjety przez
prezydencje finskg, nie nastgpit znaczacy postep w negocjacjach. Polska wyrazata zastrzezenia do
harmonogramu prac grupy roboczej ds. $rodkéw strukturalnych (grupa B.05) ustalonego przez
prezydencje finska. Spotkania grupy odbywaty sie bezposrednio po trilogu. W zwigzku z tym nie byto
mozliwosci doktadnego przeanalizowania wynikéw trilogu i uzgodnienia stanowiska do przestawienia
na posiedzeniu grupy. Dodatkowo, prezydencja ograniczata dyskusje podczas posiedzen grupy na
rzecz uwag pisemnych przekazywanych przez panistwa cztonkowskie. Uwagi te nie byty jednak
przekazywane do wiadomosci pozostatym panstwom. W efekcie proces uzgadniania kompromisu nie
byt transparentny i pojawity sie watpliwosci czy dazenie do szybkiego zakornczenia negocjacji nie
odbedzie sie kosztem jakosci wynegocjowanego porozumienia. Priorytetem dla Polski podczas prac
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grupy byto zapewnienie maksymalnej transparentnosci procesu oraz rownowagi w negocjowanych
pakietach kompromisowych.

Od wrzesnia do grudnia 2019 r. prezydencja finska prowadzita trilogi w zakresie poszczegdlnych
rozporzadzen:

- rozporzadzenie ogdlne dla funduszy polityki spéjnosci® - prezydencija firska przeprowadzita 13
technicznych spotkan i4 polityczne trilogi z Parlamentem Europejskim, w wyniku ktérych
osiggnieto wstepne wspdlne porozumienie w zakresie Blokéw: 1 (Programowanie i Planowanie
Strategiczne), 2 (Warunki) i 5 (Kontrola i zarzadzanie) wiacznie z Zatgcznikami (Blok 1 -
Zatgcznik II: Wz6r umowy partnerstwa i Zatgcznik V: Wzér programéw, Blok 2 — Zatacznik Ill:
Horyzontalne warunki podstawowe i Zatacznik IV: Tematyczne warunki podstawowe). W dn. 18
grudnia 2019 r. COREPER Il wyrazit akceptacje dla przedstawionego przez prezydencje finska
pakietu kompromisowego;

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci — prace koncentrowaty sie na zapisach artykutu 2 (Cele
szczegdtowe). Prezydencja finska odbyta 4 spotkania techniczne z Parlamentem Europejskim
i przeprowadezita trilog w dn. 12 grudnia 2019 r. Raport z postepu prac w tym zakresie zostat
przedstawiony do wiadomosci COREPER 2 w dn. 18 grudnia 2019 r;

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegdtowych
dotyczacych celu ,Europejska wspodtpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania
zewnetrznego — prowadzono prace na poziomie technicznym (6 spotkan technicznych)
dotyczace artykutéw 1 — 8: Przedmiot i zakres stosowania, komponenty Interreg, zasieg
geograficzny, 10— 12: Przepisy wielofunduszowe, Wykaz $rodkéw programéw Interreg, zwrot
Srodkow i zakonczenie, 14 — 15: Cele szczegdtowe, koncentracja tematyczna, 16 — 21:
Przygotowanie, zatwierdzenie i zmiana programodw Interreg, rozwdj terytorialny, 22 — 26:
Operacje i fundusz matych projektédw, pomoc techniczna, 36 — 43: Kwalifikowalnos¢, 44 — 48:
Instytucje programu Interreg, zarzadzanie, kontrola i audyt. Odbyty sie 2 trilogi w dniach 20
listopada i 10 grudnia 2019 r. Osiggnieto znaczacy postep w negocjacjach, uzyskujac
uzgodnienie wiekszosci omawianych zapiséw. Niektére obszary omawiane w trilogach
wymagajg jednak dalszych prac (szczegdlnie w zakresie koncentracji tematycznej oraz
Funduszy Matych Projektéw). W dn. 18 grudnia 2019 r. COREPER Il wyrazit akceptacje dla
przedstawionego przez prezydencje fifnskg kompromisu w zakresie czesci powyiszego
rozporzadzenia;

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) — negocjacje miedzyinstytucjonalne s3 na poczgtkowym etapie,
a pierwszy trilog odbyt sie w dn. 9 grudnia 2019 r.

W  zakresie rozporzadzenia dotyczacego mechanizmu eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w kontekscie transgranicznym (rozporzadzenie ECBM) w okresie prezydencji
finskiej, podobnie jak w okresie prezydencji rumunskiej, nie odbyto sie Zzadne posiedzenie grupy
roboczej ds. srodkdéw strukturalnych. Do korca 2019 r. Stuzby Prawne Rady nie przekazaty, zleconej
jeszcze w 2018 r., opinii prawnej zawierajgcej ocene projektu rozporzadzenia odnoszgcy sie do
formutowanych przez panstwa cztonkowskie (w tym Polske) watpliwosci dotyczacych takich kwestii
jak: obligatoryjnos¢ czy dobrowolnos¢ zastosowania mechanizmu, przeregulowanie i nieczytelnosc
aktu, a takze konstytucyjno-prawne aspekty funkcjonowania rozwigzan przewidzianych w

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzagdzania Granicami i Wiz.

79



rozporzadzeniu (umiejscowienie w krajowym porzadku prawnym). W raporcie z postepu prac
przedstawionym na COREPER Il w dn. 18 grudnia 2019 r., prezydencja finska zapowiedziata, ze opinia
ta ma zostac przekazana w trakcie prezydencji chorwackiej.

4.2 Polityka rybotowstwa

W trakcie prezydencji finskiej kontynuowane byty réwniez prace nad projektem rozporzgdzenia
o Europejskim Funduszu Morskim i Rybackim na lata 2021-2027. Kompromisowy dokument,
opracowany pod przewodnictwem prezydencji fidskiej zostat rozpatrzony i przyjety w trakcie
posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa (AGRIFISH) w dn. 15 pazdziernika 2019 r.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad projektem nowego rozporzadzenia o EFMR zgtaszajac
propozycje istotnych dla polskiego rybactwa zmian przepisdw oraz inicjujgc dyskusje w ramach grupy
roboczej. Jednoczesnie, przedstawiciele Polski od poczatku prac nad projektem zwracali uwage na
fakt, iz nowy fundusz nie odpowiada na potrzeby sektora rybactwa w regionie Morza Battyckiego.
Dla Polski jest to kwestia fundamentalna, szczegdlnie wobec drastycznego pogorszenia w ostatnich
miesigcach sytuacji w sektorze rybotéwstwa morskiego w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/1248 z dn. 22 lipca 2019 r. ustanawiajgcego s$rodki w celu
zmniejszenia powaznego zagrozenia dla ochrony stada dorsza atlantyckiego (Gadus morhua) ze
wschodniej czesci Morza Battyckiego, oraz wydaniem rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1838
z dn. 30 pazdziernika 2019 r. ustalajgcego uprawnienia do potowdw na 2020 rok w odniesieniu do
niektérych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2019/124 w odniesieniu do uprawnien do potowéw w innych wodach, co spowodowato dla
wiekszosci polskich armatoréw utrate mozliwosci prowadzenia dziatalnosci zarobkowe] opartej na
komercyjnych potowach dorsza.

Majgc na uwadze dynamike zmian uwarunkowan prawnych w odniesieniu do sektora rybotéwstwa
morskiego, Polska nie poparta dokumentu okres$lajgcego stanowisko Rady UE wobec projektu
rozporzadzenia o EFMR na kolejng perspektywe finansowg UE z uwagi na jego matg elastycznosé
w zakresie specyfik regionalnych. Przyjecie podejscia ogdlnego Rady UE umozliwito prezydencji
finskiej sformutowanie zatozen mandatu i podjecie negocjacji tréjstronnych. W trakcie prezydenci
finskiej przeprowadzono dwa trilogi —w dn. 19 listopada 2019 r. oraz w dn. 10 grudnia 2019 r.

Podczas przewodnictwa Finlandii w Radzie UE prowadzone byly prace nad rozporzadzeniem Rady
ustalajgcym uprawnienia do potowdw na 2020 rok w odniesieniu do niektérych stad ryb i grup stad
ryb w Morzu Battyckim, ktdre sfinalizowano podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa
i Rybotédwstwa w dn. 14-15 paZdziernika 2019 r. Odnosnie do poszczegdlnych stad eksploatowanych
przez Polske, Rada przyjeta nastepujgce ustalenia na 2020 rok (w poréwnaniu do kwot potowowych
obowigzujgcych na rok 2019):

- dorsz stada zachodniego (podobszary 22-24 Morza Battyckiego) — zmniejszono kwote o — 60%;

Dodatkowo dla dorsza stada zachodniego od dnia 1 lutego do 31 marca, w podrejonach 22-23 i od
1 czerwca do 31 lipca w podrejonie 24, ustanowiony zostat okres ochronny. W podobszarze 24
niedozwolone sg ukierunkowane potowy dorsza i jest mozliwy wtgcznie przytow.

- dorsz stada wschodniego (podobszary 25-32 Morza Battyckiego) — zmniejszono kwote o — 92%.

Kwota potowowa dorsza stada wschodniego bedzie mogta zostaé wykorzystana wytgcznie na
przytéw. Zakazane bedg potowy ukierunkowane tego gatunku w celach innych niz naukowe.
Dodatkowo dla dorsza stada wschodniego od dn. 1 maja do dn. 31 sierpnia, w podrejonach 25-26,
ustanowiony zostat okres ochronny.

W zakresie rybotéwstwa rekreacyjnego Rada wprowadzita nastepujgce rozwigzania:

— potowy dorsza nie bedg dopuszczalne w podobszarach 25-26; w podobszarze 24 zakazane
beda polowy powyzej 6 Mm;
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- w podobszarach 22-23 i w podobszarze 24 do 6 Mm zatrzymac bedzie mozna maksymalnie
5 sztuk dorsza na osobe na dzieni, a w okresie od 1 lutego do 31 marca w podobszarach 22-23
i w podobszarze 24 do 6 Mm maksymalnie 2 sztuki na osobe na dzien.

Ponizsza tabela pokazuje wielkos¢ kwot potowowych UE oraz tych, ktére zostaty przyznane Polsce na
2020 rok, w stosunku do 2019 rok, na Morzu Battyckim.

zZmiana w
stosunku
Kwota UE na Kwota UE na Kwota dla Polski | Kwota dla Polski na
iana %
GATUNEK 2019r. 2020 . Doradztwo ICES |GATUNEK na 2019 r. 2020, do kwot z Zmiana %
2019r.
(tony)
DORSZ
DORSZ podobszar 22-24 9515 3 806 7 245 1111 444 -60,0%
podobszar 22-24
2000 (wytacznie DORSZ . 2
DORSZ podob 25-32 24112 6377 529 - -91,7%
podobszar e it 55 (wytacznie przytéw) %
£0S0S 22-31 (szt.) 91132 86 575 113 796 ’;_SCif)OS 22El 5729 5442 -5,1%
SLEDZ podobszar 22-24 9001 3150 i;EEj Eodobezal 1171 410 -65,0%
SLEDZ podobszar 25-32 170 360 153 384 157 447 ;;ESZZ e 42 444 38215 -10,0%
GtADZICA 22-32 10122 6 894 10 452 |GtADZICA 22-32 1518 1034 -32,0%
SZPROT 22-32 270772 210 147 203 027 |SZPROT 22-32 79 497 61 697 -22,0%

Podczas prezydencji Finlandii prowadzone byly prace nad rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) 2016/1139 w zakresie wprowadzenia
putapéw zdolnosci potowowej w odniesieniu do dorsza atlantyckiego ze wschodniej czesci Morza
Battyckiego, gromadzenia danych i srodkéw kontroli na Morzu Battyckim oraz zmieniajgcym
rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do trwatego zaprzestania dziatalnosci potowowe;j flot
potawiajacych dorsza atlantyckiego ze wschodniej czesci Morza Battyckiego. Celem rozporzadzenia
jest tagodzenie skutkéw spoteczno-gospodarczych zwigzanych z decyzjag o zamknieciu w 2020 r.
ukierunkowanych potowdéw dorsza we wschodnim Battyku i znacznym ograniczeniu dziatalnosci
potowowej majgcej wptyw na to stado dorsza. Doszto réwniez do znacznego zmniejszenia mozliwosci
potowowych dotyczacych dorsza i Sledzia w zachodniej czesci Battyku.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa w dn. 16-17 grudnia 2019 r., Rada ustalita
podejscie ogdlne w sprawie ww. rozporzadzenia nowelizujgcego. Zgodnie z uzgodnionym przez Rade
UE kompromisowym tekstem prezydencji, panistwa cztonkowskie, po spetnieniu warunkéw
okreslonych w rozporzadzeniu, bedg mogly stosowac¢ srodki na rzecz trwatego zaprzestania
dziatalnosci potowowej. Wypracowane podejscie ogdlne stanowi mandat Rady UE do negocjacji
z Parlamentem Europejskim. Rada UE rozpocznie negocjacje z Parlamentem, gdy tylko ustali on swoje
stanowisko.

W zakresie realizacji polityki rybotéwstwa poza obszarem Morza Battyckiego najistotniejsze byto,
przyjecie na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, w dn. 16-17 grudnia 2019 r.,
rozporzadzenia Rady ustalajgcego uprawnienia do potowdw na 2020 rok dla pewnych stad ryb i grup
stad ryb, stosowane w wodach UE oraz — w odniesieniu do statkéw UE — w niektérych wodach
nienalezacych do UE. Polska popiera zarzadzanie zasobami zgodnie z celami WPRyb (ustalanie TAC na
podstawie dostepnego doradztwa naukowego, przyjetych planéw zarzadzania i osiggniecia MSY do
roku 2020). W zakresie TAC ustalanego dla stad waznych dla Polski Polska zaakceptowata propozycje.
Kluczowe dla Polski przyjmowane na grudniowej Radzie UE kwoty to: dorsz na obszarze Svalbard
(obszar | i 1IB), halibut niebieski obszaru I,Il (wody miedzynarodowe NEAFC) karmazyn Morza
Irmingera, karmazyn obszaru |1l (wody miedzynarodowe NEAFC) oraz makrela i $ledZ na potnocnym
Atlantyku — wykorzystywane przez flote dalekomorska.

4.3 Transport

Transport drogowy

Prezydencji finskiej udato sie osiggngc¢ porozumienie miedzyinstytucjonalne do czesci rynkowej i
socjalnej Pakietu Mobilnosci I. W dn. 20 grudnia 2019 r. COREPER | zaakceptowat kompromisowe
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teksty porozumien, przy sprzeciwie Polski i 8 krajow (Butgarii, Litwy, totwy, Rumunii i Wegier, jak
rowniez Cypru, Estonii i Malty) oraz przy wstrzymaniu sie od gtosu Belgii i Wielkiej Brytanii. Kolejnymi
etapami bedzie przyjecie przez Rade stanowiska w | czytaniu oraz Parlament Europejski w Il czytaniu.

Polska ma istotne zastrzezenia do osiggnietego porozumienia. W naszej ocenie bedzie ono
niekorzystne dla transportu, srodowiska i gospodarki UE. Wprowadzenie nowych przepiséw moze
skutkowaé¢ wzrostem cen ustug transportowych i w konsekwencji - towaréw na jednolitym rynku, co
zmniejszy konkurencyjnosé¢ UE w skali globalnej. Przyjecie porozumienia w wynegocjowanym przez
prezydencje finskg ksztatcie rodzi powazne ryzyko negatywnych skutkéw dla branzy transportu
drogowego w Polsce.

Zastrzezenia Polski dotyczg przede wszystkim obowigzku regularnego powrotu pojazdu do kraju
siedziby oraz wprowadzenia ograniczen w wykonywaniu ustug kabotazowych i przewozéw
polegajgcych na wielokrotnym zatadowaniu i roztadowaniu (operacje typu ,multi-drop”) w ramach
lex specialis. Rezultatem ich wprowadzenia bedzie zmniejszenie efektywnosci przewozdéw, wzrost
pustych przebiegéw, a zatem i wzrost emisji CO,, co potwierdzity analizy przygotowane przez
naukowcdéw z Instytutu Transportu Samochodowego (ITS). Obowigzek powrotu pojazdu do panstwa
siedziby stanowi sztuczng bariere administracyjng, majgcg na celu utrudnienie funkcjonowania firm
transportowych, w szczegélnosci z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, a szczegdlnie dotkliwe
bedzie dla panstw znajdujgcych sie na zewnetrznych granicach UE.

Polska negatywnie ocenia takie nastepujgce elementy porozumienia: utrzymanie modelu
przewidujgcego podziat operacji na objete delegowaniem (cross-trade i kabotaz) i wytgczone spod
przepisow delegowania (bilateralne i tranzyt), okres karencji w kabotazu, wprowadzenie nowego
wymogu dysponowania odpowiednig liczbg kierowcéw normalnie umiejscowionych w centrum
operacyjnym firmy, objecie pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 2,5 t przepisami
rynkowymi i socjalnymi UE, niezapewnienie kierowcom swobody w zakresie wyboru miejsca
powrotu, gdzie bedg mogli odebra¢ odpoczynek (wskazano mozliwo$¢ powrotu do miejsca
zamieszkania kierowcy lub do centrum operacyjnego przedsiebiorcy), zakaz odbioru regularnych
tygodniowych okreséw odpoczynku w pojazdach bez rozwigzania problemu braku wtasciwej
infrastruktury w UE, nierealistyczne terminy wprowadzenia tachograféw inteligentnych Il wersji oraz
brak rozwigzan gwarantujgcych uczciwg konkurencje pomiedzy przewozinikami UE oraz
przewoznikami z krajéw trzecich, ktérych nowe przepisy nie bedg obowigzywac.

Z inicjatywy Polski, przy poparciu KE i szeregu innych panstw cztonkowskich (Lotwa, Butgaria, Wegry,
Litwa, Irlandia, Malta, Republika Czeska, Rumunia) udato sie natomiast wprowadzi¢ do tekstu
kompromisowego wytgczenie miedzynarodowego transportu drogowego spod przepisow
delegowania dtugoterminowego. Uchroni to firmy transportowe przed obowigzkiem stosowania po
uptywie 12-miesiecznego limitu w catosci prawa pracy panstwa przyjmujacego, co stanowitoby
jeszcze wieksze obcigzenie niz stosowanie zasad delegowania pracownikow.

Polska korzystnie ocenia réwniez wynegocjowanie uproszczonego i zharmonizowanego katalogu
obowigzkéw administracyjnych, ktéry wyeliminuje najbardziej ucigzliwe rozwigzania przewidziane
w ustawodawstwach niektorych panstw cztonkowskich.

Prezydencja finska, przy poparciu Polski, doprowadzita do wynegocjowania finalnego tekstu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie elektronicznych informacji dotyczgcych
transportu towarowego (eFTl). Tekst uwzglednia uwagi zgtaszane przez Polske, w tym zwtaszcza:
wskazania, ze dane powinny by¢ dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE; ustalenia dot.
dobrowolnosci stosowania przepiséw rozporzadzenia przez podmioty gospodarcze; doprecyzowania,
ze podmioty publiczne nie bedg ponosity dodatkowych kosztéw w zwigzku z korzystaniem z danych
pochodzacych z systemu. W ramach negocjacji wypracowano kompromis, ktéry stanowi, ze okres dla
panstw cztonkowskich na przygotowanie sie do stosowania przepiséw rozporzadzenia eFTl bedzie
wynosit 5 lat, co jest zbiezne z marginesem negocjacyjnym, jakim Polska dysponowata w tej kwestii.
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Prezydencja finska, mimo poparcia Polski, nie doprowadzita do przyjecia podejscia ogdlnego Rady
(wobec utworzenia sie mniejszosci blokujgcej z udziatem Niemiec, Wtoch, Szwecji, Niderlanddw,
Luksemburga, Grecji) do projektu zmiany dyrektywy w sprawie pobierania optat za uzytkowanie
niektorych typdw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Eurowinieta).

Dzieki staraniom Polski udato sie wprowadzi¢ do tekstu projektu dwie, istotne zmiany, co umozliwito
Polsce udzielenie poparcia dla podejscia ogdlnego Rady:

- dodano motyw preambuty, ktéry przesgdza o mozliwosci stosowania przez panistwa cztonkowskie
optaty z tytutu kosztéw zewnetrznych dla pojazdéw ciezkich (ktéra — zgodnie z brzmieniem tekstu
podejscia ogdlnego — miataby staé sie optatg obowigzkowg) tylko na tych fragmentach sieci
drogowej, na ktdrej pobierana jest optata infrastrukturalna;

- podniesiono warto$¢ procentowq, ktéra definiuje tzw. istotng zmiane do wysokosci 10%
(zwiekszenie przychodéw z poboru optat drogowych w wyniku zmiany stawek optat
nieprzekraczajgce tego progu umozliwia m.in. stosowanie dotychczasowych przepiséw w odniesieniu
do obowigzujagcych uméw koncesyjnych i tym samym zabezpiecza strone publiczng przed
wystgpieniem zdarzen odszkodowawczych po stronie koncesjonariuszy).

W ramach przygotowan do bezumownego wyjscia Wielkiej Brytanii z UE (brexit) zostaty przyjete
rozporzadzenia majgce na celu ograniczenie negatywnego wptywu ewentualnego bezumownego
brexitu i zapewniajgce zachowanie minimalnego poziomu skomunikowania w zakresie transportu
lotniczego, drogowego i kolejowego. W zwigzku z przesunieciem przez Rade Europejskg terminu
brexitu do dn. 31 stycznia 2020 r., Komisja Europejska przedstawita rozporzadzenie, w ktérym
zaproponowata przedfuzenie stosowania juz wczesniej przyjetych: rozporzadzenia w zakresie
transportu drogowego do dn. 31 lipca 2020 r., a lotniczego - do dn. 24 pazdziernika 2020 r. Polska
popierata przyjecie wniosku Komisji Europejskiej, gdyz zapewni on ciaggtos¢ potgczen drogowych i
lotniczych w przypadku zrealizowania scenariusza bezumownego wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z
UE.

Transport morski

Prezydencja finska, przy poparciu Polski, doprowadzita do zaawansowania prac poswieconych
zmianie rozporzadzenia UE 2015/757 z dn. 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego, ktéra ma na celu
czesciowg harmonizacje wymagan tego rozporzadzenia z analogicznymi wymaganiami dotyczgcymi
monitorowania, raportowania i weryfikacji, ustanowionymi w 2016 r. przez Miedzynarodowg
Organizacje Morska (IMO). Prace zainicjowane zostaty wnioskiem Komisji Europejskiej z dn. 4 lutego
2019 r., byty prowadzone w okresie prezydencji rumunskiej, a nastepnie kontynuowane przez
prezydencje finskg w ramach pierwszego czytania w organach przygotowawczych Rady ds.
Srodowiska. Uwagi strony polskiej zgtaszane podczas prac doprowadzity m.in. do uwzglednienia w
projekcie aktu istotnych z punktu widzenia systemu monitorowania spraw dotyczacych urzadzen
zuzywajacych paliwo, definicji paliw oraz stosownych aktualizacji wykazéw urzadzen i rodzajéw
zuzywanych paliw w trakcie okresu raportowego, co pozwala poprawi¢ jednoznacznos¢ wymagan UE
spojnie zregulacjami IMO. W pazdzierniku 2019 r. przyjeto mandat Rady do negocjacji z
Parlamentem Europejskim. W listopadzie podczas posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeistwa Zywnosci ENVI Parlamentu Europejskiego odbyta
sie pierwsza wymiana poglagdéw nt. wniosku zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2015/757.
Rozpatrzenie projektu sprawozdania w Komisji ENVI, sktadanie poprawek oraz gtosowanie na sesji
plenarnej Parlamentu Europejskiego planowane jest w okresie luty-maj 2020 r.

Kwestie Intermodalnosci i Sieci Intermodalne

Prezydencja finska przyjeta, przy poparciu Polski, podejscie ogdlne do projektu rozporzadzenia
w sprawie usprawnienia srodkédw na rzecz poczynienia postepédw w realizacji transeuropejskiej sieci
transportowej — Smart TEN-T. Tekst podejscia ogdlnego Rady uwzglednia kluczowe postulaty
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Polski a w toku negocjacji, dzieki aktywnym dziataniom Polski, udato sie wypracowac zapisy projektu,
ktére nie zaburzg dotychczas sprawnie dziatajgcego w Polsce systemu realizacji inwestycji
infrastrukturalnych i zagwarantujg odpowiednig elastycznos¢ panstw cztonkowskich

Transport kolejowy

Prezydencja finska przyjeta, przy poparciu Polski, podejscie ogdlne do projektu rozporzadzenia
dotyczacego praw i obowigzkéw pasazerdw w ruchu kolejowym. Projekt rozporzadzenia zapewnia
zachowanie réwnowagi miedzy wzmocnieniem praw pasazerow w ruchu kolejowym, a
ograniczeniem obcigzen dla przedsiebiorstw kolejowych.

4.4 Telekomunikacja

Polska wzieta aktywny udziat w kolejnej fazie prac nad projektem rozporzadzenia ws. ochrony
prywatnosci w sieciach i ustugach fgcznosci elektronicznej (rozporzadzenia o e-prywatnosci),
podkreslajac potrzebe zagwarantowania wysokiego poziomu ochrony prywatnosci i poufnosci w
odniesieniu do komunikacji elektronicznej w ramach Unii Europejskiej a zarazem dbatosci o rozwdj
innowacyjnych technologii. Polska w szczegdlnosci zwracata uwage, iz rozporzadzenie powinno:

- zapewniac rozwigzania, ktore sg zréwnowazone i dostosowane do nowych technologii;

- gwarantowacé réwne warunki dziatania dla dostawcéw podobnych typéw ustug i podmiotow
przetwarzajgcych te same kategorie danych.

Polska takze po raz kolejny zachecita Komisje Europejskg do przeprowadzenia nowej oceny skutkow
projektu w Swietle pierwszych efektéw funkcjonowania rozporzadzenia ogdlnego o ochronie danych
osobowych (RODO). W opinii Polski nowa ocena skutkéw powinna okresli¢, czy przepisy RODO nie s3
wystarczajace do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony prywatnosci w sieciach tacznosci
elektronicznej w UE. Poniewaz ta faza dyskusji zakonczyta sie jedynie przyjeciem kolejnego
sprawozdania z postepu prac, Polska planuje dalszy udziat w pracach nad dokumentem, o ile nowa
Komisja Europejska zadecyduje o ich kontynuacji.

4.5 Zdrowie

Ocena Technologii Medycznych (HTA)

Prezydencja firiska przedstawita nowg propozycje dotyczacg kluczowych artykutéw (od 5 do 8)
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny technologii medycznych i
zmiany dyrektywy 2011/24/UE. Z uwagi na trwajaca rozbieznos¢ opinii paristw cztonkowskich Radzie
nie udato wypracowaé sie czesciowego podejscia ogdlnego, prace nad artykutami bedg
kontynuowane w trakcie prezydencji chorwackiej.

Polska na podstawie dotychczasowych dyskusji, podtrzymuje negatywne stanowisko wzgledem
inicjatywy Komisji Europejskiej. Oprécz Polski, wsréd panistw negatywnie nastawionych do
przedstawionego projektu sg réwniez Niemcy, Francja, Butgaria, Czechy i Hiszpania. Niemcy i Francja
przedstawity jednak kompromisowe stanowisko dotyczgce art. 5-8 projektu.

Polska podkresla, ze pozytywnie odnosi sie do dobrowolnej wspdtpracy panstw cztonkowskich w
zakresie wspdlnych ocen technologii medycznych na poziomie UE i popiera dazenia do zapewniania
mozliwosci wykorzystania w wiekszym stopniu niz obecnie rezultatow wspdlnych prac w panstwach
cztonkowskich UE. Nie nalezy jednak uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim dokonywania wtasnych
ocen klinicznych.

Przebieg dotychczasowych prac nad projektem nie daje jednoznacznych podstaw, aby twierdzié, ze
proponowane w formie i tresci rozwigzanie pozwoli na osiggniecie gtéwnego celu rozporzadzenia,
jakim jest ujednolicony, réwny i szybki dostep pacjentéw do nowoczesnych technologii we wszystkich
krajach UE, poniewaz o rzeczywistym dostepie w dalszym ciggu beda decydowaty ocena krytyczna
efektywnosci klinicznej oraz, w szczegélnosci, wzgledy ekonomiczne. Wybrzmiewajgce z projektu
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rozporzadzenia cele skupiajg sie wokdt innowacyjnosci i podniesienia konkurencyjnosci europejskiego
przemystu farmaceutycznego oraz natozenia sztywnych ram wspétpracy w zakresie HTA, a nie na
poprawie systemu ochrony zdrowia dla pacjentdw oraz wypracowaniu najwyzszych standardéw
oceny technologii medycznych. Wobec powyzszego uzasadnione jest ryzyko, iz paneuropejska ocena
technologii medycznych na zasadach okreslonych w przedmiotowym projekcie nie wptynie na
polepszenie jakosci i dostepnosci do terapii pacjentéw w Polsce oraz w Europie. Nadal w projekcie
zawarte jest zbyt wiele niejasnych i pozostawionych do uregulowania w formie aktéw wykonawczych
i aktéw delegowanych kwestii, ktérych zakres jest nieokreslony. Nalezy przypomnie¢, ze akty
delegowane mogg zmienia¢ jedynie elementy nieistotne aktu podstawowego. W opinii Polski
przedstawiona propozycja wykracza poza ten zakres. Takie dziatanie w istotnym stopniu podnosi
ryzyko projektu i ogranicza wyrazenie poparcia dla jego realizacji w dotychczasowej formie i tresci.
Zdaniem Polski projekt rozporzadzenia nie stanowi odpowiedzi na potrzeby zwigzane z
prowadzeniem wspdélnych prac nad metodologig i ujednolicaniem wykorzystywanych narzedzi,
udostepnianiem danych klinicznych, a jednoczesnie w bardzo duzym stopniu ingeruje w polityki
refundacyjne poszczegélnych panstw cztonkowskich odbierajgc im uprawnienia do stanowienia w
tym zakresie i podejmowania decyzji o aktualne oraz opartych o regionalne potrzeby pacjentow i
finansowe mozliwosci danego kraju.

Gtéwng kwestig sporng pozostaje kwestia odejscia od decyzyjnosci KE w odniesieniu do
zatwierdzania wspdlnych raportdw naukowych. Oznacza to ze, z uwagi na brak osobowosci prawnej
Grupy Koordynacyjnej opracowywane raporty nie mogg stanowié¢ podstawy do stosowania
obligatoryjnosci w stosunku do panstw cztonkowskich oraz przemystu. Co wazne, w trakcie dyskus;ji
Stuzby Prawne Rady podkredlity, ze jesli zastosowana zostanie niepewnos$¢ w rozporzadzeniu
odnosnie do decyzyjnosci KE — wowczas w przysztosci przy pierwszym zaskarzeniu kwestia ta bedzie
musiata zostaé rozstrzygnieta w postepowaniu sgdowym. Na ostatnim posiedzeniu grupy roboczej KE
zdecydowanie negatywnie opowiedziata sie wobec catkowitej rezygnacji z decyzyjnej roli KE w
procesie, co zostato réwniez poparte przez inne panstwa cztonkowskie, opowiadajgce sie za
kierunkowo obligatoryjnym podejsciem do projektu rozporzadzenia.

4.6 Ochrona konsumentow

W dn. 28 listopada 2019 r. Rada ds. Konkurencyjnosci przyjeta podejscie ogdlne w stosunku do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powddztw przedstawicielskich w celu ochrony
zbiorowych intereséw konsumentdéw i uchylajgcej dyrektywe 2009/22/WE w sprawie nakazow
zaprzestania szkodliwych praktyk. Celem proponowanego wniosku jest modernizacja i zastgpienie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/22/WE z dn. 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony intereséw konsumentéow. Whniosek
uwzglednia wyniki przegladu prawa konsumenckiego (REFIT) oraz raport Komisji z dn. 25 stycznia
2018 r. dotyczacy wdrozenia zalecenia Komisji z dn. 11 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych zasad
dotyczacych mechanizméw zbiorowego dochodzenia roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk
oraz roszczen odszkodowawczych w panstwach cztonkowskich, dotyczgcych naruszen praw
przyznanych na mocy prawa Unii (2013/396/UE). W wersji zaakceptowanej przez Rade uwzgledniato
kluczowe dla Polski postulaty, m.in.:

a) umozliwienie funkcjonowania dwdch oddzielnych mechanizméw zapewniajgcych ochrone
zbiorowych intereséw konsumentéw — w Polsce bowiem istnieje juz od wielu lat administracyjny
system nakazow zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony intereséw konsumentéow, zgodnie
z ktérym Prezes UOKiK moze wydawac decyzje administracyjne wskazujgce naruszenia przepiséw w
tym zakresie;

b) pozostawienie konsumentom prawa do wycofania sie z postepowania w przypadku
niezadowolenia z jego przebiegu — w takim przypadku konsumenci nie bedg zwigzani jego
rozstrzygnieciem;
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c) pozostawienie mozliwosci uznania ostatecznej decyzji sgdu lub organu administracji
stwierdzajgcych naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw jako dowodu naruszenia w innych
postepowaniach dotyczagcych tego samego naruszenia i tego samego przedsiebiorcy (tzw.
prejudykat);

d) takie sformutowania przepiséw intertemporalnych, ktdre w jasny sposdb wskazujg, iz nie zostaje
naruszona zasada lex retro non agit w stosunku do powddztw wniesionych od/po dacie, od kiedy
stosowana bedzie niniejsza dyrektywa.

Tekst podejscia ogdlnego (oprdcz Polski) poparty: Czechy, Wegry, Dania, Niderlandy, Francja, Belgia,
Wtochy, Irlandia, Grecja, Rumunia, Estonia, Cypr, totwa, Szwecja, Malta, Chorwacja, Litwa, Stowacja,
Portugalia, Bufgaria, Luksemburg i Stowenia. Od gtosu wstrzymaty sie natomiast Austria i Niemcy.
Swoja deklaracje wyrazajgca niezadowolenie ze zbyt niskiego poziomu harmonizacji w kwestii
wzajemnego uznawania podmiotéw upowaznionych przekazaty: Luksemburg, totwa, Czechy,
Stowacja i Cypr.

Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych w dn. 8 listopada 2019 r. przyjeta projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG z dn. 5 kwietnia 1993 r.,
dyrektywe 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywe 2005/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz dyrektywe 2011/83/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
lepszego egzekwowania i unowoczesniania przepiséw UE dotyczgcych ochrony konsumenta. Polska
wstrzymata sie od gtosu, podobnie jak Austria i Niemcy. Stowacja gtosowata przeciw. Dyrektywa
zostata przyjeta przez Parlament Europejski i Rade w dn. 27 listopada 2019 r. Dyrektywa zostafa
opublikowana w dn. 18 grudnia 2019 r.

Polska nie mogta wyrazi¢ akceptacji dla dyrektywy w ksztafcie zaproponowanym w ostatecznym
tekscie kompromisowym po trilogu z PE. W zwigzku z tym Polska znalazta sie w gronie tych panstw
cztonkowskich, ktére wstrzymaty sie od gtosu (wobec braku szans na utworzenie mniejszosci
blokujacej). Zaproponowane rozwigzania — w ocenie Polski — nie pozwalajg na osiggniecie wysokiego
poziom ochrony konsumentéw. Powodem takiego stanowiska byty przede wszystkim regulacje
dotyczace sprzedazy poza lokalem przedsiebiorstwa (door to door) (art. 3 ust. 5 dyrektywy
2005/29/WE). Zakres przepiséw zostat na etapie prac PE ograniczony jedynie do ,niezamodwionych
wizyt w domach konsumenta” oraz ,wycieczek”. Taka regulacja jest — w Swietle probleméw
wystepujgcych w Polsce — niewystarczajgca. Polska wielokrotnie w trakcie prac nad tekstem
dyrektywy podnosita, ze najwieksze problemy zwigzane ze sprzedazg poza lokalem, wystepujg na
rdoznego rodzaju pokazach. Zaproponowane zmiany, nieobejmujgce swym zakresem tego typu
wydarzen, nie pozwolg na skuteczng interwencje legislacyjng w tym zakresie. Polska podkreslita
takze, ze poparcie dyrektywy w ksztatcie przedtozonym na posiedzeniu Coreper uniemozliwitoby
dalsze prace nad przyjeciem skutecznych rozwigzan legislacyjnych na poziomie krajowym majgcych
na celu eliminacje patologicznych zjawisk rynkowych.

4.7 Turystyka

Odbyty sie dwa posiedzenia Rady Unii Europejskiej na rzecz konkurencyjnosci i wzrostu sektora
turystycznego, skupiajgce sie w gtéwnej mierze na zwiekszaniu roli cyfryzacji. W czasie dyskusji
podkreslano role turystyki jako jednego z kluczowych obszaréw gospodarki europejskiej,
z pozytywnym wptywem na wzrost ekonomiczny, rozwdj regionalny i zatrudnienie w UE. Podczas
posiedzen zwrdécono uwage na maksymalizacje korzysci oraz mozliwosci jakie oferuje digitalizacja
w celu dalszego rozwoju branzy. Polska brata udziat w obu spotkaniach, z zadowoleniem przyjmujac
inicjatywe PREZ Fl dotyczacg statego rozwoju sektora turystycznego poprzez podnoszenie kwalifikacji
i podazanie za trendami.
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Prezydencja przedstawita informacje na temat prac podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci
w dn. 28-29 listopada 2019 r.

Polska brata takze udziat w organizowanym w Helsinkach Europejskim Forum Turystyki, podczas
ktérego tematem przewodnim réwniez byta rola cyfryzacji w dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce
oraz sprostanie rosngcym oczekiwaniom sektora turystycznego.

4.8 Kwestie instytucjonalne UE i przysztos¢ UE

Ze wzgledu na rozpoczynajace sie nowe cykle prac Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady
Europejskiej, kwestie instytucjonalne miaty istotne znaczenie w trakcie prezydencji finskiej. Podczas
nadzwyczajnego posiedzenia w dn. 30 czerwca — 2 lipca 2019 r., Rada Europejska wybrata Charlesa
Michela (Belgia) na przewodniczgcego Rady Europejskiej (rozpoczat swéj mandat w dn. 1 grudnia
2019 r.). Jednoczesnie RE podjeta decyzje o przedstawieniu Parlamentowi Europejskiemu
kandydatury Ursuli von der Leyen (Niemcy) na przewodniczagcg Komisji Europejskiej, a takze
nominowata kandydatéw na stanowiska wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa (Josep Borrell Fontelles, Hiszpania) oraz prezesa Europejskiego Banku Centralnego
(Christine Lagarde, Francja). Polska brata aktywny udziat w tych dyskusjach i poparta powyzszy pakiet
nominacji.

Parlament Europejski

W dn. 2 lipca 2019 r. Parlament Europejski zebrat sie na pierwszym posiedzeniu w ramach nowej
kadencji. Przewodniczagcym Parlamentu Europejskiego w kadencji lipiec 2019 — grudzien 2021 zostat
David Sassoli (S&D, Wtochy). Otwartg kwestig pozostaje natomiast przedstawicielowi ktérej z grup
politycznych przypadnie przewodniczenie Parlamentowi Europejskiemu w kolejnej 2,5-letniej
kadenciji.

W Parlamencie Europejskim zasiada 51 przedstawicieli Polski, z czego delegacja polska ma
dominujacy pozycje w grupie ECR (26 mandatéw, tj. ponad 40% ogdtu mandatéw ECR) i znaczaca
w grupie EPP (17 mandatow; druga najliczniejsza delegacja krajowa po niemieckiej). Sposrod
najwazniejszych stanowisk i funkcji zajmowanych i petnionych przez postédw z Polski, zaréwno
z perspektywy organizacji prac Parlamentu Europejskiego, jak i dziatan merytorycznych, nalezy
wskazac w szczegdlnosci:

- prezydium: wiceprzewodniczgcg Parlamentu Europejskiego zostata poset Ewa Kopacz (EPP),
a kwestorem poset Karol Karski (ECR);

- grupy polityczne: wiceprzewodniczagcg  grupy EPP  zostata poset Ewa Kopacz,
a wspotprzewodniczgcym grupy ECR poset Ryszard Legutko;

- komisje i podkomisje: role pierwszych wiceprzewodniczgcych petnig postowie: Witold
Waszczykowski (ECR) w komisji AFET (Sprawy Zagraniczne), poset Janusz Lewandowski (EPP) w
komisji BUDG (Budzet), poset Zdzistaw Krasnodebski (ECR) w komisji ITRE (Przemyst, Badania
Naukowe i Energia), poset Krzysztof Hetman (EPP) w komisji REGI (Rozwdj Regionalny). Role
trzecich wiceprzewodniczacych petnig postowie: Réza Thun und Hohenstein (EPP) w komisji
IMCO (Rynek Wewnetrzny i Ochrona Konsumentéw) oraz poset Ryszard Czarnecki (ECR) w
komisji PETI (Petycje). Role czwartego wiceprzewodniczacego w komisji FEMM (Prawa Kobiet i
Rownouprawnienie) petni poset Robert Biedron (S&D);

- delegacje: poset Witold Waszczykowski (ECR) zostat przewodniczgcym Delegacji do Komisji
Parlamentarnej Stowarzyszenia UE-Ukraina, poset Ryszard Czarnecki (ECR) przewodniczgcym
Delegacji do komisji wspdtpracy parlamentarnej UE-Rosja, poset Robert Biedron (S&D)
przewodniczagcym Delegacji do spraw stosunkéw z Biatorusig, poset Radostaw Sikorski (EPP)
przewodniczagcym Delegacji do spraw stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, a poset
Magdalena Adamowicz (EPP) przewodniczacg Delegacji do spraw stosunkow z Republikg
Potudniowej Afryki.
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Komisja Europejska

W pierwszych tygodniach prezydencji finskiej sfinalizowany zostat proces nominacji nowej
przewodniczacej Komisji Europejskiej’. Akceptacja przez Parlament Europejski kandydatury Ursuli
von der Leyen umozliwita rozpoczecie procesu uzgadniania nominacji panstw cztonkowskich na
komisarzy. W dn. 10 wrzesnia 2019 r. Rada UE przyjeta decyzje ws. listy oséb, ktére zamierza
mianowac cztonkami Komisji, a przewodniczgca-elekt KE przedstawita propozycje struktury i podziatu
tek w ramach kolegium Komisarzy na lata 2019-2024. Po przestuchaniach kandydatéw na komisarzy
we wtasciwych merytorycznie komisjach Parlamentu Europejskiego, zatwierdzit on sktad Komisji na
sesji plenarnej w dn. 27 listopada®. Na tej podstawie Rada Europejska przyjeta w dn. 28 listopada, w
ramach procedury pisemnej, decyzje w sprawie mianowania Komisji Europejskiej, zgodnie z ktdrg
kadencja nowej Komisji rozpoczeta sie w dn. 1 grudnia 2019 r. Opdznienie o miesigc terminu
rozpoczecia funkcjonowania nowej Komisji zwigzane byto z odrzuceniem przez Parlament Europejski
kandydatéw Wegier, Rumunii i Francji na komisarzy i koniecznoscig przeprowadzenia procesu
przestuchan nowych kandydatéw we wtasciwych komisjach Parlamentu.

W sktad nowej Komisji Europejskiej, oprécz przewodniczacej i komisarzy weszto rowniez o$miu
wiceprzewodniczacych, odpowiedzialnych za koordynacje prac komisarzy w ramach priorytetowych
klastréw tematycznych. Trzech z nich nosi tytut wykonawczych wiceprzewodniczacych (,executive
vice-presidents”) i bedzie jednoczesnie petnito funkcje komisarzy nadzorujgcych bezposrednio
konkretne Dyrekcje Generalne. Struktura Komisji odzwierciedla priorytety tematyczne wyznaczone
przez U. von der Leyen w jej ,,Wytycznych Politycznych” dla nowej Komisji. Kandydat Polski, Janusz
Wojciechowski, objat teke komisarza ds. rolnictwa.

Dyskusja o przysztosci UE

W swoich Wytycznych Politycznych dla nowej Komisji Europejskiej U. von der Leyen zawarta
propozycje zorganizowania Konferencji w sprawie przysztosci Europy, ktéra miataby w zatozeniu
trwac od 2020 do 2022 r. Szczegdtowe cele i zakres Konferencji majg zostac ustalone wspdlnie przez
Rade, Parlament Europejski i Komisje. Przewodniczagca U. von der Leyen wyrazita otwartos$é na
przewodniczenie Konferencji przez przedstawiciela Parlamentu, a takie wskazata na gotowosc
Komisji do realizacji wnioskéw, ktére wyptyng z jej przebiegu, w tym w zakresie ewentualnych zmian
legislacyjnych, a w razie potrzeby réwniez zmian traktatowych. Publikacja komunikatu KE w tej
sprawie, pierwotnie planowana na 18 grudnia 2019 r., zostata przetozona ze wzgledu na miesieczne
opd6znienie w inauguracji prac nowego kolegium komisarzy i planowana jest na styczen 2020 r.

Rada Europejska przyjeta w dn. 12 grudnia 2019 r. konkluzje w sprawie Konferencji, zgodne ze
stanowiskiem Polski. Rada Europejska zwrdcita sie do chorwackiej prezydencji o wypracowanie
stanowiska Rady co do tematyki, zakresu, sktadu uczestnikéow i funkcjonowania Konferencji oraz o
nawigzanie na tej podstawie wspdtpracy z Parlamentem Europejskim i Komisjg. Podkreslita, ze
Konferencja powinna opierac sie na szerokich konsultacjach z obywatelami. Priorytetowe znaczenie
nalezy nadac realizacji przyjetej w czerwcu 2019 r. Agendy Strategicznej oraz osiggnieciu konkretnych
rezultatow z korzyscig dla obywateli UE. Zaznaczono, ze proces przygotowan do Konferencji i jej
przebieg musza w petni uwzglednia¢ réwnowage miedzyinstytucjonalng i traktatowo okreslone role
poszczegdlnych instytucji UE. Przywddcy podkreslili, ze instytucje UE i panstwa cztonkowskie, w tym
ich parlamenty, powinny mie¢ poczucie wspoétodpowiedzialnosci za przebieg i wyniki konferencji, a
sam proces powinien mie¢ charakter inkluzywny, uwzgledniajgcy w réownym stopniu wszystkie
panstwa cztonkowskie.

7 Podczas gtosowania na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w dn. 16 lipca 2019 r. kandydature Ursuli von der Leyen
poparto 383 deputowanych do PE (do wyboru wymagane byty 374 gtosy ,za”), przy 327 gtosach ,przeciw” i 22 gtosach
wstrzymujacych sie.

8 7a zatwierdzeniem Komisji gtosowato 461 postéw, przeciw opowiedziato sie 157, a 89 wstrzymato sie od gtosu. W zwigzku
z negatywnym stanowiskiem wtasciwych komisji Parlamentu Europejskiego nowych kandydatéw na komisarzy musiaty
przedstawi¢ Wegry, Rumunia i Francja.
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Lista zatgcznikow

. Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE

. Informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spajnosci oraz funduszy pozaunijnych

. Plan prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(przygotowany na podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu)

. Wykaz stanowisk do aktéw prawnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie
z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i
Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do
Sejmu i Senatu RP w | pot. 2019 .

. Wykaz stanowisk do dokumentdéw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 r. o wspodtpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w
UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w | pot. 2019 .
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Rozliczenia finansowe pomiedzy Polska a Unig Europejska w okresie lipiec — listopad 2019 r.

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy prezydencji finskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczed pomiedzy Unig
Europejskg a Rzeczgpospolitg Polska, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto w wysokosci
+ 3,12 mld EUR.

Tabela 1. Transfery finansowe Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej w okresie
1VIl —30XI2019 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 3447 885961
Fundusz Spdjnosci / ISPA 1011 094 344
Wspdlna Polityka Rolna (WPR) 374 671 007
Instrument taczac Europe (CEF) 96 687 892
FEAD 52 566 500
Fundusze Migracyjne 8609 211
Pozostate transfery* 8063 272
Transfery razem 4999 578 187
Skfadka cztonkowska 1878 869 020
Zwrot srodkéw do budzetu UE 104 652
Saldo 3120604 515

* W pozycji ,Pozostate transfery” dane na koniec pazdziernika 2019 r.

2. Transfery do Polski

Wykres 1. Struktura transferéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej w okresie 1 VIl — 30 XI 20189.

Instrument E.3czac FEAD 1,1%
Europe (2%) Pozostale transfery
— (0,3%)

Wspélna Polityka N—
Rolna (8%) =

Fundusz Spéjnosci / Fundusze
ISPA (20%) : {Strukturalne (69%)




W okresie 1 lipca — 30 listopada 2019 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogélnego Unii
Europejskiej 4,99 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsréd przeptywdw finansowych stanowity transfery
przeznaczone na finansowanie projektow realizowanych wramach funduszy strukturalnych
(3,45 mld EUR), na Fundusz Spéjnosci/ISPA (1 mld EUR), Wspdlng Polityke Rolng (375 min EUR) oraz na
rzecz instrumentu ,taczac Europe” (97 min EUR). Transfery z budzetu UE obejmowaty takze s$rodki
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym FEAD (53 min EUR) i z tytutu Funduszy
Migracyjnych (8,6 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajg takze $rodki klasyfikowane jako
»Pozostate transfery”. W omawianym okresie tgczna kwota tych srodkdéw osiggneta 8 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczer finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 1 VIl —30 X1 2019 (w min EUR).

| Transfery z budietu UE
% Skladka wplacona do budzetu UE
1.8
. Pozycja netto
1.3
0.8 1+
7
VII IX S X X
02

3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 lipca — 30 listopada 2019 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogélnego UE sktadke
w wysokosci 1,88 mld EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 1,18 mld EUR,
— ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 241 min EUR,
—  z tytutu tradycyjnych zasobédw wtasnych: 342 min EUR,

— z tytutu mechanizméw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandow): 111 min EUR.



Informacja o wykorzystaniu srodkow z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci w Polsce
(stan na 1 grudnia 2019 r.)

Perspektywa finansowa 2014-2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 1 grudnia 2019 r. ztozono
123 662 wnioski o dofinansowanie projektéw na catkowita kwote 717,4 mld zt. Wartosc
dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 440,2 mld zt, co stanowi 133%"
alokacji. W ramach krajowych programéw operacyjnych beneficjenci ztozyli 42 043 wnioski o
dofinansowanie projektéw o wartosci wktadu UE 274,8 mld zt (140% alokacji), natomiast dla
regionalnych programoéw operacyjnych ztozono 81 619 wnioskéw o dofinansowanie o wartosci
wkfadu UE 165,4 mld zt (122% alokacji).

Od uruchomienia programéw do 1 grudnia 2019 r. podpisano z beneficjentami 56 392 umowy
o dofinansowanie na catkowitg kwote 437,6 mld zt. Kwota dofinansowania UE, na jakg opiewajg
podpisane umowy, wynosi 265,8 mld zt, co stanowi 80% alokacji. W ramach programéw krajowych
podpisano tgcznie 15 706 umdw o dofinansowanie, angazujgcych srodki UE o wartosci 163,2 mlid zt
(83% alokacji), natomiast w ramach programoéw regionalnych wsparciem objeto 40 686 projektéw o
wartosci dofinansowania UE 102,6 mld zt (tj. 76% alokacji).

Najwiecej Srodkow UE (87,7 mid zt, czyli 33% wartosci podpisanych umoéw) przeznaczono na wsparcie
zrbwnowazonego transportu. Znaczaca pula Srodkdw zaangazowana zostata réwniez w projekty z
zakresu promowania gospodarki niskoemisyjnej (34,2 mld zt, czyli 13% wartosci podpisanych umoéw),
wsparcia w zakresie B+R+l (25,6 mld zt, tj. 10% wartosci podpisanych umoéw) oraz wsparcia
dziatalnosci MSP (21,1 mld zt, czyli 8% wartosci podpisanych uméw).

Wykres. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne
(dane w mid PLN)

04 2,2
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B 04 Gospodarka niskoemisyjna
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m 07 ZréwnowazZony transport
W08 Trwate zatrudnienie
W 09 Wigczenie spoteczne
M 10 Szkolenie zawodowe
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m PT Pomoc techniczna

B Innowacje spoleczne i wspétpraca
miedzynarodowa

! Do wyliczenia wartosci alokacji srodkéw UE zastosowano kurs EBC z przedostatniego dnia roboczego poprzedniego miesigca, tj.
1EUR =4,3212 PLN.



Wartos$¢ srodkéow UE rozliczonych na poziomie beneficjentow wyniosta 171,1 mld zt, w tym
dofinansowanie UE — 116,0 mld zt (co stanowi 35% alokacji). W ramach krajowych programoéw
operacyjnych rozliczono wydatki w czesci wktadu UE o wartosci 68,4 mid zt (tj. 35% alokacji),
natomiast w regionalnych programach operacyjnych — 47,7 mld zt (tj. 35% alokacji).

Ponizej przedstawiono szczegétowe dane finansowe w zakresie stanu wdrazania poszczegdélnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020.
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Zatacznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE LIPIEC -
GRUDZIEN 2019 R.

W okresie lipiec — grudzien 2019 r. Rada Ministrow przyjefa 16 projektéw ustaw, ktére majg na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

— projekt ustawy o wsparciu finansowym armatoréw $rédlgdowych, Funduszu Zeglugi
Srédlgdowej i Funduszu Rezerwowym;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne;

—  projekt ustawy o pracy na statkach rybackich;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym;

—  projekt ustawy — Prawo zamdwien publicznych;

—  projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
oraz niektérych innych ustaw;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw;

— projekt ustawy o rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz
zawieraniu uprzednich porozumien cenowych;

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw;

—  projekt ustawy o ochronie roslin przed agrofagami;

—  projekt ustawy o Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
1. projekt ustawy o zmianie ustawy — wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 14.08.2015
Prawo energetyczne oraz niektdrych Europejskiego i Rady (UE) 2015/1222




innych ustaw

ustanawiajgcego wytyczne dotyczgce alokacji
zdolnosci przesytowych i zarzgdzania
ograniczeniami przesytowymi

2. projekt ustawy o zmianie ustawy — transpozycja dyrektywy Parlamentu 24.02.2020
Prawo energetyczne Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 zmieniajacej
dyrektywe 2009/73/WE dotyczacg wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
3. projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 25.06.2020
efektywnosci energetycznej Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej
4, projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Rady (UE) 2018/822 31.12.2019
podatku dochodowym od oséb zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
prawnych, ustawy o wymianie obowigzkowej automatycznej wymiany
informacji podatkowych z innymi informacji w dziedzinie opodatkowania w
panstwami oraz niektérych innych odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu
ustaw uzgodnien transgranicznych
5. projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja: 31.12.2019
podatku dochodowym od oséb - dyrektywy Rady (UE) 2018/1910 zmieniajacej
prawnych, ustawy o podatku od dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
towarow i ustug oraz niektdrych innych | harmonizacji i uproszczenia niektorych
ustaw przepiséw w systemie podatku od wartosci
dodanej dotyczacych opodatkowania handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi;
- dyrektywy Rady (UE) 2017/952 zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie
rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych
dotyczacych panstw trzecich
6. projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.01.2020
przeciwdziataniu praniu pieniedzy i Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 zmieniajacej | 10.03.2020
finansowaniu terroryzmu oraz projekt dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie 10.09.2020
ustawy o centralnej bazie rachunkéw zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu
7. projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | -
ubezpieczeniach obowigzkowych, Europejskiej i Rady 2009/138/WE w sprawie
Ubezpieczeniowym Funduszu podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
Gwarancyjnym i Polskim Biurze ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz | (Wyptacalnosé Il)
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j
i reasekuracyjnej
8. projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 25.12.2018
transporcie kolejowym Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370
zmieniajacej dyrektywe 2012/34/UE w
odniesieniu do otwarcia rynku krajowych
kolejowych przewozdw pasazerskich oraz
zarzadzania infrastrukturg kolejowg
9. projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja: 16.06.2020
transporcie kolejowym - dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/797 w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei w Unii Europejskiej
- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/798 w sprawie bezpieczenstwa kolei
10. | projekt ustawy o systemach wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 06.10.2016
homologacji typu i nadzoru rynku Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628 w sprawie |01.01.2017

silnikdw spalinowych wewnetrznego

wymogow dotyczacych wartosci granicznych




spalania przeznaczonych do maszyn
mobilnych nieporuszajacych sie po
drogach

emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz
homologacji typu w odniesieniu do silnikow
spalinowych wewnetrznego spalania
przeznaczonych do maszyn mobilnych
nieporuszajgcych sie po drogach

11. | projekt ustawy o zmianie ustawy - transpozycja dyrektywy Parlamentu 20.05.2017
Prawo o ruchu drogowym oraz Europejskiego i Rady 2014/45/UE w sprawie
niektérych innych ustaw okresowych badan zdatnosci do ruchu
drogowego pojazddw silnikowych i ich przyczep
12. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci 21.03.2019
drogach publicznych oraz ustawy — UE w sprawie C-127/17 Komisja przeciwko RP
Prawo o ruchu drogowym (dopuszczenie ruchu pojazdéw o nacisku do 11,5
t/os)
13. | projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 23.05.2020
transporcie drogowym oraz niektorych | Europejskiego i Rady (UE) 2018/645 zmieniajacej
innych ustaw dyrektywe 2003/59/WE w sprawie wstepnej
kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow
niektorych pojazdéw drogowych do przewozu
rzeczy lub oséb oraz dyrektywe 2006/126/WE w
sprawie praw jazdy
14. | projekt ustawy o zmianie ustawy — wykonanie rozporzgdzenia Komisji (UE) 17.03.2019
Prawo lotnicze 2019/317 ustanawiajgcego system skutecznosci
dziatania i optat w jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej
15. | projekt ustawy o zmianie ustawy — wykonanie rozporzadzenia Komisji (UE) 01.02.2019
Prawo lotnicze 2019/103 zmieniajgcego rozporzadzenie 31.12.2020
wykonawcze (UE) 2015/1998 w odniesieniu do
wyjasnienia, harmonizacji i uproszczenia, a takze
wzmochienia niektoérych szczegdlnych srodkow
ochrony lotnictwa
16. | projekt ustawy o gatunkach obcych - transpozycja dyrektywy Komisji (UE) 2018/350 |29.09.2019
zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/18/WE w odniesieniu
do oceny ryzyka organizméw zmodyfikowanych
genetycznie dla srodowiska naturalnego
- wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 01.01.2015
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 w
sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w
odniesieniu do wprowadzania i
rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw
obcych
17. | projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 09.10.2019
systemie handlu uprawnieniami do Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 zmieniajacej
emisji gazow cieplarnianych oraz dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmochienia
niektorych innych ustaw efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji
emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych
18. | projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja: 05.07.2020

odpadach oraz niektérych innych ustaw

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/849 zmieniajacej dyrektywy
2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i
akumulatordw oraz zuzytych baterii i
akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/850 zmieniajacej dyrektywe




1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw
- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/851 zmieniajacej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpaddéw

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/852 zmieniajgcej dyrektywe
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych

19. | projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 30.07.2020
zasadach uznawania kwalifikacji Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 w sprawie
zawodowych nabytych w panstwach analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem
cztonkowskich Unii Europejskiej nowych regulacji dotyczgcych zawodow
20. | projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 30.07.2020
delegowaniu pracownikéw w ramach Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 zmieniajacej
Swiadczenia ustug dyrektywe 96/71/WE dotyczacy delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug
21. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 08.06.2019
wyrobie napojow spirytusowych oraz o | Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 w sprawie 25.05.2021
rejestracji i ochronie oznaczen definicji, opisu, prezentacji i etykietowania
geograficznych napojow spirytusowych | napojow spirytusowych, stosowania nazw
napojow spirytusowych w prezentacji i
etykietowaniu innych srodkéw spozywczych,
ochrony oznaczen geograficznych napojéw
spirytusowych, wykorzystywania alkoholu
etylowego i destylatow pochodzenia rolniczego
w napojach alkoholowych
22. | projekt ustawy o organizacji hodowli i wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 01.11.2018rr.
rozrodzie zwierzat gospodarskich Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 w sprawie
zootechnicznych i genealogicznych warunkéw
dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych
czystorasowych i mieszarncow $wini, handlu nimi
i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz
handlu ich materiatem biologicznym
wykorzystywanym do rozrodu i jego
wprowadzania na terytorium Unii
23. | projekt ustawy o zmianie ustaw wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 14.12.2019
regulujgcych zadania Inspekcji Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 w sprawie
Weterynaryjnej kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i
paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i sSrodkow
ochrony roslin
24. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 15.07.2019
nawozach i nawozeniu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 16.04.2020
ustanawiajgcego przepisy dotyczace 16.07.2022
udostepniania na rynku produktéw nawozowych
25. | projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.03.2020
charakterystyce energetycznej Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 zmieniajacej
budynkoéw oraz innych ustaw dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdw i
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej
26. | projekt ustawy o wzajemnym wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 19.04.2020

uznawaniu towardw zgodnie z prawem
wprowadzonych do obrotu w innym

Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 w sprawie
wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z




panstwie cztonkowskim

prawem wprowadzonych do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim

27. | projekt ustawy o zmianie ustawy — transpozycja dyrektywy Parlamentu 08.09.2018
Kodeks karny Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 w sprawie
zwalczania terroryzmu
28. | projekt ustawy o zmianie ustawy - transpozycja dyrektywy Parlamentu 11.06.2019
Kodeks postepowania karnego oraz Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 w sprawie
niektérych innych ustaw gwarancji procesowych dla dzieci bedacych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym
29. | projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 20.07.2015
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na Europejskiego i Rady 2013/32/UE w sprawie
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
oraz niektorych innych ustaw miedzynarodowe;j
30. | projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja: 14.09.2018
broni i amunicji - dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 14.12.2019
(UE) 2017/853 zmieniajgcej dyrektywe
91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i
31. | projekt ustawy o zmianie ustawy o posiadania broni
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej | - dyrektywy wykonawczej Komisji (UE) 2019/68 | 17.01.2020
w zakresie wytwarzania i obrotu ustanawiajacej specyfikacje techniczne
materiatami wybuchowymi, bronig, dotyczace oznakowania broni palnej i jej
amunicjg oraz wyrobami i technologig o | istotnych komponentéw zgodnie z dyrektywg
przeznaczeniu wojskowym lub Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli
policyjnym nabywania i posiadania broni
- dyrektywy wykonawczej Komisji (UE) 2019/69 | 17.01.2020
ustanawiajgcej specyfikacje techniczne
dotyczace broni alarmowe;j i sygnatowej zgodnie
z dyrektywg Rady 91/477/EWG w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni
32. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 02.02.2020
cudzoziemcach oraz niektérych innych | Europejskiego i Rady (UE) 2019/1155
ustaw zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 810/2009
ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Wizowy
33. | projekt ustawy o zmianie ustawy o - uzupetnienie transpozycji dyrektywy -
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej | 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego | cztonkdw ich rodzin do swobodnego
terytorium obywateli panstw przemieszczania sie i pobytu na terytorium
cztonkowskich Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
cztonkdéw ich rodzin oraz niektérych - wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 02.08.2021
innych ustaw Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 w sprawie
poprawy zabezpieczen dowoddw osobistych
obywateli Unii i dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich
rodzin korzystajgcym z prawa do swobodnego
przemieszczania sie
34. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie:
substancjach chemicznych i ich - rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i 20.01.2009
mieszaninach oraz niektérych innych Rady (WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji, |01.06.2015
ustaw oznakowania i pakowania substancji i mieszanin,
- rozporzgdzenia Komisji (UE) 2017/542
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 w
sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania 01.01.2020

substancji i mieszanin przez dodanie zatgcznika
w sprawie zharmonizowanych informacji




zwigzanych z pomoca w nagtych przypadkach
zagrozenia zdrowia

35.

projekt ustawy o wyrobach medycznych

wykonanie:

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/745 w sprawie wyrobdéw
medycznych

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/746 w sprawie wyrobdéw
medycznych do diagnostyki in vitro

25.05.2017
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