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Warszawa, 16 grudnia 2021 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.14.2021

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszaftek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na 34. posiedzeniu w dniu

16 grudnia 2021 r. uchwaty:

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych

ustaw,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw,
— w sprawie ustawy o szczegbdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2022,

w sprawie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,

-~ W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy

o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przedtuzeniem realizacji

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,



W sprawie ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Graniczne;j,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-20257,
o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz
o zmianie ustawy o Policji 1 niektorych innych ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z powotaniem Centralnego
Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci,

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody,

w sprawie ustawy o dodatku ostonowym,

w sprawie ustawy o jednorazowym $§wiadczeniu pieni¢znym dla dziataczy opozycji
antykomunistycznej oraz 0sob represjonowanych z powodéw politycznych,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych
ustaw,

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi oraz niektorych innych ustaw,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy —
Kodeks karny wykonawczy,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen

jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania

cigglo$ci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 16 grudnia 2021 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 listopada
2021 r. ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, wprowadza

do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 7, w ust. 11 skre$la si¢ uzyte dwukrotnie wyrazy ,,, po zasi¢gnigciu

opinii ministra wtasciwego do spraw pracy,”;

2) w art. 1 w pkt 10, w ust. 2b skre$la si¢ wyrazy ,,na podstawie ust. 57;

3) w art. 1 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:
»l4a) wart. 114a w ust. 1 skresla sie¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2019 r. poz. 649 i 730)”;”;

4) w art. | w pkt 36 w lit. b $rednik na koncu zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. C
w brzmieniu:

»C) W ust. 6 wyrazy ,,ust. 1-5” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1-5a”;”;

5) w art. 2, ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz jednostek
administracyjnych wchodzacych w sktad azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskie;,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia jednolitej
praktyki w zakresie oceny spelnienia warunkéw do wydania wizy krajowej

w celu repatriacji.”;



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

w art. 7 w ust. 1 wyrazy ,z zastrzezeniem art. 8—13” zastgpuje si¢ wyrazami

,»Z uwzglednieniem art. 8—11 1 art. 137;

w art. 8:

a) w ust. 1 wyrazy ,,wszczete przed dniem 1 stycznia 2021 r. nie zostalo zakonczone”
zastepuje si¢ wyrazami ,,zostato wszczete 1 niezakonczone”,

b) w ust. 11 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,przed dniem 1 stycznia 2021 r., i do dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy i do tego dnia” oraz wyrazy ,.dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,tego dnia”;

w art. 8 w ust. 3 w pkt 1 wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 11” zastgpuje si¢ wyrazami

,»Z uwzglednieniem ust. 117;

w art. 9 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,, z ktorego wynika podstawa do wykonywania
pracy” zastepuje si¢ wyrazami ,,stanowigcego podstawe do wykonywania pracy przez

cudzoziemca”;

w art. 10 w ust. 1 w pkt 5 wyrazy ,,z dnia 27 kwietnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, 1292,
1559, 1773, 1834 1 1981)” zastepuje si¢ wyrazami ,,zmienianej W art. 4”;

w art. 11 w ust. 5 w pkt 2 wyrazy ,,z dnia 27 kwietnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowych ze $rodkow publicznych” zastepuje si¢ wyrazami

»Zmienianej w art. 4”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. Wptaty dokonane w zwiagzku z wnioskiem o przedluzenie zezwolenia



na prac¢ sezonowg i nieprzekazane do budzetu panstwa przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stanowig dochod powiatu w wysokosci okreslonej w art. 90a ust. 2a

ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 listopada
2021 r. ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektoérych innych ustaw, proponuje

wprowadzenie do jej tekstu 12 poprawek.

Senat odniést si¢ do tresci art. 77 ust. 11 (art. 1 pkt 7 noweli), ktora zawiera
upowaznienie do wydania rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw pracy. Zgodnie z § 74 ust. 2 Zasad
techniki prawodawczej forma wspoOluczestniczenia w wydaniu aktu normatywnego
polegajaca na obowigzku zasiggnigcia opinii jest przewidziana dla podmiotéw innych niz
organy upowaznione do wydawania rozporzadzen. Zdaniem Izby, jezeli wspotuczestniczenie
przez ministra wlasciwego do spraw pracy w wydaniu aktu wykonawczego miatoby polegac
na wydaniu opinii w sprawie projektu rozporzadzenia, co de facto ten minister powinien
uczyni¢ w ramach uzgadniania projektu aktu normatywnego w toku prac nad dokumentami
rzadowymi o czym przesadza tres¢ § 35 ust. 1 Uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (t.j. M. P. z 2016 r. poz. 1006 z p6zn.
zm.) formulowanie takiego obowigzku w tresci delegacji ustawowej jest zardwno
nieprawidlowe jak i1 catkowicie zbedne. Uwzgledniajac powyzsza argumentacje Senat przyjat

poprawke nr 1.

W art. 183 ustawy o cudzoziemcach (art. 1 pkt 36 noweli) dodano ust. 4a (wymiana
informacji niezbednych do wydania zezwolenia na pobyt czasowy w zwigzku
z okoliczno$ciami wymagajacymi krétkotrwatego pobytu, miedzy witasciwymi organami za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej), a takze ust. 5a (zadanie informacji przez
Prezesa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw, czy wjazd cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt na tym terytorium moga stanowi¢ zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w zwigzku z rozpatrywaniem sprawy w II instancji). Obie te zmiany nie powinny miec
zastosowania do cudzoziemca, ktory nie ukonczyt 13. roku zycia, podobnie jak nie maja do
niego zastosowania ust. 1-5 w art. 183. Wiaze si¢ to z koniecznos$cig wytaczenia stosowania

obu tych przepisow w ust. 6 art. 183, co uczyniono przyjmujac poprawke nr 4.

Senat zwrdcil takze uwage na zmiany przyjete w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r.

o repatriacji (art. 2 noweli) majace na celu doprecyzowanie pojecia ,,azjatyckiej czgsci



Federacji Rosyjskiej” poprzez wskazanie w tresci aktu wykonawczego wydanego na
podstawie art. 9 ust. 5, ktére jednostki podzialu administracyjnego FR zalicza si¢ do
azjatyckiej czg$ci tego panstwa. Zaproponowane brzmienie przepisu upowazniajacego moze
jednak sugerowa¢, iz ustawodawca modyfikuje jedna z przeslanek uprawniajacych do
ubiegania si¢ o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, uzalezniajac uzyskanie tej wizy od
zamieszkiwania (obecnie, a nie przed wejsciem w zycie ustawy o repatriacji) w jednej

z wymienionych jednostek administracyjnych azjatyckiej cz¢sci Federacji Rosyjskie;.

Ponadto, akt wykonawczy wydany na podstawie art. 9 ust. 5 powinien nie tyle okresla¢
jednostki administracyjne wchodzace w sktad azjatyckiej czgéci FR, gdyz takie uprawnienie
lezy poza kompetencja wladz polskich, ale okresla¢ wykaz tych jednostek, a wigc odnosi¢ si¢
do struktury administracyjnej przyjetej w tym obszarze przez wladze rosyjskie. Konieczna
jest rowniez korekta redakcyjna w zakresie wytycznej zawartej w tej delegacji, gdyz powinna
ona dotyczy¢ ,,oceny spelnienia warunkéw do wydania wizy krajowej w celu repatriacji”,
anie do ,zapewnienia”’ tych warunkow. Przyjeta przez Senat poprawka nr 5 stanowi

odpowiedz na wszystkie watpliwosci zgtoszone do tego przepisu.

Ustawa przewiduje zloZzony system rozwigzan przejsciowych dla wszczetych
i niezakonczonych decyzja ostateczng postgpowan w sprawie udzielenia zezwolen na pobyt
czasowy 1 prace, o ktérych mowa o w art. 114 ust. 1 1 art. 126 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.
Zastosowanie okreslonego rezimu prawnego uzaleznione jest od daty zlozenia wniosku
o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Do wnioskoéw zlozonych przed 1 stycznia
2021 r. 1 nierozpatrzonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy zastosowanie ma tryb
szczeg6lny okreslony w art. 811 i art. 13 ustawy, czyli uproszczony tryb udzielania
zezwolen na okres 2 lat, bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace lecz
z obowigzkiem nastgpczego (po uzyskaniu zezwolenia) ztozenia o$wiadczenia podmiotu
powierzajacego pracg o powierzeniu tej pracy cudzoziemcowi. Do wnioskow  ztoZzonych
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy — zastosowanie
beda miaty przepisy dotychczasowe, z tym ze do tych postepowan begdg stosowane regulacje
nowe w zakresie art. 7 ust. 3 (forma pouczenia) art. 106 ust. 2a i 2b (wezwania do

uzupetnienia brakéw formalnych) art. 112a (termin na wydanie decyz;ji).

Natomiast do wnioskow sktadanych po dniu wejécia w zycie ustawy stosowane beda
przepisy nowe, zawierajace rozwigzania utatwiajgce wydanie zezwolen na pobyt czasowy

1 pracg zarowno w zakresie przestanek materialnoprawnych jak i proceduralnych.



Zdaniem Izby, konieczno$¢ wdrozenia trzech réznych trybow do prowadzenia spraw
tego samego rodzaju, moze okaza¢ si¢ — dla wlasciwych organdéw zobowigzanych do ich
stosowania — nadmiernie skompilowana i malo efektywna, w szczegdlnosci, i1z przyczyna
stanowigca podstawe¢ wprowadzenia powyzszych rozwigzah prawnych (stan epidemii
ogloszony w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2) nie ustala. Tym samym zasadne
jest uproszczenie tych rozwigzan poprzez przyjecie jednakowej regulacji dla rozpatrzenia
wszystkich wnioskow o zezwolenia na pobyt czasowy i prace ztozonych przed dniem wejscia
w zycie tej noweli. Przyj¢ta poprawka nr 7 przewiduje, ze wszystkie wnioski o wydanie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace zlozone przed dniem wejscia w zycie tej noweli beda

rozpatrywane w uproszczonym trybie okreslonym w art. 8-11 1 art. 13 ustawy.

Art. 12 stanowi, iz wptaty dokonane w zwigzku z wnioskiem o przedtuzenie zezwolenia
na prace sezonowa przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy stanowia dochéd powiatu,
jezeli nie zostaly przekazane do budzetu panstwa. Przepis sugeruje, iz cato$¢ wptlat
nieprzekazanych do budzetu panstwa ma stanowi¢ dochdéd powiatu, co jest rozwigzaniem
odmiennym zarowno od regulacji obecnie obowigzujacej jak i1 wprowadzanej niniejszg
ustawg. Obecnie, literalne brzmienie art. 90a ust. 2a ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy nie uprawnia powiatu do uzyskiwania dochodu z tytutu
przedtuzenia wymienionego zezwolenia (uzyskuje jednak potowe wptywow z tytutu wydania
tego zezwolenia). Rozwigzanie wprowadzane niniejszg ustawg uprawnia powiat do
uzyskiwania dochodow w wysokosci 50% wplat z obu tytulow (wydania lub zmiany
zezwolenia na prac¢ sezonowg). Zdaniem Senatu, rozwigzanie przyjete w regulacji
przejsciowej powinno ustala¢ dochod powiatu w wysokosci 50% wplat dokonanych
w zwigzku z przedtuzeniem zezwolenia na prace sezonowg i1 nieprzekazanych do budzetu
panstwa przed dniem wejscia w Zycie ustawy, adekwatnie do rozwigzania przyjetego
w przywolanym powyzej art. 90a ust. 2a w jego nowym brzmieniu, w zwigzku z czym

przyj¢to poprawke 12.

W celu zapewnienia jednolitosci w zakresie formutowania odestan w tresci przepisow
ksztattujacych taka sama norme prawng w odniesieniu do zezwolen na pobyt czasowy oraz
zezwolen na pobyt staly (art. 106 ust. 2b 1 art. 203 ust. 2b) proponuje si¢ przyj¢cie poprawki

nr 2, ktéra skresla w art. 106 ust. 2b ustawy o cudzoziemcach odestanie do ust. 5.

Poprawka nr 3 uwzglednia regute Zasad techniki prawodawczej dotyczycaca sposobu

formutowania odestan do innego aktu normatywnego, zgodnie z ktora, przy pierwszym



odestaniu do innego aktu normatywnego podaje si¢ w catosci jego tytul oraz adres
publikacyjny, natomiast przy kolejnych odestaniach przytacza si¢ tylko aktualny tytut
w calosci. W zwigzku z tym, iz ustawa o statystyce publicznej jest po raz pierwszy
przywotywana w art. 77 ust. 11 ustawy o cudzoziemcach, w kolejnych odestaniach nalezy

usuna¢ adres publikacyjny tej ustawy.

Poprawka nr 6 dokonuje korekty odestania (w art. 7 w ust. 1 w zakresie zawartego
w tym przepisie zastrzezenia nalezy wylaczy¢ odestanie do art. 12, gdyz nie zawiera on
rozwigzan zwigzanych ze szczegdlng procedura rozpatrywania zezwolen na pobyt czasowy
ipracg). Ponadto zmierza do prawidtowego sformutowania relacji pomigdzy przepisami
poprzez wskazanie, 1z kolejne przepisy stanowig uzupetnienie tej normy. Takze poprawka nr

8 dotyczy drugiej z przedstawionych kwestii.

Poprawka nr 9 ma na celu uspdjnienie terminologii stosowanej w przepisach (w art.
114 ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach autorzy przedtozenia postuzyli si¢ pojeciem

»stosunku prawnego stanowigcego podstawe wykonywania pracy przez cudzoziemca”).

Poprawki nr 10 i 11 modyfikuja odestania do ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowych ze §rodkdéw publicznych poprzez zastosowanie techniki przyjetej do

tego celu w przepisach przejsciowych.
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