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Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszaftek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na 34. posiedzeniu w dniu

16 grudnia 2021 r. uchwaty:

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw,

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw,

w sprawie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach shluzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022,

w sprawie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw,
w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przedtuzeniem realizacji
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,

W sprawie ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”,
o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz

o zmianie ustawy o Policji 1 niektorych innych ustaw,



w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z powotaniem Centralnego
Biura Zwalczania Cyberprzestgpczosci,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody,
w sprawie ustawy o dodatku oslonowym,

w sprawie ustawy o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym dla dzialaczy opozycji
antykomunistycznej oraz 0sob represjonowanych z powodéw politycznych,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych
ustaw,

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi oraz niektorych innych ustaw,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy —
Kodeks karny wykonawczy,

w sprawie ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen

jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania

ciggltosci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie ustawy o dodatku oslonowym

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2021 r.

ustawy o dodatku ostonowym, wprowadza do jej tekstu nast¢pujace poprawki:

1) w art. 2:
a) w ust. 8 w zdaniu drugim wyrazy ,,wydaniu decyzji przyznajacej ten dodatek”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,przyznaniu tego dodatku”,
b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,11. Przyznanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta dodatku
ostonowego nie wymaga wydania decyzji. Odmowa przyznania dodatku
ostonowego, uchylenie lub zmiana prawa do tego dodatku oraz
rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego dodatku ostonowego
wymagajg wydania decyzji.”,

C) po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11ai 11b w brzmieniu:

»lla. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przesyta wnioskodawcy
informacj¢ o przyznaniu dodatku ostlonowego na wskazany przez niego adres
poczty elektronicznej — o ile wnioskodawca wskazat adres poczty
elektronicznej we wniosku o wyptate dodatku ostonowego. W przypadku gdy
wnioskodawca nie wskazal adresu poczty elektronicznej we wniosku
o wyplate dodatku ostonowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
odbierajagc ten wniosek od wnioskodawcy, informuje go o mozliwosci
odebrania od tego organu informacji o przyznaniu dodatku ostonowego.

11b. Nieodebranie informacji o przyznaniu dodatku oslonowego nie

wstrzymuje wyptaty tego dodatku.”;

2) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Gminy otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie

wyptat dodatku oslonowego, zwane dalej ,,dotacjami”, w granicach kwot



3)

4)

5)

okreslonych na ten cel w ustawie budzetowe;j.”;

w art. 4:
a) skresla si¢ ust. 1,

b) w ust. 2 skresla si¢ wyraz ,,celowej”;

w art. 15 wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wejScia w zycie

niniejszej ustawy”’;

w art. 16:

a) wust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,4 700 000 000 zt”, zast¢puje si¢ wyrazami ,,9 400 000
000 zt”,
b) skresla si¢ ust. 3-5.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Poprawka pierwsza ma na celu uproszczenie postgpowania w sprawie przyznania

1 wyplaty dodatku ostonowego.

Poprawki druga i trzecia usuwaja powtarzajacg si¢ tre$¢ (art. 3 ust. 2 1 art. 4 ust. 1) oraz

ujednolicaja terminologi¢ (dotacja, dotacja celowa).

Poprawka czwarta zmienia termin, od ktorego nie be¢da rozpoznawane wnioski

o wyplate dodatku energetycznego.

Poprawka piata, zabezpiecza srodki na pokrycie wyptat dodatku ostonowego 1 likwiduje
wadliwy mechanizm obnizania wysokos$ci dodatkow ostonowych. Przepis art. 16 wprowadza
limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na dodatki ostonowe — 4,7 mld. W ust. 3
przewiduje si¢, ze w przypadku gdy wykorzystanie srodkow w pierwszym poétroczu roku
budzetowego (2022 r.) wyniesie wigcej niz 65% limitu (czyli ponad 3,055 mld), wysokos¢
,wskaznika procentowego” ulega obnizeniu w drugiej polowie tego roku budzetowego.
Poziom obnizenia ,,wskaznika procentowego” oblicza si¢, jak stanowi ust. 4, jako polowe
roznicy migdzy faktycznym wykorzystaniem S$rodkow, wyrazonym w procentach,
w pierwszym poétroczu roku budzetowego, a wielko$cig 65%. Ustawa nie podaje jednak
zadnych ,,wskaznikéw procentowych”. Procentowo podana jest tylko jedna warto$¢ — 65%
wydatkéw z rocznego limitu w pierwszym poétroczu. Mozna jedynie si¢ domysla¢, ze chodzi
o pomniejszenie limitu 65%, ktory z racji rownosci obu rat dodatku ostonowego, powinien
,»obowigzywac” tez w drugiej polowie roku. Niejasny jest jednak cel 1 skutek tego obniZenia.
To prawda, ust. 5 przewiduje, ze jezeli poziom wskaznika procentowego, o ktorym mowa
w ust. 3, ulegnie obnizeniu, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych ogtosi,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, wysoko$¢ dodatku ostonowego. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wysokos¢ dodatku
jest na sztywno okreslona w ustawie. Wyptacany jest on, zgodnie z ustawa, w dwoch
réwnych ratach. Rata z drugiego potrocza nie moze by¢ nizsza, niz rata z pierwszego
potrocza. Blad ten (,,awaryjne” oglaszanie wysokosci dodatku w obwieszczeniu)
prawdopodobnie wynika z przepisania do omawianego przepisu tresci art. 33 ustawy z dnia
26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw. Nie
zwrdcono jednak uwagi, ze ustawa z 2013 r. wprowadzajac do ustawy — Prawo energetyczne
dodatek energetyczny, nie ustanowita sztywnej kwoty tego dodatku, lecz upowaznita

ministra, w przepisach merytorycznych, do okreslenia jego wysokosci (art. Sc ust. 4, Minister



wlasciwy do spraw gospodarki oglasza, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, wysoko$¢ dodatku energetycznego na kolejne 12 miesigcy, biorgc pod uwage srodki
przewidziane na ten cel w ustawie budzetowej). Ponadto, mechanizm korygujacy w ustawie
z2013 r. shuzy przede wszystkim temu, by ponadplanowe wydatki w danym roku,
odejmowane byly od planowanych wydatkéw na rok nast¢pny. Ze wzgledu do jednorocznosé
dodatku ostonowego, caty art. 16 przestaje mie¢, jakiekolwiek znaczenie, chyba, ze chodzi

o przerzucenie obowigzku pokrycia wydatkow przekraczajacych limit 4,7 mld na gminy.

Ponadto, gdyby minister zdecydowat si¢ oglosi¢ wysokos$¢ dodatku, musiatby w oglosi¢
(powtérzyé) ustawowe kwoty. Zaden przepis nie upowaznia go do zmiany wysokosci
dodatku, a jedynie do skopiowania ustawowej kwoty z Dziennika Ustaw do obwieszczenie

publikowanego w Monitorze Polskim.

Najwlasciwszym rozwigzaniem bedzie podniesienie limitu wydatkow do kwoty
pokrywajacej w pelni uzasadnione wnioski ztozone przez uprawnionych o wyptate dodatku

ostonowego oraz skreslenie w art. 16 ust. 3-5.

Podniesienie limitu jest wskazane, poniewaz w uzasadnieniu do rzadowego projektu
brak jednoznacznych informacji dotyczacych wielkosci srodkéw niezbednych do wyplaty
dodatkow. W kilku miejscach podaje si¢ rozne liczby gospodarstw domowych objetych
dodatkiem (na stronie 1 1 2 uzasadnienia — 6,84 mln gospodarstw 1 52% wszystkich
gospodarstw domowych w Polsce; na stronie 8 uzasadnienia do projektu rozporzadzenia
ministra w sprawie informacji o dodatku ostonowym — 4,84 mln gospodarstw domowych
162% gospodarstw domowych). Rowniez tres¢ art. 16 w ust. 3—5 sugeruje, ze tych srodkow
moze zabrakng¢. Tymczasem, jak wynika z ustawy, wyptacenie dodatku ma by¢
obligatoryjne (a nie uznaniowe), a wysokos¢ jego obu rat ma by¢ réwna, niezaleznie od

liczby wnioskodawcow.
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