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Szanowna Pani Marszaftek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na 34. posiedzeniu w dniu

16 grudnia 2021 r. uchwaty:

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw,

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw,

w sprawie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach shluzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022,

w sprawie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw,
w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przedtuzeniem realizacji
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,

W sprawie ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”,
o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz

o zmianie ustawy o Policji 1 niektorych innych ustaw,



w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z powotaniem Centralnego
Biura Zwalczania Cyberprzestgpczosci,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody,

w sprawie ustawy o dodatku ostonowym,

w sprawie ustawy o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym dla dziataczy opozycji

antykomunistycznej oraz osob represjonowanych z powodow politycznych,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu

publicznym oraz niektorych innych ustaw,

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi oraz niektorych innych ustaw,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz ustawy —
Kodeks karny wykonawczy,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen

jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania

cigglosci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 16 grudnia 2021 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 listopada
2021 r. ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 4, w art. 8b w ust. 2 pkt 25 otrzymuje brzmienie:
,»25) monitorowanie realizacji:
a) wojewddzkich programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii,
b) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii;”;

2) w art. 1 w pkt 4, w art. 8f w ust. 2 w pkt 6 wyrazy ,,przepisow o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych” zastgpuje si¢
wyrazami ,,przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
I spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573
i 1981)”;

3) w art. 1 w pkt 4, w art. 8k w ust. 2:
a) pkt 2—4 otrzymuja brzmienie:
,»2) zastgpca przewodniczacego — Dyrektor Centrum,;
3) sekretarz — osoba wskazana przez Dyrektora Centrum;
4) czlonkowie — przedstawiciele w randze sekretarza lub podsekretarza
stanu w urzgdach obstugujacych:
a) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

b) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,



4)

5)

¢) Ministra Sprawiedliwosci,
d) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
e) ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego

—wskazani przez wlasciwego ministra;”,

b) w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 6-14 w brzmieniu:

+0)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

cztonek — przedstawiciel srodowiska superwizorow psychoterapeutow
uzaleznien wskazany przez Dyrektora Centrum;

cztonek — przedstawiciel $rodowiska psychoterapeutow uzaleznien
wskazany przez Dyrektora Centrum;

cztonek — przedstawiciel srodowiska profilaktykow uzaleznien wskazany
przez Dyrektora Centrum;

cztonek — przedstawiciel $rodowiska przeciwdziatania przemocy
domowej wskazany przez Dyrektora Centrum;

cztonek — przedstawiciel samorzadu wojewodzkiego wskazany przez
Konwent Marszatkéw Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j;

cztonek — przedstawiciel samorzadu gmin miejskich wskazany przez
Zwiazek Miast Polskich;

cztonek — przedstawiciel samorzadu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wskazany przez Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
cztonek — wskazany przez Rzecznika Praw Obywatelskich;

cztonek — wskazany przez Rzecznika Praw Pacjenta.”;

w art. 1 w pkt 4, w art. 8m w pkt 6 wyraz ,,dzialalno$ci” zastgpuje si¢ wyrazami

,przedmiotu dziatalnosci”;

w art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wart. 3:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych nalezg
do zakresu dziatania Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r.

o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1956 1 ...), zwanego dalej



6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

29 9

,,Centrum”.”,

b) uchyla si¢ ust. 2-6;”;

w art. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) Wwart. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Dziatalnos¢ w zakresie przeciwdziatania narkomanii prowadzi
Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U.

z2021 r. poz. 19561 ...), zwane dalej ,,Centrum”.”,
b) wuchyla si¢ ust. 2-5;”;

w art. 4 w pkt 8 skresla si¢ wyraz ,,uzyte”;

w art. 6 w ust. 1 i 3 wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 marca
2022 r.”;

w art. 7 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.”

zastepuje si¢ wyrazami ,,1 marca 2022 r.”;

w art. 8 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastepuje si¢

wyrazami ,,1 marca 2022 r.”;

w art. 9 wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 marca 2022 r.”;

w art. 9 skresla si¢ wyrazy ,,, na podstawie 1 w zakresie okreslonym przez przepisy

odrebne”;

w art. 10 w ust. 2 wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 marca
2022 r.”;



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Osoba, ktora uzyskata certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien na
podstawie dotychczasowych przepisow, staje si¢ specjalista w dziedzinie
psychoterapii uzaleznien 1 uzyskuje dyplom, o ktorym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 46 ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu
tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1297).”;

w art. 12 wust. 1 w pkt 112 oraz w ust. 2 w pkt 1 1 2 wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 marca 2022 r.”,

w art. 12 wust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,albo ktora uzyskata taki certyfikat”;

w art. 13 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 marca 2022 r.”;

wart. 13 w ust. 1 w pkt 1 i 2 wyraz ,,okreslone” zastgpuje si¢ wyrazem ,,okresleni”;

w art. 14 wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 marca 2022 r.”;

w art. 15 w ust. 1 wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 marca
2022 r.”;

w art. 16:
a) w ust. 1 wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 marca 2022 r.”,
b) w ust. 3 wyrazy ,,1 lutego 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 kwietnia 2022 r.”;

w art. 17 w ust. 1:
a) wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 marca 2022 r.”,
b) wyrazy ,,31 stycznia 2022 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,31 marca 2022 r.”;



23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

w art. 19 w ust. 2 wyrazy ,,31 marca 2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 kwietnia
2022 r.”;

w art. 21 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zast¢puje

si¢ wyrazami ,,1 marca 2022 r.”;

w art. 21 w pkt 2 wyrazy ,,wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii oraz
gminny program przeciwdzialania narkomanii” zastgpuje si¢ wyrazami
»Wojewodzki Program Przeciwdziatania Narkomanii oraz Gminny Program

Przeciwdziatania Narkomanii’’;

w art. 21 w czgsci wspdlnej wyliczenia wyrazy ,,31 marca 2022 r.” zastgpuje si¢
wyrazami ,,31 grudnia 2022 r.”;

w art. 22 w ust. 1 i 2 wyrazy ,,za 2022 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,za 2023 r.”;

art. 23 otrzymuje brzmienie:

LArt. 23. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 22 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2 zachowujg moc do dnia wejécia w zycie
nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tego przepisu, jednak
nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2024 r., oraz moga by¢ zmieniane w granicach
tego przepisu, okreslonych niniejsza ustawa.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 24b ust. 3
ustawy zmienianej w art. 4 zachowujag moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 24b ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz do dnia 1 stycznia
2024 r., oraz moga by¢ zmieniane w granicach okre$lonych w art. 24b ust. 3 ustawy

zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”;

art. 24 otrzymuje brzmienie:



1))
2)

,»Art. 24. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2022 r., z wyjatkiem:
art. 5, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

art. 18, ktory wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2021 r. Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie ustawy

o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw i uchwalil do niej 29 poprawek.

Senat postanowit dokona¢ modyfikacji skladu Rady do spraw Przeciwdzialania
Uzaleznieniom w celu zapewnienia udzialu w jej pracach przedstawicieli Ssrodowiska
superwizorow psychoterapii uzaleznien, psychoterapeutow uzaleznien, profilaktykow
uzaleznien, przeciwdzialania przemocy domowej, reprezentantow samorzadu terytorialnego,
a takze przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Pacjenta. W tym

celu uchwalono poprawke nr 3.

W ocenie Senatu regulacja sformutowana w art. 12 nowelizacji, ktéra przewiduje
uznanie certyfikatu specjalisty psychoterapii uzaleznien za rownowazny z dyplomem
potwierdzajacym uzyskanie tytulu specjalisty, pozostawiajac dwie rozne nazwy tytutow
zawodowych uprawniajacych do wykonywania takich samych $wiadczen zdrowotnych, moze
przede wszystkim wywotywa¢ u pacjentow watpliwosci co do kompetencji 0sob
postugujacych si¢ tymi tytutami 1 dokumentami, a to niewatpliwie wplynie na obnizenie
efektywnosci procesu leczenia. Utrzymywanie dwoch réznych rodzajow dokumentow
potwierdzajacych uprawnienia zawodowe (certyfikatu 1 dyplomu) dla terapeutoéw, ktorzy
beda $wiadczy¢ takie same ustugi zdrowotne nie znajduje merytorycznego uzasadnienia.
Uchwalone przez Senat poprawki nr 14 1 16 maja na celu catkowite zréwnanie uprawnien
0sOb posiadajacych certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien z osobami legitymujacymi
si¢ dyplomem specjalisty w dziedzinie psychoterapii uzaleznien. Poprawki zmierzaja ponadto
do usuniecia regulacji umozliwiajacej osobom legitymujacym si¢ certyfikatem, przystapienie
do Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego, poniewaz przepis w brzmieniu uchwalonym
przez Sejm w sposOb nieuzasadniony réznicuje sytuacje osob posiadajacych certyfikat ze

wzgledu na moment, w ktorym ukonczyty szkolenie specjalizacyjne.

Uchwalajac poprawki nr 26 1 27 Senat uznal za niezbedne przedtuzenie okresu
obowigzywania dotychczasowych gminnych i wojewodzkich programoéw profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych, a takze programéw przeciwdziatania narkomanii,
do 31 grudnia 2022 r. Rozwigzanie to umozliwi przygotowanie lepszych merytorycznie
rozwigzan uwzgledniajacych zdiagnozowane uwarunkowania wynikajagce w szczegolnosci

z pandemii COVID-19, a takze zapewni mozliwo$¢ przeprowadzenia rzetelnej diagnozy



w zakresie uzaleznien behawioralnych. Ponadto celem poprawek jest natozenie na zarzady
wojewoOdztw oraz wojtdéw, burmistrzow i1 prezydentdow miast obowigzku sporzadzania
rocznych raportéw 1 informacji z wykonania programu profilaktyki 1 rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii dopiero za 2023 r., a nie jak

przewiduje ustawa uchwalona przez Sejm — za 2022 r.

Zgodnie z art. 24 ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem
art. 18 dotyczacego powotania Komisji Inwentaryzacyjnej, ktéry ma wejs¢ w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia. Biorgc pod uwage =zakres 1 charakter zmian
wprowadzonych w systemie ochrony zdrowia publicznego zwigzanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow uzaleznien, majac rowniez na wzgledzie dalszy harmonogram
prac nad ustawg (rozpatrzenie ustawy przez Senat, ewentualne stanowisko Sejmu
w odniesieniu do stanowiska Senatu, czas na podpisanie ustawy przez Prezydenta
1 zarzadzenie jej ogloszenia, a takze czas na jej publikacje¢), Senat stangl na stanowisku, ze
przewidziany w ustawie okres vacatio legis jest niezgodny z zasada demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) oraz wywodzong z niej zasadg zaufania do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa, a takze obowigzkiem dochowania odpowiedniego okresu

dostosowawczego.

Senat zwraca uwage, ze Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie podkreslat
wielokrotnie, ze elementem panstwa prawnego jest koniecznos$¢ przeznaczenia po uchwaleniu
aktu normatywnego, a przed jego wejsciem w zycie, odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢
przez adresatow z jego trescig. Tworca aktu normatywnego powinien wybra¢ taki moment
wejscia w zycie aktu, by nie naruszy¢ jednej z podstawowych warto$ci panstwa prawa, jaka
jest zaufanie do prawa, a wiec by nie zaskakiwa¢ adresatdw norm wyrazonych w danym
akcie nieoczekiwanym rozstrzygnigciem i stworzy¢ im mozliwo$¢ zapoznania si¢ z trescig
stanowionych norm oraz — na podstawie tej wiedzy — dostosowania swoich zachowan do ich
tresci. Zgodnie z orzecznictwem TK vacatio legis musi mie¢ dlugo$¢ odpowiednia do tresci
1 charakteru aktu (np. orzeczenie TK P 1/95, K 48/04 1 K 32/08). ,,Odpowiednio$¢” vacatio
legis rozpatrywac trzeba w zwigzku z koniecznoscig odpowiedniej reakcji na okre§lone nowe
przepisy. Wymodg vacatio legis nalezy odnosi¢ do mozliwo$ci zapoznania si¢ z nowym

prawem i mozliwosci adekwatnego dziatania (TK K 12/03).

Okreslenie daty wejscia ustawy w zycie na dzien 1 stycznia 2022 r. ingeruje rowniez

w konstytucyjny termin na podpisanie aktu normatywnego przez Prezydenta. W mysl art. 122



ust. 2 Konstytucji Prezydent podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia
i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw. Warto przy tym wspomnie¢, ze Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 17 lipca 2019 r. (Kp 2/18) stwierdzit, ze okreslenie daty
wejscia W Zycie ustawy z pomini¢ciem zagwarantowanego Prezydentowi terminu podjecia
decyzji w przedmiocie podpisania ustawy stanowi wystarczajaca przestanke do stwierdzenia,
1z ustawodawca uchybit standardowi demokratycznego panstwa prawnego w aspekcie nakazu

zachowania odpowiedniej vacatio legis, a tym samym naruszyt art. 2 Konstytucji.

Majac na uwadze powyzsze, Senat podjat decyzje¢ o przesunieciu daty wejscia
ustawy w zycie z 1 stycznia 2022 r. na 1 marca 2022 r. W tym celu uchwalono poprawki

nr 8-11, 13, 15, 17, 19241 29.

Poprawki nr 1, 2, 4-7, 12, 18, 25 1 28 maja charakter techniczno-legislacyjny,

doprecyzowujacy przepisy oraz eliminujacy watpliwosci interpretacyjne.

Biorgc pod uwage, ze zgodnie z nowelizowanym art. 4 ust. 1 oraz art. 4! ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 2 pkt 3 lit. a1 pkt 4 lit. b
noweli) sejmik wojewddztwa oraz rada gminy uchwalaja odpowiednio wojewoddzki oraz
gminny ,program profilaktyki 1 rozwigzywania problem6éw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii”, przepis art. 8b ust. 2 pkt 25 ustawy o zdrowiu publicznym

(art. 1 pkt 4) wymaga ujednolicenia w zakresie uzytych spojnikoéw (poprawka nr 1).

Uwzgledniajac wynikajace z Zasad techniki prawodawczej dyrektywy w zakresie
formutowania odestan do innych aktéw normatywnych (§ 156 i § 158) w przepisie art. 8f
ust. 2 pkt 6 dodawanym do ustawy po zdrowiu publicznym (art. 1 pkt 4) nalezy przytoczy¢
pehy tytut aktu, do ktoérego si¢ odsyta (poprawka nr 2).

Przepis art. 8m pkt 6 dodawany do ustawy o zdrowiu publicznym (art. 1 pkt 4)
wskazuje, ze do zadan Rady do spraw Przeciwdziatania Uzaleznieniom nalezy migdzy innymi
wspotdziatanie z podmiotami, ktére realizujg zadania w zakresie problematyki dotyczacej
dziatalnosci tej rady. W ocenie Senatu w przepisie tym zastosowano skrot myslowy,
aintencjag ustawodawcy byto nalozenie na Rade obowigzku wspoéldziatania z innymi
podmiotami, ktére realizuja zadania w zakresie problematyki dotyczacej przedmiotu
dziatalnosci tej rady. Majac na uwadze powyzsze uchwalono poprawke nr 4 o charakterze

doprecyzowujacym.



W opinii Senatu nadanie catego nowego brzmienia art. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (art. 2 pkt 1) jest niezgodne z § 86 Zasad
techniki prawodawczej, w mysl ktérego zmiana ustawy nie moze polega¢ na tym, ze dawny
przepis zastgpuje si¢ nowym, nie wskazujac jednocze$nie dokonywania tej zmiany
(nowelizacja dorozumiana). W analizowanym przypadku nalezy znowelizowac¢ art. 3 ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz uchyli¢ ust. 2—6
(regulujace zadania 1 status Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
a takze zasady powolywania jej dyrektora). Podobny problem dotyczy art. 4 pkt 1
nowelizacji, wprowadzajacego zmiany w art. 6 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

Uwzgledniajac powyzsze uchwalono poprawki nr 5 1 6.

Poprawka nr 7 ma charakter redakcyjny i1 zmierza do sformutowania przepisu
wprowadzajacego zmiang w art. 44c ust. 11 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (art. 4

pkt 8) zgodnie z § 87 ust. 3 Zasad techniki prawodawcze;.

Przepis art. 9 przewiduje, ze od dnia 1 stycznia 2022 r. Dyrektor Krajowego Centrum
Przeciwdzialania Uzaleznieniom bedzie upowazniony do uchylenia, zmiany, stwierdzenia
niewazno$ci decyzji, stwierdzenia wygasnigcia decyzji albo wznowienia postgpowania
w sprawach prowadzonych dotychczas przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, przy
czym wskazuje si¢, ze Dyrektor bedzie wykonywat te zadania ,,na podstawie 1 w zakresie
okreslonym przez przepisy odrebne”. Biorac pod uwage, ze oczywistym jest, ze Dyrektor,
jako kierownik i podmiot reprezentujacy panstwowa jednostke budzetowa, bedzie wykonywat
obowigzki na podstawie i w granicach przepiséw prawnych, majac rowniez na wzgledzie, ze
nieprawidlowe z punktu widzenia Zasad techniki prawodawczej jest formutowanie odestan do
blizej nieokreslonych ,,przepiséw odrgbnych”, Senat uchwalil poprawke nr 12, ktdérej celem

jest usunigcie tej czesci przepisu, ktdra nie ma warto§ci normatywne;.

W zwiazku z tym, ze uzyte art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2 sformutowanie ,,innych niz okreslone
w art. 12” odnosi si¢ do uczestnikow szkolenia, Senat w poprawce nr 18 dokonat stosowne;j

korekty jezykowe;.

W aktualnie obowigzujacych przepisach art. 9 ust. 1 1 art. 10 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii jest mowa o ,,Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania

Narkomanii” oraz ,,Gminnym Programie Przeciwdzialania Narkomanii”, a zatem w celu



uniknig¢cia watpliwosci w art. 21 w pkt 2 noweli nalezy postuzy¢ si¢ nazewnictwem zgodnym

z obowigzujacymi przepisami (nazwy programéw pisane duzymi literami) — poprawka nr 25.

Z § 34 Zasad techniki prawodawczej wynika, ze nie nowelizuje si¢ aktu wykonawczego
zachowanego czasowo w mocy przez nowa ustawe, chyba ze ustawa ta wyraznie przewiduje
takg mozliwo$¢. W zwiazku z tym, ze podstawa obowigzywania aktu wykonawczego
CZasowo utrzymanego w mocy jest przepis przejsciowy, ktory utrzymal akt w mocy oraz
bioragc pod uwage, ze przepis upowazniajacy do zmiany rozporzadzenia musi by¢ (tak jak
kazdy przepis upowazniajacy) zgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji (powinien wskazywac
organ wydajacy, zakres spraw przekazanych do wuregulowania oraz wytyczne), za
nieprawidlowa nalezy uzna¢ technike zastosowang w art. 23 (posluzenie si¢ na koncu
przepisu przejsciowego sformutowaniem ,,oraz moga by¢ zmieniane na podstawie tych

przepisow’).

Podstawa nowelizowania przepisdéw wykonawczych czasowo utrzymanych w mocy
nie sg zmieniane przepisy upowazniajace, ale przepis przyznajacy kompetencje do zmiany,
a wiec przepis przejsciowy. Skoro tak, to z art. 23 musza wynika¢ granice kompetencji
prawotworczych przyznanych organowi wydajacemu akt, w zakresie nowelizowania

przepiséw czasowo utrzymanych w mocy.

Uznaje sig, ze prawidlowos¢ przepisu czasowo utrzymujacego w mocy
dotychczasowe rozporzadzenia i przyznajacego jednoczesnie kompetencje do jego zmiany
mozna zapewni¢ poprzez odestanie do delegacji, ktora nalezatoby wzig¢ pod uwage szukajac
odpowiedzi na pytania: kto ma kompetencje prawotworcza, co mozna uregulowaé
w rozporzadzeniu (zakres spraw) i jak uksztattowaé jego tres¢ (wytyczne), przy czym nalezy
to uczyni¢ inaczej niz uczyniono to w art. 23. Przepis art. 23, w opinii Senatu, wprowadza
w btad. Postuzono si¢ w nim bowiem sformutowaniem ,,na podstawie”, ktore sugeruje inng
niz w rzeczywisto$ci podstawg prawng rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie

€Zzasowo utrzymane w mocy.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku art. 22 ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi brzmienie przepisu upowazniajacego
pozostaje niezmienione. Dochodzi natomiast do tzw. posredniej zmiany upowaznienia
(zmiana tresci delegacji jest nastgpstwem zmian dokonanych przez ustawodawce w innych
przepisach; zmianie tej nie towarzyszy korekta brzmienia samej delegacji). Niewtasciwe jest

zatem postuzenie si¢ w odniesieniu do art. 22 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci



i przeciwdziataniu alkoholizmowi sformutowaniem ,w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg”.

Co wigcej, wskazujac przepisy, ktore nalezy wzig¢ pod uwage zmieniajac utrzymane
w mocy akty wykonawcze wydane na podstawie art. 24b ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, nie wskazano, ktéra wersja przepisu upowazniajacego (,nowa” czy

dotychczasowa tres¢ delegacji) wigze wydajacego rozporzadzenie.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ wyeliminowania watpliwos$ci interpretacyjnych Senat

uchwalit poprawke nr 28.
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