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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Barttomieja Wroblewskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartus; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia
Burzynska; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Witold Czarnecki; (-) Przemystaw
Drabek; (-) Elzbieta Duda; (-) Jan Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Ewa
Filipiak; (-) Leszek Galemba; (-) Adam Gaweda; (-) Grzegorz Gaza; (-) Jarostaw
Gonciarz; (-) Czestaw Hoc; (-) Michat Jach; (-) Fryderyk Kapinos; (-) Wojciech
Kossakowski;  (-) Leonard Krasulski;  (-) Jacek  Kurzepa;  (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Grzegorz Lorek; (-) Ewa Malik; (-) Beata Mateusiak-Pielucha; (-) Anna
Milczanowska;  (-) Jan  Mosinski; () Waldemar  Olejniczak;  (-) Adam
Oldakowski; (-) AnnaPaluch; (-) Teresa Pamuta; (-) Violetta Porowska; (-) Marcin
Porzucek;  (-) Zdzistaw  Sipiera;  (-) Stawomir  Skwarek;  (-) Agnieszka
Soin; (-) Marek Suski; (-) Andrzej Szlachta; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Ewa
Szymanska; (-) Janusz Sniadek; () Adam Sniezek; (-) Jacek
Swiat; () Wiodzimierz Tomaszewski;  (-) Sylwester Tulajew; (-) Jan
Warzecha; (-) Grzegorz Wojciechowski; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Barttomie;j
Wroblewski; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Tomasz Zielinski.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6zn.

zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4h:
a) w ust. 3a skresla si¢ wyrazy ,, , z wyjatkiem ust. 3b”,
b) uchyla si¢ ust. 3b;
2) w art. 56 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 16.

Art. 2. Postgpowania wszczgte na podstawie wnioskow, o ktérych mowa w art. 4h ust. 3b ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, ztozonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy,

1 niezakonczone prawomocng decyzja do dnia wejécia w zycie ustawy, podlegaja umorzeniu z mocy prawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 868, 1093, 1505, 1642,
1873, 2269 i 2271.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiany w obszarze prawa do odmowy $wiadczenia ustug dystrybuc;ji
paliw gazowych przez przedsigbiorstwa energetyczne wchodzace w sklad przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji paliw
gazowych przy wykorzystaniu sieci gazowe] zasilanej wylgcznie ze zrodetl lokalnych i
niepolaczonej z innymi sieciami gazowymi.

Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ normowana

W dotychczasowym stanie prawnym przedsigbiorstwo korzystajace z prawa przyznanego ustawa
Prawo energetyczne moze odmoéwic swiadczenia ustug, a dopiero pozniej zwrdci¢ si¢ do Prezesa
URE z wnioskiem o wydanie decyzji w tym zakresie. W wypadku niekorzystnego rozstrzygnigcia,
przedsigbiorstwo moze odwota¢ si¢ do Sagdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (SOKiK), a
nastgpnie — w wypadku ponownie niekorzystnego wyroku — ztozy¢ apelacje¢. Do czasu wydawania
prawomocnej decyzji, przedsiebiorstwo nie ma obowigzku $wiadczenia ustug dystrybucji.
Eliminowany przepis jest lex specialis wzgledem przepisu, umozliwiajgcego odmoéwienie
swiadczenia ustug dopiero po uzyskaniu prawomocnej aprobujacej decyzji URE.

W praktyce prawo to byto naduzywane poprzez nadmierne przecigganie postepowania zarowno
przed URE, jak i w procedurze odwolawczej przed sgdami. Dlugos¢ trwania postepowania
zarowno przed URE, jak i przed sadami, mierzona w latach, uniemozliwiala skuteczne
realizowanie celow dyrektywy, ktora przepisy miaty implementowac. Potggowato to zaburzenia na
rynku konkurencji, a takze wzbudzato niepokoje spoleczne, ktore znalazty swoja kulminacje w
protestach z listopada 2021 r. zwigzanych z kilkusetprocentowa podwyzka cen gazu dla
konsumentéw podiaczonych do sieci gazowej przedsigbiorstw wykorzystujacych istniejace
przepisy do utrwalania swojej pozycji monopolisty.

Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Po uchwaleniu projektu niniejszej ustawy, przedsigbiorstwo, ktore zamierza odmowi¢ §wiadczenia
ustug w zakresie dystrybucji paliw gazowych, bedzie musiato uzyskac decyzje URE zwalniajaca z
obowigzku §wiadczenia przed taka odmowa. Spowoduje to, Ze bedzie zainteresowane uzyskaniem
prawomocnego rozstrzygniecia w mozliwie najkrotszym czasie. Wplynie to pozytywnie na rynek
konkurencji oraz zapewni ochron¢ praw konsumentow. Jednoczesnie, w zadnym stopniu nie
ograniczy to prawa przedsigbiorstwa do odmowy §wiadczenia ustug w uzasadnionych przypadkach
opisanych w ustawie.

Jednoczesnie, w celu wyeliminowania watpliwo$ci w zakresie sposobu prowadzenia postgpowan
administracyjnych, ktére mogg si¢ toczy¢ w dniu wejscia w Zycie ustawy, na podstawie uchylanego
przepisu art. 4h ust. 3b, celowe jest wskazanie, ze takie postgpowania ulegaja umorzeniu z mocy
prawa. Rozwigzanie to zapewni odpowiednig przejrzysto$¢ dla podmiotow dziatajacych na rynku
— zarOwno operatora, jak i podmiotow trzecich, ktore sg zainteresowane uzyskaniem dostgpu do
jego sieci.



Eliminowany przepis wprowadzony zostal do polskiego porzadku prawnego w wyniku
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009
dotyczacej wspoOlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe
2003/55/WE, w szczegblnosci artykutéw 35 1 48. Trzeba jednak podkresli¢, ze w przywotanych
przepisach dyrektywy, europejski prawodawca dat krajom cztonkowskim pewng swobod¢ wyboru
modelu odmawiania dostgpu do sieci. Swoboda dotyczy wyboru modelu uzyskiwania zgody na
odmowg dostepu do systemu, jak 1 mozliwych powodow uzasadnienia takiej odmowy. Przyjete w
danym panstwie czlonkowskim rozwigzania powinny wspiera¢ cele dyrektywy, w tym
zapewnienie sprawiedliwego 1 otwartego dostepu, tworzenia konkurencyjnego rynku gazu
ziemnego 1 unikania jakiegokolwiek naduzywania pozycji dominujacej (Art. 34 ust. 2).

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

W obecnej ustawie przyjeto wersj¢ legislacji europejskiej, ktora okazala si¢ niekorzystng dla rynku
1 konsumentow. Niniejsza nowelizacja nie tylko zachowuje zgodnos$¢ z prawem europejskim, ale
eliminuje jednoczesnie negatywne konsekwencje obowigzujacych przepisow i umozliwia
realizacje celow dyrektywy. Regulacja bedzie korzystna dla konsumentow z uwagi na
umozliwienie im zmiany sprzedawcy gazu ziemnego, jak rowniez zwigkszy konkurencj¢ na rynku
gazu.

Projekt jest odzwierciedleniem szerokiego konsensusu spolecznego dotyczacego koniecznos$ci
zmian prawnych w ww. zakresie. W szczeg6lnosci jest wyrazem dazenia spotecznos$ci lokalnych
w zakresie mozliwosci dostepu do alternatywnych ofert sprzedazy gazu.

Projekt nie pocigga za soba obcigzenia budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt nie pociaga za sobg konieczno$ci wydania aktow wykonawczych.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt bedzie miat korzystny wplyw na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorstw. W szczegdlnosci wprowadzenie jednolitych zasad w zakresie udzielania dostepu
do sieci dystrybucyjnych gazowych zwigkszy pewno$¢ prawa, w tym dla mniejszych podmiotow
dzialajacych na rynku gazu. Jednocze$nie nalezy zatozy¢, ze w konsekwencji wylaczenia tym
projektem mozliwo$ci odmawiania dostepu do lokalnych sieci gazowych, bez czekania na decyzj¢
Prezesa URE w tym zakresie, dla alternatywnych dostawcow, w wigkszym zakresie tacy mali i
sredni przedsigbiorcy zyskajg dostep do odbiorcéw przytaczonych do tych sieci.

Projekt ustawy nie zawiera norm krajowych, przepiséw technicznych oraz przepiséw dotyczacych
ushug, w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie bedzie podlegat obowigzkowi notyfikacji.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



Wejscie w Zycie ustawy

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie w terminie 7 dniu od dnia ogloszenia. Nalezy zaznaczyc¢,
ze takie odstepstwo jest dopuszczalne na mocy przepisu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych, ktory stanowi, ze akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojag temu na przeszkodzie. Przedtozony projekt
wprowadza rozwigzanie dla istotnego problemu spotecznego, jakim jest brak realnej mozliwosci
zmiany sprzedawcy przez odbiorcow przylaczonych do matych, lokalnych sieci gazowych, stad
takie odstepstwo jest w pelni uzasadnione. Jednocze$nie nie przewiduje si¢ problemow z
dostosowaniem w takim terminie adresatow do wprowadzanych przepisow.
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Bartlomiej Wréblewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, ze zm.), dalej jako
,ustawa — Prawo energetyczne”. Zgodnie z projektem uchylony mialby zostaé
ust. 3b w art. 4h ustawy — Prawo energetyczne. Przepis ten stanowi, ze
przedsiebiorstwo  energetyczne wchodzagce w sklad przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie
dystrybucji paliw gazowych przy wykorzystaniu sieci gazowej zasilanej
wylgcznie ze zrodet lokalnych i niepolaczonej z innymi sieciami gazowymi,
moze w zakresie takiej sieci odmowi¢ $wiadczenia ustug dystrybucji paliw
gazowych przed zlozeniem wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, i uzyskaniem
prawomocnej decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, pod warunkiem niezwlocznego
wystgpienia do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) z wnioskiem
o czasowe zwolnienie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, podajac
uzasadnienie odmowy. Projekt zaklada takze uchylenie art. 56 ust. 1 pkt 16
ustawy — Prawo energetyczne, w mysl ktérego karze pienig¢znej podlega ten, kto
z nieuzasadnionych powodéw nie wystepuje do Prezesa URE z wnioskiem,
o ktéorym mowa w art. 4h ust. 3b tej ustawy.

W art. 2 projektu znajduje si¢ przepis przejsciowy.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 7 dni od dnia
ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy trzeba wzigé pod uwage
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.8.2009, s. 94),
dalej jako ,,dyrektywa 2009/73/WE”.

W mys$l art. 1 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE ustanawia ona wspolne
zasady dotyczace przesylu, dystrybucji, dostaw i1 magazynowania gazu
ziemnego, a takze zasady dotyczace organizacji i funkcjonowania sektora gazu
ziemnego, dostgpu do rynku, kryteriow i procedur majgcych zastosowanie do
udzielania zezwolen na $wiadczenie ushug przesylowych, dystrybucyjnych,
dostawy i magazynowanie gazu ziemnego oraz na eksploatacje systemow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE panstwa czlonkowskie,
opierajac si¢ na swojej strukturze organizacyjnej i z nalezytym uwzglednieniem
zasady pomocniczosci, majg zapewni¢, aby — bez uszczerbku dla ust. 2 tego
artykutlu — przedsigbiorstwa gazowe dzialaly zgodnie z zasadami tej dyrektywy,
majgc na celu stworzenie konkurencyjnego, bezpiecznego i zréwnowazonego
pod wzgledem srodowiskowym rynku gazu ziemnego, oraz majg nie
dyskryminowaé tych przedsiebiorstw w odniesieniu do ich praw lub
obowigzkdow.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE panstwa czlonkowskie
przyjmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby przedsiebiorstwa gazowe
i uprawnieni odbiorcy, niezaleznie od miejsca, gdzie si¢ znajdujg, mogli
uzyska¢ dostep do sieci gazociaggow kopalnianych, w tym réwniez do instalacji
dostarczajgcych uslugi pomocnicze zwigzane z tym dostepem, zgodnie z art. 34
dyrektywy 2009/73/WE, z wyjatkiem tych czgéci takich sieci i instalacji, ktore
sg uzywane do lokalnej dzialalnosci produkcyjnej na obszarze zloza, gdzie
produkowany jest gaz.

Art. 35 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE stanowi, Zze przedsiebiorstwa
gazowe moga odmowic dostepu do systemu z powodu braku zdolnosci lub tam,
gdzie dostgp do systemu uniemozliwilby im wypelnianie obowigzkow
uzytecznosci publicznej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, a ktore zostaly im
przypisane, lub z powodu powaznych trudnosci gospodarczych i finansowych
zwigzanych z umowami typu ,bierz-lub-pla¢”, majac na uwadze kryteria
i procedury okreslone w art. 48 dyrektywy 2009/73/WE oraz alternatywne
rozwigzanie wybrane przez panstwo czlonkowskie zgodnie z ust. 1 tego
artykutu; nalezy poda¢ nalezycie uzasadnione powody kazdej takiej odmowy.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2009/73/WE zostata wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy — Prawo energetyczne. Przepis art. 4h ust. 3b ustawy — Prawo
energetyczne zostal dodany do tej ustawy na mocy ustawy z dnia 20 maja
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2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1093). Ustawa ta miata wprawdzie na celu wdrozenie w zakresie
swojej regulacji niektérych postanowien dyrektywy 2009/73/WE, jednakze w
uzasadnieniu do projektu ustawy, ktéry byl podstawa jej przyjecia, nie
wymieniono art. 4h ust. 3b ustawy — Prawo energetyczne wsrdd przepiséw
wykonujgcych prawo UE!.

Trzeba zauwazy¢, ze zawarte w art. 35 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE
regulacje dotyczace mozliwosci odmoéwienia przez przedsiebiorstwa gazowe
dostepu do systemu sg wdrozone m.in. w art. 4h ust. 1 i 3 ustawy — Prawo
energetyczne. Uchylenie w tym artykule ust. 4b, przewidujacego szczegdlne
rozwigzania odnosnie do sieci gazowej zasilanej wylgcznie ze zrédet lokalnych
i niepotgczone] z innymi sieciami gazowymi, nie spowoduje w tym zakresie
naruszenia standardu ustalonego tg dyrektyws.

Biorac powyzsze pod uwagg, mozna uznaé, Ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z dyrektywa 2009/73/WE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie jest

sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Seymowych

é/aéwmé'

Przemystaw Sobolewski

! Przepis ten umieszczono w tzw. odwrdconej tabeli zgodnosci jako przepis projektu ustawy wykraczajacy poza
implementacje prawa UE Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (druk nr 808, IX kadencja Sejmu).
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Bartlomiej Wrdéblewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, ze zm.), dalej jako
,ustawa — Prawo energetyczne”. Zgodnie z projektem uchylony mialby zostaé
ust. 3b w art. 4h ustawy — Prawo energetyczne. Przepis ten stanowi, ze
przedsiebiorstwo  energetyczne wchodzace w sklad przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo, prowadzgce dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie
dystrybucji paliw gazowych przy wykorzystaniu sieci gazowej zasilane;
wylagcznie ze Zrédel lokalnych i niepolgczonej z innymi sieciami gazowymi,
moze w zakresie takiej sieci odméwié swiadczenia ushig dystrybucji paliw
gazowych przed zloZzeniem wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1, i uzyskaniem
prawomocne] decyzji, o ktoérej mowa w ust. 3, pod warunkiem niezwlocznego
wystgpienia do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) z wnioskiem
o czasowe zwolnienie z obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, podajac
uzasadnienie odmowy. Projekt zaklada takze uchylenie art. 56 ust. 1 pkt 16
ustawy — Prawo energetyczne, w mysl ktérego karze pienieznej podlega ten, kto
z nieuzasadnionych powodéw nie wystepuje do Prezesa URE z wnioskiem,
o ktérym mowa w art. 4h ust. 3b tej ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 3 regulaminu Sejmu.
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