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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tomasza Piotra Nowaka.

(-) Borys Budka; (-) Joanna Frydrych; (-) Konrad Frysztak; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Aleksandra Gajewska; (-) Kinga Gajewska; (-) Kamila Gasiuk-
Pihowicz; (-) Elzbieta  Gelert; (-) Tomasz  Glogowski, (-) Cezary
Grabarczyk; (-) Krzysztof Grabczuk; (-) Jan Grabiec; (-) Rafat Grupinski; (-) Riad
Haidar;  (-) Agnieszka Hanajczyk;  (-) Jerzy Hardie-Douglas;  (-) Iwona
Hartwich; () Marek Hok; (-) Klaudia Jachira; () Maria Malgorzata
Janyska;  (-) Dariusz Jonski; (-) Malgorzata Kidawa-Blonska; (-) Marcin
Kierwinski; (-) Joanna Kluzik-Rostkowska; (-) Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew
Konwinski;  (-) Tomasz Kostus; () Pawet Kowal, (-) lwona Maria
Koztowska; (-) Michat Krawczyk; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Wojciech
Krol; (-) Marek Krzakata; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Maciej
Lasek; (-) Tomasz Lenz; (-) lzabela Leszczyna; (-) Katarzyna
Lubnauer; (-) Arkadiusz Myrcha; (-) Stawomir Neumann; (-) Cezary Tomczyk.
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projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z
2021 r. poz. 716, z p6zn. zm.!) w art. 62b w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2)  odbiorcow paliw gazowych:

a) w gospodarstwach domowych,

b) dokonujgcych zakupu paliw gazowych w celu zaopatrzenia w paliwo
przeznaczone dla celdw bytowych mieszkancow budynkéw
wielolokalowych, w tym przeznaczonego do lokalnej produkcji ciepta
dostarczanego do lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w tych
budynkach

- ktore stosuje sie do dnia 31 grudnia 2023 r.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni, z mocg obwigzujacg od dnia
1 stycznia 2022 r.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogtoszone zostaty w Dz. U. z 2021 r. poz.
868, 1093, 1505, 1642, 1873, 2269, 2271.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne ma na celu wprowadzenie
regulacji, na podstawie ktérych nastgpi ujednolicenie kosztdow gazu dostarczanego na
potrzeby mieszkancow budynkéw wielolokalowych (nieruchomosci komunalne,
wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe) i innych gospodarstw domowych
objetych dotad regulowang taryfg zatwierdzang przez Prezesa URE. Tym samym
zaproponowana zmiana zatrzyma radykalne, kilkusetprocentowe podwyzki cen gazu,
ktore majg uderzy¢ od stycznia 2022 r. w mieszkancéw lokali spétdzielczych, wspdinot
mieszkaniowych i nieruchomosci komunalnych. Polki i Polacy w ostatnich dniach
2021 r. zostali zaskoczeni tak drastycznymi podwyzkami, ktére w wiekszosci

przypadkOw oznaczajg rachunki wyzsze o 400%, 500%, a nawet 800%.

W mysl art. 47 ust. 1a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne taryfy
ustalane przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje na obrot paliwami
gazowymi lub na obrét gazem ziemnym z zagranicg nie podlegajg zatwierdzeniu przez
Prezesa URE, z zastrzezeniem art. 62b ust. 1, ktdry stanowi, ze taryfy ustalane s
jedynie dla odbiorcow paliw gazowych w gospodarstwach domowych. Taryfe dla
odbiorcdw w gospodarstwach domowych zatwierdza Prezes Urzedu Regulacji

Energetyki, na skutek czego sprzedawcy gazu nie mogg swobodnie ustala¢ jego ceny.

W roku 2021, na skutek gwattownego wzrostu cen gazu na rynkach hurtowych
i naduzywaniu pozycji dominujgcej na rynku przez PGNiG gwattownie wzrosta rdznica
pomiedzy ceng taryfowg a ceng oferowang innym podmiotom. W efekcie wspdlnoty
mieszkaniowe i inni posrednicy zaopatrujgcy gospodarstwa domowe otrzymali
propozycje zawarcia umow na rok 2022 w cenach wielokrotnie przewyzszajgcych taryfy
regulowane. Te olbrzymie podwyzki dotykajg w przewazajacych wypadkach lokatoréw
mieszkan komunalnych i osoby stabo uposazone. Zaznaczyla sie kolosalna rdéznica
w koszcie pozyskiwania gazu przez rézne grupy obywateli tylko ze wzgledu na sposdb,
w jaki przytaczeni sg oni do sieci gazowej i czy korzystajg ze zbiorowych czy

indywidualnych urzadzen grzewczych.



Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem cena zakupu paliw gazowych przeznaczonych
dla celdow bytowych mieszkancow budynkdéw wielolokalowych, w tym przeznaczonego
do lokalnej produkcji ciepta dostarczanego do lokali mieszkalnych znajdujgcych sie
w tych budynkach, bedzie podlegata taryfie na paliwa gazowe majgcej zastosowanie
do odbiorcéw indywidulanych paliw gazowych tj. gospodarstw domowych.

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na budzet panstwa.

Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie miato pozytywne skutki spoteczne, poniewaz
spowoduje ujednolicenie kosztdw cen gazu przeznaczonego do zabezpieczenia

podstawowych potrzeb bytowych mieszkancéw.

Projekt nalezy potraktowac jako pilny, poniewaz dotyczy poziomu zycia setek tysiecy

rodzin, ktéry zostat zagrozony cenami gazu stosowanymi od 1 stycznie 2022 r.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel
wnioskodawcdéw: posel Tomasz Piotr Nowak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, ze zm.), dalej jako
»ustawa — Prawo energetyczne”. Zgodnie z art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
energetyczne zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE)
podlegajg taryfy, ktére stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r., ustalane przez
przedsigbiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje na obrét paliwami
gazowymi lub na obrét gazem ziemnym z zagranicg dla odbiorcow paliw
gazowych w gospodarstwach domowych. W projekcie ustawy proponuje sie,
aby zatwierdzanie przez Prezesa URE ustalanych przez te przedsi¢biorstwa
taryf, ktore stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r., dotyczylo takze taryf dla
odbiorco6w paliw gazowych dokonujacych zakupu paliw gazowych w celu
zaopatrzenia w paliwo przeznaczone dla celow bytowych mieszkancow
budynkéw wielolokalowych, w tym przeznaczonego do lokalnej produkcji
ciepla dostarczanego do lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w tych
budynkach. _

Projektowana ustawa ma wejé¢ w zycie po uplywie 14 dni [od dnia
ogloszenia], z mocg obwigzujgca od dnia 1 stycznia 2022 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy trzeba wzig¢ pod uwage
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczacg wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.8.2009, s. 94),
dalej jako ,,dyrektywa 2009/73/WE”.



W mys$l art. 1 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE ustanawia ona wspélne
zasady dotyczgce przesylu, dystrybucji, dostaw 1 magazynowania gazu
ziemnego, a takze zasady dotyczace organizacji i funkcjonowania sektora gazu
ziemnego, dostgpu do rynku, kryteriéw i procedur majacych zastosowanie do
udzielania zezwolen na $wiadczenie ustug przesylowych, dystrybucyjnych,
dostawy 1 magazynowanie gazu ziemnego oraz na eksploatacje systemow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/73/WE panstwa cztonkowskie,
opierajac si¢ na swojej strukturze organizacyjnej i z nalezytym uwzglednieniem
zasady pomocniczo$ci, majg zapewnié, aby — bez uszczerbku dla ust. 2 tego
artykutu — przedsigbiorstwa gazowe dzialaly zgodnie z zasadami tej dyrektywy,
majac na celu stworzenie konkurencyjnego, bezpiecznego i zréwnowazonego
pod wzgledem s$rodowiskowym rynku gazu ziemnego, oraz majg nie
dyskryminowaé tych przedsigbiorstw w odniesieniu do ich praw lub
obowigzkow.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73/WE panstwa czionkowskie
moga W ogOlnym interesie gospodarczym nalozyé na przedsi¢biorstwa
dzialajace w sektorze gazu obowigzki uzytecznosci publicznej, ktére mogg
odnosi¢ sie¢ do bezpieczenstwa, w tym rowniez do bezpieczenstwa dostaw,
regularnosci, jakosci i ceny dostaw, a takze ochrony §rodowiska, w tym réwniez
do wydajnosci energetycznej, energii ze zrédet odnawialnych i ochrony klimatu.
Takie obowigzki muszg by¢ jasno okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyijne,
weryfikowalne i gwarantowaé wspdlnotowym przedsiebiorstwom gazowym
réwnos¢ dostepu do konsumentdw krajowych. W odniesieniu do
bezpieczefistwa dostaw, efektywnosci energetycznej/zarzadzania popytem
i realizacji celéw ochrony srodowiska oraz celéw dotyczgcych energii ze Zrodet
odnawialnych, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, panstwa czlonkowskie
moga wprowadzi¢ koniecznos¢ realizacji plandw dhugoterminowych,
uwzgledniajgc przy tym fakt, Ze o dostgp do systemu mogg si¢ ubiegaé strony
trzecie.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2009/73/WE panistwa
cztonkowskie podejmujg odpowiednie $rodki w celu ochrony odbiorcéw
koncowych, a w szczegélnosci zapewniaja odpowiednie s$rodki ochrony
odbiorcow wrazliwych.

Art. 41 ust. 1 lit a. dyrektywy 2009/73/WE stanowi, ze do obowigzkow
organu regulacyjnego nalezy ustalanie lub zatwierdzanie, na podstawie
przejrzystych kryteriow, taryf przesylowych lub dystrybucyjnych lub metod ich
ustalania.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2009/73/WE zostata wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy — Prawo energetyczne.



Jak stanowi art. 47 wust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje ustalajg taryfy dla paliw
gazowych i energii, ktore podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE, oraz
proponujg okres ich obowigzywania; przedsigbiorstwa energetyczne posiadajgce
koncesje przedkladajg Prezesowi URE taryfy oraz ich zmiany z wlasnej
inicjatywy nie p6zniej niz w terminie dwoch miesiecy przed uptywem okresu
obowigzywania taryfy poprzedniej lub na zgdanie Prezesa URE. Zgodnie z ust.
l1a przywolanego artykutu taryfy ustalane przez przedsigbiorstwa energetyczne
posiadajgce koncesj¢ na obrét paliwami gazowymi lub na obrét gazem ziemnym
z zagranicg w zakresie okreslonym w tej koncesji nie podlegajg zatwierdzeniu
przez Prezesa URE, z zastrzeZeniem art. 62b ust. 1.

Proponowana w projekcie ustawy zmiana w art. 62b ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne zmierza do poszerzenia zakresu taryf, ktére s3 zatwierdzane
przez Prezesa URE. Projektowane rozwigzanie miesci si¢ zatem w ramach
postanowienia art. 41 ust. 1 lit a. dyrektywy 2009/73/WE, zgodnie z ktérym do
obowigzkéw organu regulacyjnego nalezy ustalanie lub zatwierdzanie, na
podstawie przejrzystych kryteriow, taryf przesytowych lub dystrybucyjnych lub
metod ich ustalania. Do oceny zgodnosci projektu ustawy z dyrektywa
2009/73/WE konieczne jest jednak wzigcie pod uwagg takze postanowien art. 3
ust. 1 i 2 tej dyrektywy. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze mechanizm zatwierdzania
przez Prezesa URE cen dostaw gazu ziemnego byl przedmiotem wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 10 wrze$nia 2015 r.
w sprawie C-36/14, Komisja przeciwko Polsce. We wskazanym wyroku TSUE,
nawigzujgc do swojego orzecznictwa !, okreslit warunki dopuszczalnosci
podejmowania interwencji dotyczacej ksztaltowania poziomu cen dostawy gazu
ziemnego. Wedtug TSUE interwencja ta 1) stuzy realizacji ogélnego interesu
gospodarczego polegajacego na utrzymaniu cen dostawy gazu ziemnego do
odbiorcéw koncowych na rozsagdnym poziomie, . zwazywszy na fakt, ze na
panstwach czlonkowskich cigzyt obowigzek godzenia ze sobg — przy
uwzglednieniu sytuacji sektora gazu ziemnego — celow w postaci liberalizacji
oraz niezbednej ochrony odbiorcy koncowego; 2) ogranicza prawo do
swobodnego ustalania cen dostawy gazu ziemnego po dniu 1 lipca 2007 r.
jedynie w zakresie niezbednym do osiggnigcia wskazanego celu lezacego
w ogbélnym interesie gospodarczym, a w konsekwencji sila rzeczy tylko
w ograniczonym okresie; 3) jest jasno okreslona, przejrzysta, pozbawiona cech
dyskryminacji i weryfikowalna oraz zapewnia unijnym przedsiebiorcom
gazowniczym réwny dostep do odbiorcdw krajowych. Uwzgledniajac
wymienione kryteria, TSUE dokonal oceny art. 47 ustawy — Prawo
energetyczne, ktéry (w obowigzujacym wowczas brzmieniu) nakiadal na
wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje obowigzek
przedstawiania cen dostawy gazu ziemnego do zatwierdzenia prezesowi URE,
nie przewidujac Zadneégo ograniczenia w czasie tego obowigzku.

! Wyrok TSUE z 19 czerwca 2010 r. w sprawie C-265/08, Federutility i in., pkt 47.
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TSUE stwierdzit, ze nawet gdyby uznaé, ze ogdlny obowigzek
zatwierdzania przez Prezesa URE cen dostaw gazu ziemnego stosowanych
wzgledem odbiorcow niebedgcych gospodarstwami domowymi jest
podyktowany interesem gospodarczym polegajacym na utrzymaniu cen dostaw
gazu ziemnego na rozsgdnym poziomie, to jego stosowanie mozna uznaé za
zgodne z art. 3 ust. 1 1 2 dyrektywy 2009/73/WE tylko wtedy, gdy odbywa sie
ono z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci i jest oparte na jasnych,
przejrzystych, niedyskryminujacych i weryfikowalnych zasadach, ktore
gwarantujg przedsigbiorstwom gazowym w Unii réwny dostgp do odbiorcow
krajowych, Zdaniem TSUE bezsporne jest, Ze aby dana interwencja spehiala
wymog proporcjonalnosci, powinna by¢ ograniczona, w odniesieniu do jej czasu
trwania, do tego, co jest Scisle niezbedne do osiggniecia celu, ktorego realizacji
stuzy, tak aby nie nadawac¢ trwatego charakteru srodkowi, ktory ze swej natury
stanowi przeszkode w osiaggnigciu dzialajacego rynku wewngtrznego gazu.

TSUE podkreélil, ze nalezy rowniez wzigé pod uwage fakt, ze na mocy
przepisow ustawy — Prawo energetyczne ceny regulowane dostawy gazu
ziemnego byly stosowane do nieograniczonego kregu odbiorcéw, przy czym
w prawie krajowym nie dokonano rozréznienia miedzy odbiorcami bedacymi
gospodarstwami domowymi a odbiorcami niebgdagcymi gospodarstwami
domowymi, ani tez rozréznienia ze wzgledu na szczegdlne sytuacje, w jakich
znajduja si¢ rézne kategorie odbiorcéw. W tym wzgledzie TSUE przypomnial,
ze regulacja cen dostawy gazu ziemnego powinna by¢ proporcjonalna ze
wzgledu na zakres jej zastosowania ratione personmae, a dokladniej méwiac,
w odniesieniu do jej beneficjentow. TSUE orzekt réwniez, ze ten wymog
proporcjonalnosci nie jest co do zasady spelniony, jezeli beneficjentami owej
regulacji cen sg na tej samej zasadzie zar6wno jednostki, jak i przedsiebiorstwa
jako odbiorcy koficowi gazu?. TSUE wskazal, ze art. 47 ustawy — Prawo
energetyczne nie przewidywat rozréznienia — w odniesieniu do zatwierdzania
cen gazu ziemnego — migdzy zaopatrywanymi odbiorcami, w zaleznos$ci od
tego, czy chodzi o odbiorcow bedgcych gospodarstwami domowymi, czy
odbiorcow niebedacych gospodarstwami domowymi. Ponadto nie wprowadzono
zatem Zadnego rozréZznienia w ramach kategorii odbiorcéw niebedacych
gospodarstwami domowymi.

W konsekwencji TSUE stwierdzil, ze poprzez stosowanie systemu
interwencji pafistwa w postaci obowigzku stosowania przez przedsi¢biorstwa
energetyczne cen dostaw gazu ziemnego zatwierdzanych przez Prezesa URE,
ktory to obowigzek nie jest ograniczony w czasie, w sytuacji gdy prawo krajowe
nie zobowigzuje organéw administracji do okresowego badania koniecznosci
i zasad jego stosowania w sektorze gazowniczym z uwzglednieniem stopnia
rozwoju tego sektora, oraz ktéry cechuje zastosowanie do nieograniczonego
kregu beneficjentéw lub odbiorcéw bez rozréznienia pomiedzy odbiorcami oraz
bez rozroznienia sytuacji odbiorcow w ramach poszczegdlnych ich kategorii,

2 Por. wyrok TSUE w sprawie C-265/08, Federutility i in., pkt 39, 43.
4



Polska uchybila zobowigzaniom, jakie ciazg na niej na mocy art. 3 ust. 1
w zwigzku z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73/WE.

Wykonanie wyroku w sprawie C-36/14, Komisja przeciwko Polsce,
nastgpito na mocy ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1986)%. Ustawg ta
dodano do ustawy — Prawo energetyczne przywotane powyzej przepisy art. 47
ust. 1a oraz art. 62b.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna uznaé, Zze projektowana zmiana
spelnia warunek dotyczacy ograniczenia w czasie, gdyz dotyczy taryf, ktdre
stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.

Jes§li chodzi natomiast o poszanowanie zasady proporcjonalnosci,
w rozumieniu przywotanego wyzej orzecznictwa TSUE, w odniesieniu do
kregu beneficjentow projektowanych regulacji, do jej oceny konieczne jest
ustalenie -kregu  adresatow  projektowanych  przepiséw. Zgodnie
z projektowanym art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy — Prawo energetyczne
zatwierdzanie przez Prezesa URE ma dotyczy¢ taryf dla odbiorcow paliw
gazowych w gospodarstwach domowych. W tym zakresie stan prawny nie ulega
zmianie. Natomiast w projektowanym art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo
energetyczne proponuje si¢, aby zatwierdzanie przez Prezesa URE mialo takze
dotyczy¢ taryf dla odbiorcéw paliw gazowych dokonujgcych zakupu paliw
gazowych w celu zaopatrzenia w paliwo przeznaczone dla celéw bytowych
mieszkancow budynkéw wielolokalowych, w tym przeznaczonego do lokalnej
produkcji ciepla dostarczanego do lokali mieszkalnych znajdujacych sie w tych
budynkach.

W art. 3 pkt 13b ustawy — Prawo energetyczne poje¢cie ,,odbiorca paliw
gazowych, energii elektrycznej lub ciepla w gospodarstwie domowym”
zdefiniowano jako odbiorcg koficowego dokonujacego zakupu paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepla wylacznie w celu ich zuzycia w gospodarstwie
domowym. W tym kontekscie nalezy odnotowaé, ze w art. 2 pkt 25 i 26
dyrektywy 2009/73/WE zdefiniowano pojecie ,,odbiorca bedgcy gospodarstwem
domowym” (jako odbiorce dokonujgcego zakupu gazu ziemnego na potrzeby
wlasnego zuzycia w jego gospodarstwie domowym) oraz ,odbiorca niebedacy
gospodarstwem domowym” (jako odbiorce dokonujgcego zakupu gazu
ziemnego, ktéry nie jest przeznaczony na uzytek jego wlasnego gospodarstwa
domowego).

' Wobec tego powstaje pytanie, jaki krgg podmiotéw obejmuje
projektowany art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo energetyczne.
W przepisie tym jest mowa o odbiorcach paliw gazowych dokonujgcych
zakupu paliw gazowych w celu zaopatrzenia w paliwo przeznaczone dla celow
bytowych mieszkancow budynkéw wielolokalowych. Z uzasadnienia projektu
ustawy wynika, e przez mieszkancéw budynkéw wielolokalowych rozumie si¢

3 Ten cel wyrazono wprost w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 999, VIII kadencja Sejmu, s. 1).
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mieszkancow lokali spétdzielczych, wspdlnot mieszkaniowych i nieruchomosci
komunalnych, zas celem projektu jest zagwarantowanie im taryf na paliwa
gazowe takich jak przystugujace gospodarstwom domowym.

Trzeba zauwazyc¢, ze odbiorcy paliw gazowych, o ktérych mowa w art.
62b ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo energetyczne, nie sa odbiorcami paliw
gazowych w gospodarstwie domowym, skoro ta kategoria zostala wskazana
odrebnie w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy — Prawo energetyczne. Co wigcej,
z przywolanych art. 2 pkt 25 i 26 dyrektywy 2009/73/WE wynika jednoznaczne
oddzielenie kategorii odbiorcéw bedacych gospodarstwem domowym od
odbiorcow niebedacych gospodarstwem domowym. Na tym tle powstaje
watpliwos¢, czy mozna w przepisach ustawy — Prawo energetyczne wprowadzié¢
kategori¢ podmiotéw, ktore sg odbiorcami niebedgcymi gospodarstwem
domowym, ale sg traktowani na tych samych zasadach jak odbiorcy bedacy
takim gospodarstwem. W tym zakresie wyjasnienia wymaga w szczego6lnosci to,
czy projektowana regulacja mialby zastosowania takze wobec o0s6b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w wyzej wymienionych budynkach
wielolokalowych.

W swietle powyzszego projektowany art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy —
Prawo energetyczne moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z art. 3 ust. 1 i 2
dyrektywy 2009/73/WE w rozumieniu dotychczasowego orzecznictwa TSUE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne dotyczy
kwestii objetych prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy, w zakresie dotyczacym ustalenia kregu podmiotéw
okreslonych w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo energetyczne, moze
budzié watpliwosci co do zgodnosci z art. 3 ust. 11 2 dyrektywy 2009/73/WE.

W pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Autor:
Tomasz Jaroszynski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel wnioskodawcdéw: posel
Tomasz Piotr Nowak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 1. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, ze zm.). Zgodnie z art.
62b ust. 1 pkt 2 tej ustawy zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki (URE) podlegajg taryfy, ktére stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.,
ustalane przez przedsigbiorstwa energetyczne posiadajgce koncesj¢ na obrét
paliwami gazowymi lub na obrét gazem ziemnym z zagranicag dla odbiorcéw
paliw gazowych w gospodarstwach domowych. W projekcie proponuje si¢, aby
zatwierdzanie przez Prezesa URE ustalanych przez te przedsi¢biorstwa taryf,
ktore stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r., dotyczylo takze taryf dla odbiorcéw
paliw gazowych dokonujgcych zakupu paliw gazowych w celu zaopatrzenia
w paliwo przeznaczone dla celé6w bytowych mieszkancow budynkéw
wielolokalowych, w tym przeznaczonego do lokalnej produkcji ciepla
dostarczanego do lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w tych budynkach.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Autor:
Tomasz Jaroszynski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
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Dyrektor
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