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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazac¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 35. posiedzeniu
w dniu 12 stycznia 2022 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy o restrukturyzacji
zadluzenia podmiotow prowadzacych
gospodarstwa rolne wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil senatora Ryszarda
Bobera do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 stycznia 2022 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
post¢powania cywilnego oraz ustawy o restrukturyzacji zadluzenia podmiotow

prowadzacych gospodarstwa rolne

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Ryszarda Bobera do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o restrukturyzacji

zadluzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
72021 r. poz. 1805, z pdzn. zm.") po art. 829* dodaje sie art. 829° w brzmieniu:

LAt 829°. Przepisow art. 829'-829* nie stosuje si¢ w razie réwnoczesnego

skierowania egzekucji do wszystkich nieruchomo$ci wchodzacych w  sktad

gospodarstwa rolnego prowadzonego przez dtuznika.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow

prowadzacych gospodarstwa rolne (Dz. U. z 2019 r. poz. 33) w art. 6 uchyla si¢ ust. 3.

Art. 3. Do egzekucji z inwentarza zywego lub przedmiotdw nalezacych do rolnika
prowadzacego gospodarstwo rolne wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawag.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,

2270, 2289, 2328 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 1.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Ustawa zmierza do przywrocenia regulacji, ktora zostata pominigta w noweli procedury
cywilnej przyjetej przez Sejm w dniu 2 grudnia 2021 r. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ktora pochodzila z przediozenia senackiego, zostala uchwalona
na skutek uwzglgdnienia postulatow sformutowanych w indywidualnej petycji i weszta
w zycie z dniem 10 stycznia 2022 r. Ustawa ta, przez dodanie do ustawy nowelizowanej
przepisow art. 829'-829% uregulowala w sposob zgodny z wymaganiami wynikajacymi
z art. 31 ust. 3w zw. z art. 45 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1, a takze art. 92 ust. 1 Konstytucji kwestie
zwigzane ze szczegllng ochrong rolnika prowadzacego gospodarstwo rolne w przypadku

skierowania egzekucji do nalezacego do niego majatku.

Wczesniej wskazang problematyke normowato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotow nalezacych do rolnika prowadzacego
gospodarstwo, ktore nie podlegaja egzekucji. Co do zasady postanowienia zawarte w tym
rozporzadzeniu znalazly odzwierciedlenie w wymienionych przepisach ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako ,.k.p.c.”), aczkolwiek z jednym, dos¢ istotnym wyjatkiem.
Mianowicie: ustawodawca nie ,,przeniost” do k.p.c. regulacji ujetej w § 5 rozporzadzenia.
Przepis ten stanowil, Ze rozporzadzenia nie stosuje si¢ w razie rownoczesnego skierowania
egzekucji do wszystkich nieruchomos$ci wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego

prowadzonego przez dtuznika.

Pominigcie przedmiotowego uregulowania jest nie bez znaczenia zaréwno dla sektora
bankowego, jak i1 dla samych rolnikéw jako potencjalnych kredytobiorcéw, a wigc klientow
bankéw. Brak mozliwosci zaspokojenia si¢ przez wierzyciela ze skladnikow majatkowych
dhuznika (bo de facto taki skutek mogg mie¢ regulacje k.p.c. w aktualnym ksztalcie)
powoduje, ze rolnicy nie b¢eda w stanie pozyska¢ finansowania prowadzonej dziatalnos$ci.
Banki — jako podmioty, ktore sa zobligowane do zabezpieczenia depozytéw oraz wywazenia
swoich portfeli kredytowych — beda wrgcz zmuszone do odrzucania znaczgcej wigkszosci
wnioskoOw o udzielenie kredytow pochodzacych od rolnikdéw, poniewaz ci ostatni nie beda
W stanie przedstawi¢ odpowiedniego zabezpieczenia dla zacigganych zobowigzan. Stad tez
W interesie obu tych grup jest przywrocenie stanu prawnego, jaki w omawianym zakresie
obowigzywat przed wejSciem w zycie wspomnianej ustawy zmieniajacej z dnia

2 grudnia 2021 r.



2

Niezaleznie od tego, na tle art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o restrukturyzacji zadluzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne, dostrzezono
problem polegajacy na tym, ze roszczenia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z tytutu
wykonania obowigzkéw gwaranta mogg by¢ zabezpieczone wylacznie hipotekg wpisang
w ksiedze wieczyste] na pierwszym miejscu. Jednakze aby Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa uzyskat wpis takiej hipoteki i udzielit gwarancji, bank musiatby najpierw zwolni¢
swoje zabezpieczenie hipoteczne. Niemniej to byloby mozliwe dopiero po calkowitej sptacie
zobowigzania, np. srodkami pochodzgcymi z kredytu restrukturyzacyjnego. Powstaje zatem
tzw. bledne koto, ktore w rzeczywistosci uniemozliwia skorzystanie z gwarancji, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow

prowadzacych gospodarstwa rolne.

Asumptem do podjecia inicjatywy ustawodawczej byt skierowany do Parlamentu apel
0 pilne podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu ,naprawg” przepisOw K.p.c.
w kierunku umozliwiajagcym sprawne funkcjonowanie instrumentéw zabezpieczajacych
kredyty dla rolnikow oraz zmiang przepisow ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne w zakresie
zniesienia barier dotyczacych korzystania z instrumentow restukturyzacyjnych,
W szczegdlnosci rozwigzania problemu zwigzanego z ustanawianiem zabezpieczenia roszczen
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z tytutu wykonania obowigzkéw gwaranta.
Z apelem wystapily m.in.: Krajowa Rada Izb Rolniczych, Podlaska Izba Rolnicza,
Wielkopolska Izba Rolnicza, Warminsko—Mazurska lzba Rolnicza, Lubelska Izba Rolnicza,
Krajowa Rada Drobiarstwa — 1zba Gospodarcza, Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku
I Roslin Biatkowych, Zwiazek Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskiej oraz Polska Federacja

Hodowcow Bydta i Producentow Mleka.

2. Roznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Tres¢ dodawanego art. 829° bedzie odpowiednikiem § 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotow nalezacych
do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktore nie podlegajg egzekucji. Tym samym przepis ten
bedzie wyrazal norme¢ prawng, ktora zostala wyeliminowana z systemu prawnego wraz
z wejsciem w zycie powotanej juz ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego. W konsekwencji zatem, w przypadku rownoczesnego skierowania

egzekucji do wszystkich nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
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prowadzonego przez dhuznika, wylaczenia spod egzekucji okreslone w art. 8291-829* nie

beda znajdowaly zastosowania (art. 1 projektu).

Zmiana zaproponowana w art. 2 projektowanej ustawy sprowadza si¢ do usunigcia
zawartego w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia
podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne warunku zwigzanego z wpisem hipoteki na
pierwszym miejscu, co powinno przyczyni¢ si¢ do szerszego stosowania przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa instrumentu w postaci gwarancji sptaty kredytu
restrukturyzacyjnego na rzecz banku, z ktérym podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne

zawarl warunkowa umowe kredytu restrukturyzacyjnego.

Przepis przejéciowy (art. 3 projektu) zaklada, Zze rozwiazanie przewidziane w art. 829°
k.p.c. znajdzie zastosowanie do postgpowan egzekucyjnych wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejécia w zycie ustawy nowelizujace;.

Zgodnie z art. 4 projektu, nowe przepisy wejda w zycie po uptywie standardowego
okresu spoczywania ustawy przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

0 oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1461).

3. Skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe zostaty przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania | Data sporzadzenia: 12 stycznia 2022 r.
cywilnego oraz ustawy o restrukturyzacji zadiuzenia podmiotow
prowadzgcych gospodarstwa rolne

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa komisji
senator Krzysztof Kwiatkowski

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 605, 605 S
Mirostaw Reszczynski, gtowny legislator, tel. 22 694 9364
w zakresie OSR:

Marian Fatek, glowny ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ktora weszta w zycie z dniem 10
stycznia br., zostata uchwalona w nastepstwie uwzglgdnienia postulatow sformutowanych w indywidualnej petycji
skierowanej do Senatu. Powotana ustawa uregulowata kwestie zwigzane ze szczegdlng ochrong rolnika prowadzacego
gospodarstwo rolne w przypadku skierowania egzekucji do nalezacego do niego majatku. Wezeéniej problematyke te
normowato rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotow
nalezgcych do rolnika prowadzgcego gospodarstwo, ktore nie podlegajq egzekucyi.

Co do zasady rozwigzania zawarte W wyzej wymienionym rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci znalazty
odzwierciedlenie w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego, aczkolwiek z jednym, do$é¢ istotnym wyjatkiem.
Ustawodawca nie uwzglednit regulacji zawartej w § 5 rozporzadzenia. Przepis ten stanowit, ze rozporzadzenia nie
stosuje si¢ w razie réwnoczesnego skierowania egzekucji do wszystkich nieruchomosci wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego prowadzonego przez dtuznika. Pominiecie tego postanowienia bedzie jednak miato istotny wptyw
na proces pozyskiwania srodkéw finansowych przez rolnikéw. Warunkiem udzielenia kredytu przez instytucje finansowe
jest bowiem ustanowienie odpowiedniego zabezpieczenia na wypadek, gdyby dtuznik nie wywiazat si¢ z zaciagnigtego
zobowigzania. Z kolei brak mozliwosci zaspokojenia roszczenia ze sktadnikoéw majatkowych nalezacych do rolnika,
a w konsekwencji takze brak mozliwo$ci ustanowienia wymaganego zabezpieczenia, bo de facto taki skutek mogg mie¢
regulacje Kodeksu postepowania cywilnego w aktualnym ksztalcie, moze prowadzi¢ do tego, Ze rolnicy nie beda
w stanie pozyska¢ finansowania prowadzonej dziatalnosci rolniczej.

Niezaleznie od opisanej obawy dostrzezono réwniez problem pojawiajacy si¢ na gruncie ustawy z dnia z dnia 9 listopada
2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow prowadzqcych gospodarstwa rolne, polegajacy na tym, ze roszczenia
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z tytulu wykonania obowigzkow gwaranta moga by¢ zabezpieczone wylacznie
hipoteka wpisang w ksiedze wieczystej na pierwszym miejscu. Niemniej aby Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
(KOWR) uzyskat wpis takiej hipoteki i udzielit gwarancji, bank musialby najpierw zwolni¢ swoje zabezpieczenie
hipoteczne. To za$ byloby mozliwe dopiero po catkowitej sptacie zobowigzania. W praktyce wigc procedura ta
uniemozliwia skorzystanie ze wsparcia w postaci gwarancji udzielanej przez KOWR.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy o restrukturyzacji
zadluzenia podmiotow prowadzqcych gospodarstwa rolne, w ktorym proponuje si¢ nast¢pujace rozwigzania:

e w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego po art. 829* zostanie dodany art. 829°
przesadzajacy, ze przepisy art. 829'-829* nie znajda zastosowania w razie réwnoczesnego skierowania egzekucji do
wszystkich nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego prowadzonego przez dtuznika (art. 1);

e W ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow prowadzqcych gospodarstwa rolne
w art. 6 uchylony zostanie ust. 3, w ktorym wyrazono warunek dokonania wpisu hipoteki na rzecz KOWR na
pierwszym miejscu (art. 2);

e W przepisie przejéciowym (art. 3) zostanie przyjeta zasada, ze dyspozycja art. 829° Kodeksu postepowania cywilnego
znajdzie zastosowanie do egzekucji, ktore zostaly wszczete i nie zostaly zakonczone przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Oczekuje sie, ze proponowane regulacje rozwigza problem zwigzany z ustanawianiem zabezpieczen wymaganych przy
udzielaniu finansowania dziatalnosci rolniczej przez instytucje finansowe. Ponadto projektowana ustawa, poprzez
dopuszczenie mozliwosci ustanowienia hipoteki wpisanej na dalszym miejscu w ksiedze wieczystej, umozliwi KOWR
udzielanie pomocy publicznej w formie gwarancji zabezpieczajacej sptate kredytu restrukturyzacyjnego.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ analizy rozwiazan przyjetych w krajach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa

Wielkos¢

Zrédio
danych

Oddziatywanie

podmioty prowadzace
gospodarstwa rolne

zostang usunigte bariery prawne zwigzane z pozyskiwaniem:

e whnioskowanego finansowania z instytucji finansowych,

e gwarancji sptaty kredytu restrukturyzacyjnego, udzielanej
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

instytucje finansowe

bedzie mozliwe prowadzenie egzekucji ze sktadnikow
majatkowych nalezacych do podmiotu prowadzacego
gospodarstwo rolne, a tym samym ustanawianie przez te
ostatnie efektywnych zabezpieczen na wypadek braku sptaty
zaciggnigtego zobowigzania

Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa

wyeliminowanie bariery prawnej zwigzanej z wymogiem
wpisu hipoteki na rzecz KOWR na pierwszym miejscu
przyczyni sie do faktycznego realizowania przez KOWR
zadania polegajacego na udzielaniu pomocy publicznej
podmiotom prowadzacym gospodarstwa rolne w formie
gwarancji zabezpieczajacej splate kredytu
restrukturyzacyjnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Ze wzgledu na pilny charakter projektu na podstawie art. 80 ust. 3b Regulaminu Senatu przystapiono do I czytania, mimo
ze nie zostaly nadestane pisemne opinie o proponowanych rozwigniach. W informacji przekazanej droga mailowa Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego wyrazil pozytywne stanowisko odnos$nie do zmiany zawartej w art. 1 projektowanej ustawy.

W dniu 11 stycznia 2022 r. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych,
Komisja Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Komisja Ustawodawcza na wspolnym posiedzeniu przyjely projekt ustawy bez

poprawek.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.
(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogotem 0 |bd |bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bad. b.d.
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 |bd |bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd. b.d.

Zréodta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na sektor finansow publicznych, poniewaz na skutek
usuni¢cia barier prawnych zwigzanych z ustanowieniem zabezpieczen $rodkow finansowych
udzielanych przez instytucje finansowe podmiotom prowadzacym gospodarstwa rolne poziom
finansowania dziatalno$ci rolniczej bedzie zblizony do odnotowanego w latach poprzednich.
W konsekwencji aktywnos¢ gospodarcza oraz wplywy podatkowe z prowadzonej dzialalnosci,
w tym podmiotéw wspotpracujacych z sektorem rolnym, nie ulegng zmniejszeniu.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Srieil; nvv latach od wejscia w zycie 0 1 ) 3 c 10 Laconie (010
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z matych i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
20221 przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0

domowe




duze

W ujeciu przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, Brak wptywu.
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa | Brak wptywu.
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe (] zdrowie
X inne: rolnictwo

Projektowana ustawa spowoduje usuniecie barier prawnych zwigzanych z ustanowieniem zabezpieczen Srodkow
finansowych udzielonych przez instytucje finansowe oraz uzyskaniem gwarancji sptaty kredytu restrukturyzacyjnego
udzielanej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ ewaluacji efektow ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak
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